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»Prawo do pozostania” odnosi sie¢ do mozliwosci pozostania, powrotu lub osiedlenia
sie na obszarach wiejskich z wlasnego wyboru, przy jednoczesnym dostepie
do godziwych mozliwosci zatrudnienia, edukac;ji, ustug, warunkéw mieszkaniowych i zycia
spofecznego. Opiera sie ono na zatozeniu, ze obszary wiejskie powinny oferowa¢ mtodym
ludziom realne mozliwosci budowania satysfakcjonujgcego zycia, dzieki czemu mobilnosc
(migracja odptywowa) staje sie kwestig wyboru, a nie koniecznoscig' .

Ta kwestia ma szczegdlne znaczenie w kontek$cie powaznego spadku liczby ludnosci
dotykajgcego regiony wiejskie w catej UE2. W latach 2015-2022 ponad 90% regionéw
o charakterze gtéwnie wiejskim odnotowato ujemny przyrost naturalny, a okoto jedna trzecia
odnotowata réwniez ujemne saldo migracji. Wiecej oséb opuszczato te regiony niz sie w nich
osiedlato.

Prawo do pozostania jest ScisSle zwigzane z wyzwaniem odnowy pokoleniowej,
szczegOlnie w rolnictwie. Sektor ten charakteryzuje sie wyrazng tendencjag starzenia sie.
W 2020 r. $redni wiek rolnikdw osiggnat 57 lat. Osoby ponizej 40. roku zycia stanowity mniej
niz 12% oso6b prowadzgcych gospodarstwa rolne, podczas gdy udziat oséb powyzej 65. roku
zycia siegat 33%3. Zmiany te rodzag ryzyko przerwania ciggto$ci dziatalnosci rolniczej,
zywotnosci  spotecznosci  wiejskich  oraz  dlugoterminowemu  bezpieczenstwu
zywnosciowemu, zwtaszcza w regionach juz dotknietych wyludnieniem.

Kwestie zwigzane z nierownoscia plci pozostajg scisle powigzane z wyzwaniami
dotyczacymi odnowy pokoleniowej. Kobiety pozostajg niedostatecznie reprezentowane
w zarzgdzaniu gospodarstwami rolnymi, szczegdlnie w mtodszych grupach wiekowych,
co odzwierciedla utrzymujgce sie bariery zwigzane z dostepem do gruntéw, tradycjami
rodzinnymi i spotecznym postrzeganiem rolnictwa. Ogdlnie rzecz biorac, kobiety zarzadzajg
jedynie 32% gospodarstw rolnych w UE, a kobiety ponizej 40. roku zycia stanowig zaledwie
2,5% catej populacji rolniczej, co podkresla utrzymujaca sie nieréwnos¢ pici w odnowie
sektora rolnego*.

Uznajgc te wyzwania, odnowa pokoleniowa stata sie priorytetem politycznym Komisji
Europejskiej. Strategia na rzecz odnowy pokoleniowej w rolnictwie, opublikowana
21 pazdziernika 2025 r., ma na celu przyciggniecie mtodych i nowych rolnikéw poprzez
zajecie sie kluczowymi barierami strukturalnymi, takimi jak dostep do gruntéw i finansowania,
transfer umiejetnosci i wiedzy, systemy emerytalne oraz atrakcyjnos¢ zycia na wsi. Gtéwnym
instrumentem strategii jest pakiet startowy dla mtodych rolnikéw — kompleksowy zestaw
taczacy pomoc na rozpoczecie dziatalnosci, wsparcie inwestycyjne, instrumenty finansowe
i ustugi doradcze, majgcy na celu utatwienie wejscia na rynek rolny i zatozenie gospodarstw.

W strategii wzywa sie panstwa czionkowskie do opracowania krajowych strategii
odnowy pokoleniowej, ktére do 2028 r. majg zostaé wtgczone do krajowych i regionalnych
planéw partnerstwa (NRPP), oraz wyznacza ambitny cel podwojenia udziatu mtodych
i nowych rolnikow w UE, osiagajac 24% do 2040 r. Aby osiagnac¢ ten cel, Komisja zacheca
panstwa czionkowskie do inwestowania co najmniej 6% wydatkéw rolnych w odnowe
pokoleniows.

1 Raport analityczny ,Prawo do pozostania, prawo do przemieszczania sie: poglady
mtodziezy na temat przysziosSci imigracji i mobilno$ci na obszarach wiejskich”,
EURYO, 2025

2 Statystyki rolnicze dotyczgce gospodarstw rodzinnych w UE, Eurostat 2025

3 Strategia na rzecz odnowy pokoleniowej w rolnictwie, Komisja Europejska, 2025
4 Notatka analityczna KE nr 10: Mtodzi rolnicy w rolnictwie UE, 2025
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Niniejszy dokument informacyjny zawiera przeglad tematéw, ktére zostang poruszone
podczas seminarium sieci WPR UE pt. ., Zapewnienie prawa do pozostania miodym
rolnikom i mlodziezy wiejskiej” (11 marca 2026 r. w Brukseli). Celem seminarium bedzie
zaangazowanie zainteresowanych stron WPR w dyskusje na konkretne tematy poruszane
w strategii UE na rzecz odnowy pokoleniowej, utatwienie refleksji oraz wymiana pogladéw
na temat tego, jak przetozyé te tematy na konkretne dziatania krajowe, ktore nalezy
uwzgledni¢ w strategiach odnowy pokoleniowej panstw cztonkowskich.

Niniejszy dokument stuzy jako punkt odniesienia dla dyskusji. Zawiera on przeglad niektorych
kluczowych tematéw zwigzanych z prawem do pozostania: dostep do gruntéw, sukcesja
miedzypokoleniowa, budowanie umiejetnosci i zdolnosci innowacyjnych, uczynienie zycia
na wsi realng opcjg oraz mtodziez jako wspottworey polityki. Dokument podkresla, w jaki
sposob strategia UE planuje zajg¢ sie kazdg z tych kwestii i zawiera linki do odpowiednich
zasobow opracowanych przez Europejskg Sie¢ WPR, ktore stuzg jako kolejne przydatne
zrédto informacii.

Strategia UE wskazuje dostep do gruntéw jako gtéwng przeszkode w odnowie pokoleniowej,
wymagajgca reform strukturalnych wykraczajgcych poza samo wsparcie rolnicze.

Presja rynkowa

Problem dostepu do gruntéw pogtebit sie z powodu rosngcych cen gruntéw, malejgcej
dostepnosci gruntow oraz przyspieszajgcej koncentracji strukturalnej (przejmowania gruntow
przez wigksze gospodarstwa od mniejszych podmiotéw). Mtodzi nowi rolnicy, ktdrzy
nie odziedziczyli gruntéw, znajdujg sie w szczegadlnie niekorzystnej sytuacji, poniewaz dostep
do gruntéw — czy to poprzez ich zakup, czy dzierzawe — staje sie coraz trudniejszy,
a dzierzawa — dominujgca w wielu panstwach cztonkowskich — opiera sie zazwyczaj
na umowach krétkoterminowych lub niepewnych, co zniecheca do dtugoterminowych
inwestycji i zaktadania gospodarstw.

Ponadto spekulacje gruntami i brak przejrzystosci rynkéw gruntéw ograniczajg mozliwosci
wejscia na rynek i spowalniajg odnowe pokoleniowg® .

Dynamika uzytkowania gruntéw

Szersza dynamika uzytkowania gruntéw nadal zmniejsza pule gruntéw dostepnych
dla rolnictwa. Urbanizacja pozostaje gtdwnym czynnikiem przeksztatcania gruntéw rolnych
w prawie potowie regionéw UE, gdzie powierzchnia gruntéw uprawnych i uzytkéw zielonych
nadal maleje pod wplywem rozszerzajgcych sie obszaréw zabudowy (pomimo stabilnej
produkcji rolnej).

W miare nasilania sie konkurencji ze strony zastosowan pozarolniczych, niedobor gruntéw
prowadzi do wzrostu cen i ograniczenia dostepu, co dodatkowo ogranicza mozliwosci
mtodych i nowych rolnikow®.

Grupa tematyczna ds. pokolenia Z: Liderzy odnowy pokoleniowej w_rolnictwie zalecita
poprawe dostepu do gruntéw i zmniejszenie barier wejscia dla miodych rolnikéw poprzez:
zwiekszenie przejrzystosci i mobilnosci gruntéw; dostosowanie kryteriéw kwalifikowalno$ci
w ramach PS WPR oraz instrumentéw finansowych w celu wsparcia osob niebedacych
wiascicielami; a takze promowanie scalania gruntéw, dtugoterminowego dzierzawienia
i alternatywnych modeli dostepu do gruntow.

5 -Badanie dotyczgce konkurencii o grunty i zréwnowazonego rolnictwa, Komisja Europejska, 2025
8 Briefing tematyczny ,Wykorzystanie gruntéw i zajmowanie gruntéw”, Europejska Agencja Srodowiska, 2025
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Strategia UE na rzecz odnowy pokoleniowej i dostepu do gruntéow

Do inicjatyw przewodnich nalezg: utworzenie Europejskiego Obserwatorium Gruntéw
w celu zwiekszenia przejrzystosci, monitorowania rynkow gruntéw, wspierania sukcesji
gospodarstw rolnych i zapobiegania spekulacjom gruntéw, a takze krajowe polityKi
gruntowe majagce na celu usuniecie barier w dostepie, zapobieganie spekulacyjnym
nabyciom oraz dostosowanie do celéw UE w zakresie odnowy pokoleniowej, ktére majg
zosta¢ uwzglednione w ramach europejskiego semestru.

Dziatania dobrowolne na poziomie panstw cztonkowskich obejmujg dziatania majace
na celu poprawe dostepu do gruntéw dla miodych rolnikéw i nowych podmiotow
wchodzgcych na rynek, w tym ustugi w zakresie mobilnosci gruntéw, alternatywne
modele wilasnosci i przenoszenia dziatalnosci oraz publiczne zasoby gruntéw.
Dziatania te majg na celu promowanie stabilnosci dzierzawy, utatwianie stopniowego
lub zbiorowego przenoszenia wilasnosci, zmniejszenie kosztéow transakcji dotyczacych
gruntéw dla matych gospodarstw rolnych oraz eliminowanie barier finansowych
i administracyjnych utrudniajgcych rentownos¢ gospodarstw.

W ramach innych polityk UE strategia UE przewiduje oceny rynku gruntéw pod katem
odnowy pokoleniowej, w tym badania dotyczace mechanizméw finansowania gruntéw
rolnych oraz zmian cen gruntdéw w odniesieniu do czynnikéw spoteczno-srodowiskowych.
Powinno to pozwoli¢ na lepsze zrozumienie barier zwigzanych z gruntami, utrudniajgcych
rozpoczecie dziatalnosci rolniczej.

Oproécz dostepu do gruntéw, w konsultaciach z zainteresowanymi stronami jako jedng
z gtébwnych barier odnowy pokoleniowej wskazano rowniez dostep do finansowania
i kredytow.

Finansowanie nabycia gruntéw

Dostep do finansowania pozostaje powazng przeszkodg dla mtodych rolnikéw. Rozpoczecie
dziatalnosci lub przejecie gospodarstwa wigze sie ze znacznymi kosztami poczatkowymi,
a wielu mtodych rolnikébw ma trudnosci z uzyskaniem dostosowanych do ich potrzeb
produktow finansowych — zwtaszcza diugoterminowych kredytéw na okres powyzej 12 lat —
z powodu niewystarczajgcych zabezpieczen lub ograniczonej historii kredytowej. W UE-27
mtodzi rolnicy borykali sie z lukg finansowg w wysokos$ci 14,1 mld euro, co stanowito 22 %
catkowitego deficytu w tym sektorze. Deficyt ten wzrést o 11 % w latach 2017-2022,
co pokazuje, ze mtodzi rolnicy majg wieksze niz kiedykolwiek trudnosci z uzyskaniem kredytu
niezbednego do rozpoczecia dziatalnosci i zapewnienia dtugoterminowej rentownosci.

Inwestycje w innowacje i nowoczesne technologie

Osoby, ktérym udaje sie pozyskac finansowanie, czesto borykajg sie z wysokimi stopami
procentowymi i znacznym zadtuzeniem, co utrudnia im inwestowanie w innowacje rolnicze.
W 2023 r. miodzi rolnicy odnotowali wskaznik zadiuzenia do posiadanych aktywow
przekraczajacy 20%, w poréwnaniu z 8% wsrdd rolnikow w wieku powyzej 65 lat. To wieksze
obcigzenie finansowe utrudnia mtodszym rolnikom wzmacnhianie ich dziatalnosci
i inwestowanie w dlugoterminowe ulepszenia, takie jak zdrowie gleby, praktyki
agroekologiczne, sekwestracja dwutlenku wegla czy nowe maszyny, ktére sprawiajg,
ze praca rolnikow jest bardziej ergonomiczna i wydajna.
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Strategia UE na rzecz odnowy pokoleniowej i dostepu do kredytéow

Przewodnie inicjatywy zaproponowane w ramach nowej WPR obejmujg zwiekszenie
stawki wsparcia inwestycyjnego do 85% oraz mozliwo$¢ ustanowienia przez panstwa
cztonkowskie minimalnych pozioméw wydatkéw lub wyzszych stawek wspoffinansowania
UE dla mtodych rolnikow. Whniosek dotyczacy przysztej WPR przewiduje réwniez
potrojenie maksymalnego poziomu wsparcia w ramach WPR (ekwiwalent dotacji brutto)
na rozpoczecie dziatalnosci przez miodych rolnikow, gdy wsparcie jest udzielane
za posrednictwem instrumentéw finansowych (od 100 000 do 300 000 euro), co umozliwi
znacznie wyzszy wolumen kredytu na projekt i/lub znaczne obnizenie odsetek.

Dobrowolne dziatania na poziomie panstw cztonkowskich obejmujg poprawe dostepu
do kredytdw za posrednictwem bankéw rozwoju poprzez opracowanie programow
poprawiajgcych dostep rolnikéw do kredytow.

W ramach innych polityk UE, strategia UE proponuje przeznaczenie srodkow
kredytowych Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) na rolnictwo i biogospodarke,
w tym na finansowanie skierowane do mtodych rolnikéw. Proponuije sie réwniez utatwienie
dostepu do finansowania poprzez produkty gwarancyjne i kapitalowe opracowane
we wspotpracy z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym (EFI), EBI lub innymi partnerami
realizujgcymi projekt, co umozliwi nabywanie gospodarstw rolnych oraz upowszechnianie
innowacyjnych technologii.

Sukcesja miedzypokoleniowa, rozumiana jako przeniesienie wtasnosci i kontroli zarzadczej
nad aktywami gospodarstwa rolnego z jednego pokolenia na kolejne, jest podstawowym
mechanizmem odnowy pokoleniowej w europejskim rolnictwie. Skuteczna sukcesja
ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ciggtosci dziatalnosci rolniczej, zachowania
zgromadzonej wiedzy specyficznej dla gospodarstwa oraz dtugoterminowej rentownosci
obszaréw wiejskich.

Powolne przekazywanie wlasnosci gospodarstw

W wielu panstwach cztonkowskich starsi rolnicy zachowujg wtasnos¢ i kontrole operacyjng
nad swoimi gospodarstwami znacznie dtuzej niz do osiggniecia wieku emerytalnego.
Tendencja ta wynika czesto z obaw dotyczacych adekwatnosci emerytury, bezpieczenstwa
finansowego i niepewnosci co do perspektyw dochodéw po przekazaniu gospodarstwa,
a takze z silnego emocjonalnego przywigzania do gospodarstwa. Ponadto brak
wyznaczonego nastepcy — zaréwno w rodzinie, jak i poza nig — czesto skutkuje op6Znieniem
lub niepetnym przeprowadzeniem procesu przekazania.

Ramy regulacyjne i instytucjonalne

W niektoérych panstwach czionkowskich systemy dziedziczenia i opodatkowania, zasady
wiasnosci gruntdow oraz skomplikowane procedury administracyjne mogg nieumysinie
zniechecac¢ do terminowego przekazywania gospodarstw.

W przypadku gdy dochodzi do przekazania miedzypokoleniowego, czesto wigze sie
to z duzymi obcigzeniami finansowymi i administracyjnymi. Nastepcy czesto muszg wyptacié¢
odszkodowania wspoétspadkobiercom, przejgé istniejgce zobowigzania lub sfinansowaé
inwestycje w momencie przekazania, majgc jednoczesnie ograniczony dostep do kredytow



i borykajgc sie z wysokim zapotrzebowaniem na kapitat’”. Ograniczenia te pogiebia
nieprzewidywalnos¢ dochoddéw oraz rosngce wartosci gruntow i aktywow.

Grupa tematyczna ds. pokolenia Z: Liderzy odnowy pokoleniowej w_rolnictwie uznata,
ze opodzniona sukcesja miedzypokoleniowa pozostaje kluczowg przeszkodag strukturalng
dla odnowy pokoleniowej. Cztonkowie podkreslili potrzebe wprowadzenia ukierunkowanych
srodkoéw ufatwiajgcych przekazywanie gospodarstw rolnych, w szczegdélnosci poprzez
ulepszone ustugi w zakresie mobilnosci gruntéw, dostosowane wsparcie finansowe
oraz narzedzia doradcze wspierajgce planowane i stopniowe przekazywanie gospodarstw
miedzy pokoleniami.

Strategia UE na rzecz odnowy pokoleniowej i miedzypokoleniowej
sukcesji gospodarstw rolnych

Inicjatywy przewodnie przewidziane w strategii obejmuja:

- Powigzanie pfatnosci bezposrednich z wiekiem emerytalnym rolnikéw w ramach
WPR po 2027 r. w celu zachecenia do sukcesii.

- Wiaczenie europejskiego semestru do odpowiednich aspektéw dotyczgcych
odnowy pokoleniowej w zakresie sukcesji, a takze uwzglednienie reform dotyczgcych
emerytur, przejscia na emeryture i przekazywania gospodarstw rolnych w krajowych
ramach polityki utatwi terminowg sukcesje, mobilnosé gruntéw i zabezpieczenie dochodow
rolnikéw przechodzacych na emeryture.

Dziatania dobrowolne na poziomie panstw czlonkowskich obejmuja:

- Zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia emerytalnego dla starszych rolnikéw
i pracownikéw rolnych

- Dostosowanie podatkéw, dziedziczenia i przenoszenia wiasnosci gruntéw w celu
utatwienia miedzypokoleniowego przekazywania gospodarstw

- Wzmocnienie integracyjnego systemu zabezpieczenia spotecznego i dostepu
do przystepnych cenowo ustug spotecznych, w szczegdlnosci w celu wyeliminowania
réznic miedzy ptciami i wsparcia grup znajdujgcych sie w trudnej sytuac;i.

Dziatania dobrowolne dla zainteresowanych stron obejmujg wspdlng prace organizaciji
rolniczych, stuzb doradczych i krajowych sieci obszaréw wiejskich w celu wspierania
wspotpracy miedzypokoleniowej oraz zapewnienia szkolen dotyczgcych sukcesji
i przekazywania gospodarstw rolnych.

Dziatania proponowane w ramach innych polityk UE obejmuja:

- Poprawe wiedzy na temat podatkéw i sukcesji w gospodarstwach rolnych poprzez
analize systeméw podatkéw od spadkéw i darowizn, w oparciu o dane z Europejskiego
Obserwatorium Gruntow.

Promowanie wymiany doswiadczen z panstwami cztonkowskimi w zakresie powigzania
ptatnosci bezposrednich z wiekiem emerytalnym oraz poprawe dostepu rolnikow
do zabezpieczenia spotecznego w celu wsparcia ptynniejszej odnowy pokoleniowe;j.

7 Raport: Badanie dotyczgce potrzeb finansowych i dostepu do finansowania przedsiebiorstw
rolniczych w UE, Fi-compass, 2023
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EU CAP

ETWORK

4.Rozwijanie umiejetnosci i zdolnosci
innowacyjnych

Wzmocnienie umiejetnosci i zdolnosci do innowacji ma zasadnicze znaczenie dla poprawy
odpornosci, zrbwnowazonego rozwoju i ogélnej atrakcyjnosci rolnictwa UE.

Dostosowanie sie do zmian

Szybkie zmiany technologiczne, ewoluujgce oczekiwania konsumentéw oraz rosngce
wymagania spoteczne zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem, dobrostanem zwierzat
i mozliwoscig identyfikowania pochodzenia zywnosci wymagajg ciagtego podnoszenia
kwalifikacji i przekwalifikowania rolnikéw.

Narzedzia cyfrowe, inteligentne rolnictwo i rolnictwo precyzyjne moga zmniejszy¢ naktad
pracy fizycznej, poprawi¢ efektywnos¢ wykorzystania zasobdéw i rentownos$¢ oraz przyczynic
sie do lepszych warunkéw pracy i réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym?.

Znaczenie umiejetnosci

Najnowsze dane zebrane na poziomie gospodarstw rolnych potwierdzaja, ze umiejetnosci
— a zwlaszcza specjalistyczne szkolenia cyfrowe — maja decydujgce znaczenie
dla wdrazania innowacji. Badanie przeprowadzone w 2025 r. przez Wspdlne Centrum
Badawcze (JRC) wykazato, ze rolnicy, ktérzy przeszli ukierunkowane szkolenia cyfrowe,
wdrozyli o 60-71% wigcej technologii cyfrowych dostosowanych do konkretnych upraw,
co podkresla kluczowg role edukacji i szkolen w umozliwianiu wprowadzania innowac;ji
i przejScia na zréwnowazony rozwdj.

Poza rolnictwem miodzi ludzie na obszarach wiejskich borykajg sie z szerszymi barierami
strukturalnymi w dostepie do edukacji, uczenia sie przez cate zycie i umiejetnosci cyfrowych
w poréwnaniu z réwiesnikami z miast, co ma dtugoterminowe konsekwencje dla zdolnosci
do innowacji i odpornosci demograficznej na obszarach wiejskich.

Grupa tematyczna (GT) sieci WPR UE ds. zatrudnienia mtodziezy wiejskiej: ,Glos mtodziezy
wiejskie|” podziela te ustalenia, podkreslajgc utrzymujgce sie bariery, z jakimi boryka sie
mtodziez wiejska w dostepie do wysokiej jakosci edukacji, szkolen i zatrudnienia, a takze
potrzebe rozwoju umiejetnosci, dostosowanego wsparcia i lepszego dostepu do ustug w celu
wspierania zréwnowazonych miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz odnowy
pokoleniowe;.

Réwnolegle grupa tematyczna ds. rozwijania umiejetnosci na rzecz prosperujgcego
i zrwnowazonego sektora rolnego podkreslita, ze ukierunkowane podnoszenie kwalifikacji
oraz przekwalifikowanie — szczegodlnie w zakresie kompetencji cyfrowych, przedsiebiorczych
i zwigzanych ze zrébwnowazonym rozwojem — majg zasadnicze znaczenie dla wspierania
integracji mtodych rolnikbw z procesami innowacyjnymi oraz wzmachiania odpornosci
obszardéw wiejskich.

8 Cyfryzacja sektora rolnego UE, Komisja Europejska, 2026
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Strategia UE na rzecz odnowy pokoleniowej oraz inicjatywy
przewodnie w zakresie umiejetnosci i innowacji

W strategii podkreslono potencjat programéw takich jak Erasmus dla mtodych
przedsiebiorcow, ktére pomagajg miodym i nowym rolnikom zdobywac¢ umiejetnosci
biznesowe, pewnos¢ siebie i nawigzywac kontakty zawodowe. Program ten juz teraz oferuje
mozliwos¢ wspétpracy z doswiadczonymi przedsiebiorcami w ponad 40 krajach, a Komisja
Europejska zamierza zwiekszy¢ jego zasieg i dostepnos¢ na obszarach wiejskich.

Platforma ,,Kobiety w rolnictwie” (uruchomiona 8 marca 2026 r.) ma na celu przyciggniecie
wiekszej liczby kobiet do rolnictwa poprzez promowanie réwnych szans, wsparcia
mentorskiego i wymiany doswiadczen, uznajgc kluczowg role kobiet w przysztosci rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich. Dziatania te uzupetnia pakiet najlepszych praktyk ,Rolnicy
przysztosci®, ktdry zostanie rozpowszechniony wsréd szkot rolniczych w UE, zawierajacy
praktyczne przykfady nowoczesnych i innowacyjnych podejsé do rolnictwa.

Strategia UE jest zgodna z dziataniami zaproponowanymi w ramach WPR na lata 2028—
2034, w szczegolnosci w celu wzmocnienia systemow wiedzy i innowacji w rolnictwie
(AKIS) oraz ustug doradczych wspierajgcych wspoétprace miedzypokoleniowa. Ma ona
réowniez na celu wigczenie dostosowanych do potrzeb szkolen dla mtodych rolnikéw, w tym
wsparcia mentorskiego przed i po zatozeniu gospodarstwa, dotyczgcych takich tematéw jak
dostep do gruntéw; planowanie biznesowe; aspekty techniczne, prawne i zwigzane
ze zroéwnowazonym rozwojem, z naciskiem na innowacyjne rozwigzania wspierajgce
odnowe pokoleniowsq.

Program ,Horyzont Europa” moze wspieraé odnowe pokoleniowg poprzez finansowanie
badan i innowacji dostosowanych do potrzeb mtodych pokolen oraz angazowanie mtodych
rolnikdw w procesy innowacyjne i doradcze.

Dziatania dobrowolne na poziomie panstw cztonkowskich obejmuja:

- Dziatania promujgce innowacje w zakresie umiejetnosci w sektorze rolno-
spozywczym poprzez nadanie priorytetowego znaczenia rolnictwu i odnowie
pokoleniowej w strategiach inteligentnej specjalizacii

- Angazowanie podmiotow sektora rolno-spozywczego w pakt na rzecz umiejetnosci

- Wykorzystanie takich instrumentéw, jak platforma Talent, centra doskonatosci
zawodowej Erasmus+ oraz elastyczne, cyfrowe formaty szkolen dostosowane
do potrzeb rolnictwa w niepetnym wymiarze godzin i dywersyfikacji

- Roéwnolegle zwiekszone wsparcie dla organizacji mtodych rolnikéw
oraz ukierunkowane wykorzystanie inicjatywy ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve)
skierowanej do mtodziezy z obszaréw wiejskich nalezgcej do grupy NEET (mtodziez
nieuczaca sie, niepracujgca i nieuczestniczaca w szkoleniach) moze poprawi¢
dostep do umiejetnosci, mobilnosci i uczenia sie w miejscu pracy w rolnictwie,
przyczyniajgc sie do wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich,
skuteczniejszego funkcjonowania systeméw informacji rolniczej (AKIS)
oraz odnowy pokoleniowe;j.

Jako dobrowolne dziatanie dla zainteresowanych stron proponuje sie
wzajemne uczenie sie w celu wzmocnienia umiejetnosci biznesowych
i przywodczych miodych oraz nowych rolnikéw.
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EU CAP

ETWORK

5.Uczynienie zycia na wsi realng opcja

Wielu mtodych ludzi niechetnie pozostaje na obszarach wiejskich lub wraca na nie, poniewaz
mozliwosci uzyskania dochoddw, dostep do ustug i jakosé zycia pozostajg w tyle za
standardami miejskimi.

Dane Eurostatu® potwierdzajg trwajgcy proces wyludnienia i starzenia sie obszaréw
wiejskich w UE: w latach 2015-2020 regiony o charakterze gtéwnie wiejskim odnotowaty
Sredni spadek liczby ludnosci o 0,1 % rocznie, przy czym spadki te byty bardziej wyrazne
w grupach oséb mtodszych i w wieku produkcyjnym, podczas gdy liczba ludnosci w wieku 65
lat i starszej rosta szybciej niz na obszarach miejskich.

Tendencje te wynikajg w duzej mierze z migracji mtodych ludzi w poszukiwaniu edukacji
i zatrudnienia.

Niektore czynniki strukturalne wzmacniajg te trendy demograficzne. Ograniczony dostep do
transportu, opieki zdrowotnej, opieki nad dzieé¢mi, mozliwosci edukacyjnych, mieszkan
i tacznosci cyfrowej, w potgczeniu z wymagajgcym charakterem pracy w gospodarstwie
rolnym, zmniejsza atrakcyjnosé zycia na wsi.

Publikacja sieci UE ds. WPR dotyczaca oceny strategii odnowy pokoleniowej w panstwach
cztonkowskich potwierdza istnienie tych barier i wskazuje skuteczne podejscia
do zwiekszania atrakcyjnosci obszaréw wiejskich. Obejmujg one zintegrowane centra ustug
wiejskich, inicjatywy na rzecz inteligentnych wsi (smart village) i inicjatywy cyfrowe, programy
mieszkaniowe i mobilnosciowe na obszarach wiejskich oraz projekty spotecznosciowe
wzmachiajgce wigczenie spoteczne i zycie kulturalne.

W ocenie podkreslono réwniez, ze luki w ustugach opiekunczych i mozliwosciach sukcesji
W sposOb nieproporcjonalny dotykajg miode kobiety, co sprawia, Ze dzialania
uwzgledniajace kwestie pici sg niezbedne dla inkluzywnej odnowy pokoleniowe;.

Ogolnie rzecz biorgc, dane wskazuja, ze odnowa pokoleniowa w rolnictwie jest scisle
powiagzana ze zdolnosciag obszaréw wiejskich do zatrzymywania mlodziezy wiejskiej
w szerszym ujeciu, w tym oso6b niezajmujacych sie rolnictwem. Potrzebne s3
skoordynowane dziatania majgce na celu zagwarantowanie atrakcyjnych warunkéw zycia,
wysokiej jakosci ustug oraz r6znorodnych mozliwosci spoteczno-gospodarczych wszystkim
(mtodym) mieszkancom wsi.

Jest to zgodne z ustaleniami grup tematycznych ds. zatrudnienia miodziezy wiejskiej: ,Gtos
mtodziezy wiejskiej” oraz ds. doceniania szerszego wkiadu rolnikéw w spoteczenstwo,
z ktorych obie podkreslaja, ze odnowa pokoleniowa w rolnictwie oraz zywotnosé
spotecznos$ci wiejskich zalezg od szerszej zdolnosci obszaréw wiejskich do zatrzymywania
mitodych ludzi — zaréwno rolnikéw, jak i 0séb niezajmujgcych sie rolnictwem — poprzez ustugi,
mozliwosci zatrudnienia oraz tetnigce zyciem zycie spoteczne i kulturalne.

9 Regiony o charakterze gtéwnie wiejskim do$wiadczajg wyludnienia, Eurostat, 2023
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Strategia UE na rzecz odnowy pokoleniowej i uczynienia zycia na wsi

atrakcyjna opcja Do inicjatyw przewodnich naleza:

- Wprowadzenie ustug zastepczych w gospodarstwach rolnych w ramach wniosku
dotyczgcego WPR na lata 2028-2034 w celu wsparcia rolnikéw podczas
krotkotrwatych nieobecnosci z powodow zdrowotnych, rodzinnych lub zwigzanych
ze szkoleniami;

- ustanowienie programu Ambasadoréw Miodziezy Wiejskiej, aby umozliwi¢ mtodym
ludziom promowanie rolnictwa i zycia na wsi oraz wnoszenie wkfadu w dyskusje
polityczne w catej Europie.

Ponadto w ramach obecnej i przysziej WPR przewiduje sie wsparcie dla:

- Promowania zintegrowanego podejscia do obszaréw wiejskich w krajowych
i regionalnych planach partnerstwa
- dywersyfikacji dziatalnosci gospodarcze;j
- rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w ramach programu
LEADER/CLLD, z silnym naciskiem na udziat mtodziezy i kobiet.
W ramach innych polityk UE skoordynowane dziatania wspieratyby atrakcyjnosé
obszarow wiejskich w wielu obszarach polityki — w tym w zakresie edukacji i szkolen,
tacznosci, wspoélnot energetycznych, biogospodarki i zaangazowania mtodziezy — poprzez
zaktualizowany unijny plan dziatania na rzecz obszarow wiejskich. Rolnictwo spoteczne
bytoby promowane poprzez zachecanie do wolontariatu w gospodarstwach opiekurnczych
i spotecznych za posrednictwem Europejskiego Korpusu Solidarnosci oraz wspieranie
panstw cztonkowskich w rozwijaniu dostepnych ustug spotecznych i opiekuriczych na
obszarach wiejskich.

Dobrowolne srodki na szczeblu panstw czionkowskich mogtyby mie¢ na celu
wzmochienie lokalnych i regionalnych systeméw zywnosciowych poprzez wspieranie
krotkich fancuchéw dostaw, sprzedazy bezposredniej, innowacji w zakresie zywnosci oraz
silniejszych powigzan miedzy miastem a wsig, tworzgc nowe mozliwosci dla miodych
i nowych rolnikéw.

Organizacje miodziezowe odgrywajg kluczowg role na obszarach wiejskich, wspierajgc
spotecznos¢, tozsamosé kulturowg i poczucie przynaleznosci wsrod miodych ludzi,
wzmachiajgc spéjnos¢ spoteczng, dobrostan oraz ich che¢ pozostania na obszarach
wiejskich lub powrotu na nie'® . Petnig one réwniez role waznych oredownikéw udziatu
mtodziezy w procesie decyzyjnym, pomagajgc zaradzi¢ niedostatecznej reprezentacji
mtodych ludzi w zarzadzaniu na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym poprzez
zapewnianie szkolen, dialogu i platform reprezentacyjnych, ktére umozliwiajg mtodym
ludziom wnoszenie wktadu w ksztattowanie polityki dotyczgcej rozwoju obszaréw wiejskich,
rolnictwa, edukacji i zatrudnienia .

Organizacje miodych rolnikéw na poziomie panstw czionkowskich przyczyniajg sie
do reprezentowania intereséw mitodych rolnikbw oraz wzmacniania ich udziatu
w ksztattowaniu polityki rolnej i wiejskiej. Uczestniczgc w procesach konsultacyjnych,
zorganizowanym dialogu i mechanizmach zarzgdzania WPR, organizacje te moga petic role
posrednikbw miedzy miodymi rolnikami a witadzami publicznymi oraz pomagac
w zapewnieniu, by polityka lepiej odzwierciedlata ich potrzeby. Poprzez sieci réwiesnicze

10 Raport ,Przysztos¢é mtodziezy na obszarach wiejskich: obowigzki wtadz lokalnych i regionalnych”,
Rada Europy, 2022
" Udziat mtodziezy wiejskiej w ksztattowaniu polityki”, Pakt na rzecz Obszaroéw Wiejskich, 2024
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i zaangazowanie obywatelskie mogg one réwniez wspieraé wigczenie spoteczne, rozwdj
umiejetnosci oraz polityke rolng i wiejskg bardziej dostosowang do potrzeb miodziezy.

Na szczeblu UE organizacje reprezentujgce mtodych rolnikéw i mtodziez wiejskg — takie jak
Europejska Rada Miodych Rolnikow (CEJA) i Rural Youth Europe (RYE) — odgrywajg
powszechnie uznang role w przekazywaniu gtoséw miodych ludzi do procesu ksztattowania
polityki UE.

Organizacje te wnoszg oparte na faktach uwagi do inicjatyw UE dotyczgcych odnowy
pokoleniowej, uczestniczg w zorganizowanych dialogach z Komisjg Europejskg
oraz opowiadajg sie za politykg majgca na celu pokonywanie kluczowych barier, z jakimi
borykajg sie mtodzi rolnicy, w tym w zakresie dostepu do gruntéw, finansowania, umiejetnosci
oraz godziwych warunkéw zycia na obszarach wiejskich.

Komisja Europejska ustanowita ustrukturyzowane mechanizmy angazowania mtodziezy,
w szczegolnosci poprzez dialogi z mtodziezg na temat polityki, aby uwzgledniaé perspektywe
miodych ludzi na kazdym etapie opracowywania i wdrazania polityki. Pierwszy dialog
(11 grudnia 2024 r.) umozliwit mtodym uczestnikom rozmowe z komisarzem ds. rolnictwa
i zywnosci, Christophem Hansenem, na temat przysziosci sektora i powigzanych polityk,
przyczyniajgc sie do przygotowania wizji rolnictwa. W oparciu o t¢ wymiane pogladéw drugi
dialog (7 maja 2025 r.) skupit sie na potrzebach, aspiracjach i barierach, z jakimi borykajg sie
mitodzi ludzie rozpoczynajgcy lub kontynuujgcy dziatalno$¢ rolnicza, co bezposrednio
wptyneto na prace Komisji nad strategig odnowy pokoleniowej w rolnictwie.

Strategia UE na rzecz odnowy pokoleniowej i zaangazowania miodziezy
w ksztattowanie polityki

Strategia uznaje mtodziez wiejska i mtodych rolnikéw za kluczowych partneréw w procesie
opracowywania, wdrazania i monitorowania polityk, ktére ich dotyczg, stawiajgc ich aktywny
udziat w centrum wysitkéw na rzecz trwatej odnowy pokoleniowej w europejskim rolnictwie.

Komisarz ds. rolnictwa i zywnosci Christophe Hansen bedzie kontynuowat dialogi
z mtodziezg na temat polityki w regularnych odstepach czasu przez caty okres swojej
kadencji, umozliwiajgc statg wymiane pogladdéw, dzielenie sie doswiadczeniami
i merytoryczng debate, a jednoczesnie zapewniajgc, ze réznorodne gtosy mtodych ludzi
z catej UE bedg w rownym stopniu brane pod uwage.

Na szczeblu krajowym zacheca sie panstwa cztonkowskie do:

- angazowanie przedstawicieli mtodych rolnikéw w prace komitetéw monitorujgcych
WPR, tworzgc instytucjonalng przestrzen dla gtosow miodych ludzi w procesie
decyzyjnym oraz wzmachiajgc odpowiedzialno$¢ za realizacje zobowigzan
dotyczacych odnowy pokoleniowej; kierowanie finansowania i programow
na wspieranie organizacji mtodych rolnikdw, zapewniajgc, ze ich gtosy sg styszane.
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Zastrzezenie

Ten dokument zostat opracowany w ramach prac prowadzonych przez punkt kontaktowy ds.
wdrazania WPR w ramach sieci WPR UE w celu wsparcia dziatan seminarium ,Zapewnienie prawa
do pozostania mtodym rolnikom i mtodziezy wiejskiej”. Informacje i poglady przedstawione w

niniejszym dokumencie niekoniecznie odzwierciedlajg oficjalne stanowisko Komisji Europejskiej.
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