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Stowo wstepne

Na przestrzeni ostatnich 50 lat Bawaria dopracowata si¢ wlasnych,
bardzo skutecznych rozwigzan w zakresie zarzadzania przestrzenia
i dziedzictwem kulturowym wsi. W latach 60-tych i 70-tych XX w.
przeciwstawila si¢ ogélnoniemieckim i europejskim trendom do
uprzemystowienia rolnictwa, przyczyniajac si¢ do stworzenia progra-
méw rolnosrodowiskowych stanowiacych dzi§ wazny element Wspdl-
nej Polityki Rolnej (WPR). Ponadto dla zapobiezenia wyludniania sig
peryferyjnych obszaréw wiejskich jeszcze przed Dolna Austria wpro-
wadzila programy odnowy wsi, ktére dzi§ réwniez weszty do kanonu
WPR.

Dzigki intensywnej wspélpracy trwajacej od 2002 roku Uniwer-
sytet Rolniczy w Krakowie wypracowal mocne kontakty — zaréwno
z Bawarskim Ministerstwem Gospodarki Zywnos'ciowej, Rolnictwa
i Le$nictwa — jak i z Uniwersytetem Technicznym w Monachium. Od
roku 2014 do wspétpracy wlaczylo sic Wojewddztwo Matopolskie.
Wspétpraca ta obejmowala coroczne konferencje migdzynarodowe
oraz projekty edukacyjno-badawczo-wdrozeniowe, z ktérych najwaz-
niejszym byl projekt pn. ,Zintegrowane programowanie rozwoju ob-
szaréw wiejskich w Polsce w oparciu o wzorce Bawarii”.

W ramach tego projektu powstato wielokrotnie cytowane w ni-
niejszej monograﬁi opracowanie pt. ,,Koncepcja postgpowania dla zin-
tegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich wlacznie z propozycjami dla
prowadzenia przysztych postgpowari” bazujace na pracach pilotazo-
wych przeprowadzonych w matopolskiej wsi Strzelce Wielkie (gm.
Szczurowa, pow. brzeski).

Natomiast niniejsza monografia jest owocem projektu pn. ,Bawa-
ria i jej modelowe rozwiazania z zakresu gospodarowania przestrzenia
i dziedzictwem kulturowym wsi” zrealizowanego przez Instytut Roz-



Stowo wstgpne

woju Obszaréw Wiejskich — stowarzyszenie Wojewddztwa Matopol-
skiego — i wpisuje si¢ on w opisana w skrécie wspdtprace z Bawaria.
Mamy nadziejg, iz jej lektura okaze si¢ dla Pafstwa interesujaca i in-
spirujaca. Zachowanie dziedzictwa kulturowego i fadu przestrzennego
polskiej wsi jest naszym wspSlnym obowiazkiem a bawarskie rozwia-
zania w tym zakresie naleza bez watpienia do jednych z najlepszych
w Europie.

W monografii zostaly ujete nastgpujace cele szczegétowe zatozone
we wniosku aplikacyjnym: utrzymanie krajobrazu rolniczego, polity-
ka zagospodarowania przestrzennego, program rozwoju gospodarstw
z przewagg uzytkéw zielonych, polaczenie procedur komasacji grun-
téw z programami odnowy wsi, promowanie sprzedazy bezposredniej
i skréconych taricuchéw dostaw, rozwéj turystyki wiejskiej i agrotury-
styki, problemy strukturalne gminy zmarginalizowanej, przeciwdziala-
nie marginalizacji za pomocg prac urzadzeniowych i planistycznych,
wzmocnienie proceséw legislacyjnych (Kodeks Urbanistyczno-Budow-
lany oraz ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw).

Iustracja 1. Uczestnicy wyjazdu studyjnego do Bawarii w towarzystwie Manfreda
Eibla — Posla do bawarskiego parlamentu (pierwszy z lewej) w jedne;j
z najpiekniejszych gmin Dolnej Bawarii — Perlesreut (fot. Peter-Chri-
stian Seraphim)



Stowo wstgpne

Aspekty te stanowily tez istotne tresci zaprezentowane podczas
wyjazdu studyjnego do Bawarii, ktéry odbyl si¢ w dniach 8-14 wrze-
$nia 2019 roku. Podczas wyjazdu uczestnicy mieli mozliwos$¢ zapo-
znania si¢ z licznymi projektami dotyczacymi rozwoju i urzadzania
obszaréw wiejskich, a takze zachowania wielowiekowego dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego bawarskiej wsi.

dr hab. inz. Jacek M. Pijanowski, prof- UR
Przewodniczqcy Rady Naukowej
Instytutu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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Wstep

Bawaria to niemiecki kraj zwiazkowy, usytuowany w potudniowej
czeéei kraju, pod wzgledem przyrodniczym, jak réwniez w zakresie
strukturalnym przypomina on pod pewnymi wzgledami obszar po-
tudniowej i poludniowo-wschodniej Polski, a zwlaszcza wojewddztwa
matopolskiego. Podobieristw takich mozna doszuka¢ si¢ na réznych
poziomach, m.in. w odniesieniu do uksztaltowania terenu, jako ze
zaréwno w Bawarii, jak i w Malopolsce rozciagaja si¢ pasma gérskie
o przebiegu réwnoleznikowym. Pomimo, ze géry wysokie nalezace za-
réwno do pasm karpackich, jak i alpejskich, nie sq tam zbyt rozlegte
i obejmujg jedynie potudniowy kraniec regiondéw, sa niezwykle istotne
dla turystyki i rekreacji. Ze wzgledu na charakterystyczne uksztatto-
wanie terenu, mozna doszukaé si¢ tam pewnych podobieristw pomig-
dzy obydwoma regionami, odno$nie stanu oraz kondycji rolnictwa
i ksztaltu obszaréw wiejskich, a takze dla dziedzictwa kulturowego
wsi. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze obydwa regiony w uje-
ciu historycznym przez dlugi okres czasu byly biedne, ze wzgledu
na niedostatki wynikajace wlasnie z mato sprzyjajacych warunkéw
fizyczno-geograficznych.

Udokumentowana historia dla obszaru Bawarii sigga VI w., skad
pochodza pierwsze wzmianki o tych terenach, funkcjonujacych wéw-
czas jako padstwo plemienne. Z czasem zostalo ono przeksztalcone
w ksigstwo, ktére w latach 788-907 podlegato panstwu Frankéw, aby
nastepnie przejé¢ pod whadanie Swictego Cesarstwa Rzymskiego. Od
1070 r. na tym terenie panowali krélowie niemieccy, a pierwsza dyna-
stig byli Welfowie, ktérzy utrzymywali si¢ u wladzy do 1180 r. Nastep-
nie kontrol¢ nad terytorium przejeli Wittelsbachowie, ktérzy panowali
tam w dlugim przedziale czasowym przypadajacym lata 1180-1918 r.
Za panowania tej drugiej dynastii, w 1806 r. Bawaria zyskata status

13



Witep

krélestwa. Od 1871 r. obszar ten wchodzit w sklad Cesarstwa Nie-
mieckiego, a zatem monarchii konstytucyjnej dla ktérej aktem praw-
nym podstawowej rangi byla Konstytucja Rzeszy Niemieckiej z 1871 r.'
Do jej powstania doprowadzitl éwczesny kanclerz Niemiec, Otto von
Bismarck. Cesarstwo stanowito federacje czterech krélestw, z ktérych
najsilniejsze bylo Krélestwo Prus, sze$ciu wielkich ksigstw, 12 ksigstw
oraz trzech wolnych miast. Po zakoriczeniu I Wojny Swiatowej Bawaria
utracita status krélestwa, stalo si¢ to wraz z utworzeniem Republiki We-
imarskiej. Wéwczas tez stata si¢ krajem zwigzkowym, a zatem czgscia fe-
deracji Niemiec. Powstanie niemieckich landéw po raz pierwszy zostato
przewidziane w Konstytucji z 1919 r., zwanej Konstytucja Weimarska’.

W pézniejszym okresie, po zakoriczeniu II Wojny Swiatowej Z0-
staly utworzone dwa oddzielne paristwa niemieckie, przedzielone zela-
zng kurtyna. W tamtym czasie Bawaria byta najstabszym gospodarczo
landem zachodnich Niemiec, ze wzgledu na jej rolniczy charakter oraz
znaczace rozdrobnienie rolnictwa, ktére nie przynosito wigkszych do-
chodéw. Jednoczesnie w 1947 r. zatrudnionych w przemysle bylo zale-
dwie ok. 14,4% oséb czynnych zawodowo’. W 1990 r., po zakoricze-
niu ,zimnej wojny”, nastapito zjednoczenie Niemiec, ktére z prawnego
punktu widzenia wiazato si¢ z przystapieniem Niemieckiej Republiki
Demokratycznej (NRD) do Republiki Federalnej Niemiec (REN).
W ten sposéb 3 pazdziernika 1990 r., Niemcy Wschodnie przestaly
istnie¢ i oficjalnie zostaly ,,wchlonicte” przez wczesniejsze Niemcy Za-
chodnie. Bawaria byla juz wéwczas obszarem cechujacym si¢ dobrze
rozwinigtym przemystem oraz nowoczesnym i wydajnym rolnictwem.
Wspoétczesna Bawaria jest wedlug danych statystycznych najbogatszym
niemieckim landem. Jej gospodarka opiera si¢ na: przemysle elektro-
nicznym (Siemens), rafineryjnym oraz samochodowym (Audi, BMW,
MAN). Sita Bawarii jest dzisiaj takze rolnictwo, ktére od lat 50-tych
XX w. przeszto swoistg rewolucje. Obecng pozycje i stopieni rozwoju za-
wdzigcza ona konsekwentnie prowadzonej polityce rolnej w Niemczech,

' Bismarcksche Reichsverfassung vom 16. April 1871 (Verfassung des Deut-
schen Bundes vom 1. Januar 1971).

2 Die Verfassung des Deutschen Reichs — ,Weimarer Verfassung” — vom 11.
August 1919, RGBI. 1919, S. 1383.

> O. EMMINGER, Die bayerische Industrie, Miinchen 1947.
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w oparciu o trzy priorytety, ktére do dzisiaj nie stracily na aktualnosci.
Sa to: samowystarczalno$¢ zywnosciowa paristwa, niskie ceny zywnosci
oraz dbatos¢ o wysoki poziom zycia rolnikéw'. W literaturze przedmio-
tu podnosi si¢, ze powodem dla ktérego bawarska wie§ wykonata tak
spektakularny skok cywilizacyjny jest zmiana sposobu myslenia o tere-
nach rolniczych i tytaniczna praca nad zintegrowanym rozwojem ob-
szar6w wiejskich przy uzyciu takich instrumentéw, jak Flurbereinigung
czyli planéw urzadzeniowych oraz Dorferneuereung czyli odnowy wsi,
ktérej w tym opracowaniu poswiccona bedzie szczegdlna uwaga.
Obecnie Bawaria z obszarem zajmujacym ponad 70,5 tys. km? to
najwickszy powierzchniowo z 16 krajéw zwiagzkowych Niemiec. Na
jego terenie znajduja si¢ wazne osrodki miejskie, jak Monachium, kt6-
re jest zarazem stolica landu, a takze: Norymberga, Wiirzburg, Augs-
burg oraz Ratyzbona. Bawaria graniczy od péinocy i zachodu z innymi
krajami zwigzkowymi, a zatem z: Badenia-Wirtembergia, Hesja, Tu-
ryngia i Saksonia. Z kolei granice potudniowa i wschodnia landu, to
jednoczesnie granice pafistwa. Bawaria sasiaduje bezposrednio z innymi
krajami europejskimi czyli Szwajcaria, Austrig i Czechami. Na tym ob-
szarze znajdujg si¢ dorzecza waznych dla Niemiec rzek jak: Izara, Men
i Dunaj. Rozciaga si¢ tam takze najwyzsze europejskie pasmo gorskie,
jakim sa Alpy. W Bawarii obserwuje si¢ duze wysycenie obszaréw wiej-
skich drobnymi i pozarolniczymi podmiotami gospodarczymi, a strefy
przemystowe zlokalizowane sa gléwnie wokét wigkszych miast, co takze
stanowi o pewnym podobienistwie tego obszaru do terenu Malopolski.
Wedlug statystyk za 2018 r. Bawaria zamieszkiwana byta przez ponad
13 milionéw ludzi’, jednak wskaznik gestosci zaludnienia wynosit tam
zaledwie 174 osoby na 1 km?. Stanowilo to najnizsza gestos¢ zalud-
nienia spos$réd wszystkich niemieckich landéw, przy sredniej krajowej
wynoszacej wéwczas 230 os6b na km? °. Jest to zwigzane z faktem, ze

# 7. SawiCKA, Utrgymanie gywotnosci obszaréw wiejskich. Doswiadczenia Bawa-
rii z lar 1945-2005, ,,Problemy Drobnych Gospodarstw Rolnych” 3 (2015), s. 86.

> hteps://de.wikipedia.org/wiki/Bayern#cite_note-Metadaten_Einwohnerzahl
_DE-BY-1 (dostep: 3 VIII 2019 r.).

¢ Bayerisches Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten, Die Land-
wirtschaft in der Europdischen Union. Zahlen und Fakten im statistischen Vergleich,
Miinchen 2013.
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na okoto 85% powierzchni landu przypadaja obszary wiejskie. W tym
aspekcie jednak dla woj. matopolskiego sytuacja wydaje si¢ przedsta-
wia¢ odwrotnie, jako Ze za ten sam okres $rednia gesto$¢ zaludnienia
w wojewddztwie matopolskim wynosita 223 o0séb/km?, przy $redniej
krajowej wynoszacej analogicznie 123 osoby’.

Wieloletnig tradycja w Bawarii jest prowadzenie prac z zakresu zin-
tegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich (ZROW). W miar¢ uptywu
czasu rozwijane byly tam proste zabiegi komasacyjne, uwzgledniajace
coraz wicksza liczbe przedsigwzigé inwestycyjnych oraz zmieniajace sig
potrzeby lokalnych spotecznodci. Staly si¢ one narzedziem glebokich
zmian strukturalnych na obszarach wiejskich (zob. il. 2). Zintegrowany
rozwdj obszaréw wiejskich zdefiniowany zostat przez Quadfliega jako: ...
czgsé zagospodarowania przestrzennego, ktdre integruje strategie planowania
i rozwoju na obszarach wiejskich [...] obejmuje planowanie, przygotowanie
i realizacj¢ wszystkich dziatar, ktdre sq wlasciwe do zachowania i poprawy
funkecji mieszkaniowej, gospodarczej i wypoczynkowej |...] azeby diugotrwa-
le wspierac i poprawiac warunki Zycia poza obszarami miast'.

Ustawa federalna o urzadzeniach rolnych’ stanowigca najwazniej-
szy akt prawny dotyczacy urzadzania obszaréw wiejskich w Republi-
ce Federalnej Niemiec w § 37 definiuje w sposéb nastgpujacy zada-
nia administracji poszczegélnych landéw realizujacych zintegrowany
rozwéj obszaréw wiejskich: ... nalezy stworzyé urzqdzenia stuzqce
wspdlnocie uczestnikow, do ktdrych zalicza si¢ glownie drogi transportu
rolnego i urzgqdzenia wodno-melioracyjne wraz z urzqdzeniami dodat-
kowymi; nalezy realizowac przedsiwzigcia na rzecz ochrony i poprawy
stanu gruntéw oraz ksztattowania krajobrazu, jak réwniez wszelkie inne
przedsigwzigcia, dzigki ktdrym zmniejszy si¢ naklad pracy i utarwi go-

7 Gl6wny Urzad Statystyczny, Tabele demograficzne, wojewddztwo matopolskie,
stan z 31 XI1 2014 r.

¢ F. QUADFLIEG, Recht der Flurbereinigung. Loseblattkommentar 1977-198,
Koéln 1989, ttum. J.M. PijaNowskI i J. ZEDLER.

* Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) vom 16. Mirz 1976 (BGBI. 1 s. 546).

0 Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich
wlgcznie z propozycjami dla prowadzenia przyszlych postgpowar | Konzept eines inte-
grierten lindlichen Entwicklungsverfahrens einschlieflich Empfehlungen fiir kiinftige
Verfahrensdurchfiihrungen, red. J.M. PijaNowsk1, red. J. ZEDLER, Krakéw 2015.
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spodarowanie; mozna realizowad przedsicwzigcia z zakresu odnowy wsi;
nalezy poprawic stosunki wlasnosciowe.

Zatem landy RFN i ich administracje realizujace zintegrowany
rozwéj obszaréw wiejskich, obok zobowiazania do przeksztalcenia
stosunkéw wiasnosciowych, otrzymaty takze kompetencje i zadania
samodzielnego planowania i realizacji przedsiewzigé¢ na rzecz krajo-
brazu i odnowy wsi. Tym samym pierwotne postgpowanie scaleniowe,
odnoszace si¢ do komasacji, ktéra miata jedynie cele rolniczo-gospo-
darcze, stato si¢ postgpowaniem dla zintegrowanego rozwoju obszaréw
wiejskich". To co szczegblne dla Bawarii, koncepcje takiego rozwoju
sporzadzane sg przy bardzo wydatnym udziale spotecznosci lokalnych,
ktére wspotprowadza prace planistyczne przy udziale pracownikéw
administracji ds. zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich dla réz-
nych merytorycznie pdl dzialania, wraz z okresleniem przedsigwzigé
krétko, $rednio i dlugoterminowych. Wynikajacy z niego plan wy-
konawczy winien zapewnié, ze poszczegélne dzialania réznych akto-
réw regionalnych beda stuzy¢ wspélnie zdefiniowanym celom. Proces
opracowania koncepcji zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich
inicjowany jest w ramach zebran wiejskich. Merytorycznie obejmujg
one aspekty planowania regionalnego, infrastruktury, rolnictwa, od-
nowy wsi, przyrody, wypoczynku, zmian demograficznych i innych
wiasciwych lokalnie probleméw i aspektéw istotnych dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

W Bawarii koncepcje zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich
rozwingly si¢ z uwagi na panujaca tu struktur¢ stosunkowo matych,
politycznie samodzielnych gmin”, do instrumentu ponadgminnego.
W ten spos6b sasiadujace gminy tacza swoje sily, wykorzystujac efek-
ty synergii i wspdlnie aktywizuja potencjat catego regionu. Klasyczne
trzy pola zintegrowanego rozwoju to wspomniane juz urzadzenia rolne,
sprowadzajace si¢ do scalania gruntéw i odnowa wsi, jak réwniez ochro-
na i ksztaltowanie krajobrazu. Postgpowania dla zintegrowanego roz-
woju obszaréw wiejskich w Bawarii jako podstawe planowania traktujg
mozliwosci wynikajace z urzadzen rolnych, dzigki ktérym pogodzone

' Tamze.
12 Bawarskie gminy poréwnywalne sa wielkoscia do sotectw Polsce (wraz
z przysiétkami, czy tzw. koloniami).
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moga by¢ oczekiwania uczestnikéw takiego rozwoju, wzgledem wyko-
rzystania danych terenéw. Dzigki tak rozumianej roli scaled gruntéw,
odgrywaja one kluczows rol¢ w poprawie warunkéw produkeji i pra-
cy w rolnictwie i lesnictwie, ale przede wszystkim w gospodarce prze-
strzennej, w tym w realizacji ustalen planéw miejscowych (zob. il. 2).

Ustawodawstwo federalne i krajowe Niemiec posiada wlasne roz-
wiazania prawne, jakie znajduja zastosowanie w procesie planowania
zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich, ktérych celem jest zréw-
nowazony rozwéj wsi bawarskiej. Definicja pojecia zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich ujeta zostala w nadrzednej Ustawie o Za-
daniu Federalnym: Poprawa Struktury Agrarnej i Ochrony Wybrze-
za” w punkcie 2.1. ,Podstawy wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich”.
Ustawa ta stwierdza, iz nalezy opracowywaé koncepcje zréwnowazo-
nego rozwoju obszaréw wiejskich jako planowanie wstgpne. Z czasem
stato si¢ to fundamentalnym narzedziem koordynacji i wdrazania zin-
tegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich w REN, w tym takze w Ba-
warii. Sa one sporzadzane na podstawie klasycznej analizy SWOT
przy szczegdlnym uwzglednieniu zmian demograficznych i konieczno-
$ci oszczednego gospodarowania przestrzenia. W szczeg6lnosci istotna
jest tutaj szczegdétowa identyfikacja wspomnianego pojecia Flurbe-
reinigung czyli planu urzadzeniowego, jako jednego z instrumentéw
umozliwiajacych realizacje¢ tegoz planu.

Z uwagi na to, ze Niemcy sg padstwem federalnym, a zadanie
tworzenia prawa powierzone zostalo przez konstytucje niemiecks za-
réwno organom federalnym jak i krajowym, odwolano si¢ do spo-
sobu tworzenia prawa niemieckiego odnoszacego si¢ do modelowych
rozwiazaii z zakresu urzadzania przestrzeni i zachowania dziedzictwa
kulturowego wsi. Na tej podstawie wymienione i zdefiniowane zo-
staly pojecia podstawowe dla poruszanej w monografii problematyki,
ktére pojawiajg si¢ w aktach prawnych dotyczacych takich zagadnien.
Przedstawiony zostal takze katalog aktéw prawnych, jakie znajduja za-
stosowanie w procesie kompleksowego urzadzania terenéw wiejskich
a w szczeg6lnosci planu urzadzeniowego.

15 Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstrukeur
und des Kiistenschutzes” (GAKG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.
Juli 1988 (BGBIL. is. 1055).
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Ilustracja 2. Przyklad zastosowania postgpowania scaleniowego dla poprawy
struktury gospodarstw rolnych oraz realizacji celéw planistycznych
i intereséw ponadlokalnych'

4 Bayerisches Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten (StMLEF),
Lindliche Entwicklung in Bayern. Informationskompendium, Miinchen 2006.
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Wspomniana koncepcja odnowy wsi obecna w krajach zachod-
niej Europy, w tym w Niemczech, od lat 70-tych i 80-tych XX w.,
stopniowo przeksztalcila si¢ w wazny instrument rozwoju spolecz-
no-gospodarczego obszaréw wiejskich. W jej ramach, oprécz re-
gionalnie budowanego poczucia odpowiedzialnosci za zycie malych
ojczyzn, duze znaczenie ma wykorzystanie miejscowych zasobdéw
gospodarczych, przyrodniczych i kulturowych, jak tez czynnikéw
rozwoju o charakterze niematerialnym. Odnowa wsi ma tez na celu
poprawe integracji spotecznosci wiejskich, dzigki ktérych zaangazo-
waniu moze zosta¢ wdrazana, be¢dac jednocze$nie wspierana przez
gming i region. Oprécz czynnego wlaczania mieszkaricéw miejsco-
wosci objetych programem, istotng role odgrywaja réwniez samorza-
dy lokalne, rézne instytucje, organizacje oraz stowarzyszenia”. Takze
w ujeciu zadari samorzadu poszczegbdlnych wojewdédzew w Polsce,
odnowa wsi stala si¢ w ostatnim czasie istotnym narzedziem reali-
zacji polityki rozwoju regionalnego. Wptynatl na to fake, ze jest ona
no$nikiem wielu dzialain i inwestycji stymulujacych rozwéj spo-
teczno-gospodarczy, ktére dodatkowo wspomagaja oddolne procesy
i inicjatywy, przez co wzmacniajg spoleczno$¢ lokalna. Koncepcja
odnowy wsi ma réwniez potencjal do rozwijania zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich, poprzez taczenie réznorodnych aspek-
téw odnoszacych si¢ do takich terendw, taczac podejscie gospodar-
cze, ekologiczne oraz spoleczne. Ma to na celu poprawe jakosci zycia
i wzmacnianie przywiazania do matych ojczyzn'. Koncepcja ta jako
element rozwoju obszaréw wiejskich zaktada rozwdj oparty na spe-
cyfice i walorach danej miejscowosci. Bazujac na jej zasobach i atu-
tach powinien zostaé osiagni¢ty stan, w ktérym mieszkaricy beda
utozsamiaé si¢ z miejscem swojego zamieszkania, skutecznie wyko-
rzystywa¢ nabyta wiedz¢ a co za tym idzie umiej¢tnie pozyskiwacd
$rodki finansowe na realizacj¢ zaplanowanych wczesniej projektdw.

Jak potwierdza przyktad Bawarii odnowa wsi moze pozytywnie
wplywaé moze na rozwiazanie lub zmniejszenie problemu margina-

5 Bavarian Ministry of Food, Agriculture and Forestry, Rural Development in
Bavaria, Miinchen 2006.
16 Tamze.
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lizacji spotecznych w obszarach wiejskich. Objawiaja si¢ one nie-
réwno$ciami w obrebie danej wspdlnoty, co ma zlozone podloze
i oparte jest z reguly na wielu czynnikach, m.in.: historycznych, po-
litycznych i ustrojowych, jak réwniez ekonomicznych i spotecznych
danego paristwa. Najszerzej pojecie marginalizacji mozna okresli¢
jako brak uczestnictwa jednostek wspdlnoty lokalnej w jej zyciu.
Nieréwnosci spoteczne moga dotyka¢ istotnych probleméw, wpty-
wajac na status ludzi oraz ich miejsce w lokalnych spotecznosciach.
Ich natgzenie zalezne moze by¢ takie od ogdlnego stanu $wiado-
mosci danego spoleczeristwa, wyznawanych wartosci, poziomu zycia,
potrzeb oraz dazen ludzkich. Najczesciej zauwazalne sa nieréwnosci
regionalne, dochodowe, dotyczace zatrudnienia, edukacji i ochrony
zdrowia. To wlasnie te czynniki najwyrazniej wplywaja na rozwar-
stwianie si¢ spoteczeristwa. W zwiazku z tym podejmowane sg rézne
dziatania planistyczne i prace urzadzeniowe przeciwdzialajace temu
niekorzystnemu zjawisku. Problem ten mozna minimalizowaé np.
poprzez decentralizacj¢ Pafistwa i przekazywanie kompetencji wraz
z odpowiednimi narz¢dziami samorzadom regionalnym. Obecnie
dla obszaru Bawarii wydaje si¢, ze problem ten zostal rozwiazany,
pomimo ze jeszcze w latach 50-tych XX w. sytuacja ludzi na tere-
nach wiejskich byta cigzka i wymagala gruntownych zmian. W tym
wymiarze na sukces bawarskiej wsi wplynely podejmowane prace
urzadzeniowe, zwiazane z realizacja celéw zintegrowanego rozwoju,
jak i koncepcja odnowy wsi. To m.in. dzi¢ki takim propozycjom
ZROW moze by¢ realizowany, co z kolei pozytywnie wplywa na
zmniejszanie si¢ zjawiska marginalizacji na obszarach wiejskich oraz
jest czynnikiem warunkujacym sukces gospodarczy tego kraju zwiaz-
kowego. Bawaria moze zatem stanowi¢ pewnego rodzaju inspiracje
w tym zakresie m.in. dla woj. matopolskiego, gdzie takze podejmo-
wane sg pewne dziatania majace wplynaé na redukcj¢ marginalizacji,
jako niekorzystnego spolecznie zjawiska.

Pomimo przeciwstawnych trendéw demograficznych w obydwu
obszarach oraz licznych réznic gospodarczych czy spotecznych, bawar-
skie rolnictwo wykazuje liczne podobiefistwa do rolnictwa z obsza-
ru woj. malopolskiego. Chociaz pod wieloma wzgledami wspédtcze-
sna Matopolska mogtaby zosta¢ przyréwnana do Bawarii z korica lat
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50-tych XX w."”, istniejg tam takze podobiefistwa do Bawarii wspé6l-
czesnej. Przez ostatnie kilkadziesiat lat rolnictwo w tym landzie znaj-
dowato si¢ bowiem w podobnym regresie, wycofujac si¢ z obszaréw
o niskich walorach produkcyjnych i potozonych marginalnie, na rzecz
lenictwa, jak réwniez rozwoju drobnej przedsigbiorczosei i ustug tu-
rystycznych. Obydwa regiony charakteryzujg si¢ takze rozdrobniona,
na tle innych czgéci obydwu padstw strukturg agrarna, niewielkim
arealem pojedynczych dzialek rolnych oraz mozaikowatoscig pél. Ba-
waria jednak w przeciwienistwie do Matopolski w ciagu ostatnich kil-
kudziesi¢ciu lat poczynita w tym zakresie olbrzymie postepy, zwigk-
szajac kilkakrotnie $rednia powierzchnie¢ ziemi rolniczej w poszczegdl-
nych gospodarstwach. Odbywato si¢ to na drodze konsekwentnego
scalania i porzadkowania przestrzeni produkcyjnej, przeznaczonej na
cele rolnicze, w czym wazna rol¢ odegral wspomniany zintegrowany
rozwéj obszaréw wiejskich. Jednak faktem pozostaje nadal, ze bawar-
ska wies, podobnie jak i wie§ matopolska sa wysoce wielofunkeyjne.
Gospodarstwa prowadzace produkcj¢ rolnicza o charakterze towaro-
wym stanowig niewielki odsetek gospodarstw domowych, a obszary
wiejskie sa w praktyce miejscem zamieszkania dla ludzi zyjacych z do-
chodéw pozarolniczych, w tym réznych transferéw budzetowych, jak
np. emeryci.

Na obszarze Bawarii znajduje si¢ 3,2 miliona ha uzytkéw rolnych,
a $rednia wielko$¢ gospodarstwa w 2018 r. wynosita 34,2 ha®. Rolnic-
two w duzej mierze oparte jest tam na produkgji i przetwérstwie pro-
duktéw mlecznych”. Z drugiej strony, pomimo wspomnianego sca-
lania i porzadkowania przestrzeni produkcyjnej, ten kraj zwiazkowy
od lat stoi w obliczu post¢pujacej dezagraryzacji spotecznej i gospo-
darczej, wobec ktérej jednak sg odgédrnie czynione dziatania, majace
powstrzymac¢ takie niekorzystne procesy i utrzymaé rolniczy krajobraz
i zywotno$¢ obszaréw wiejskich Bawarii”. Poprawa miejscowych uwa-
runkowan rozwoju rolnictwa powinna si¢ zatem odbywa¢ w ramach

7 7. SawiCKA, Utrgymanie zywotnosci obszardw wiejskich. s. 83-94.

18 P. ASENsI1O, The Bavarian Farm Advisory System, 2018.

¥ I. ToczyDLOWSKA, Krajobraz i zabudowa wsi bawarskiej w okolicach Norym-
bergi, ,Architecturae at Artibus” 4 (2012), s. 43-53.

2 7. SAWICKA, Utrgymanie Zywotnosci obszaréw wiejskich.
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koncepcji odnowy wsi. W tym aspekcie wazna wydaje si¢ idea zréw-
nowazonego rozwoju w odniesieniu do obszaréw wiejskich, ktéra
zaklada jednoczesne dazenie do poprawy warunkéw zycia ludnosci,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przy nienaruszaniu przy tym
specyficznych zasobéw wsi takich jak srodowisko naturalne, krajobraz
wsi oraz dziedzictwo kulturowe”. Warunkiem koniecznym takiego
rozwoju staje si¢ zatem podtrzymywanie lub rozwijanie zasobéw $ro-
dowiskowych, kapitatu ekonomicznego i spotecznego w taki sposéb,
aby dochody i poziom jakosci zycia rolnikéw i innych mieszkaricéw
wsi byly poréwnywalne pomigdzy obecnymi, a przysztymi pokolenia-
mi. Podejscie to dazy do pogodzenia praw przyrody i ekonomii”. Jego
realizacja mozliwa jest dzigki przyjeciu w dzialaniach gospodarczych
takiego kierunku rozwoju, ktéry jest dostosowany do istniejacych
uwarunkowan przyrodniczych, a zatem do potrzeb i woli lokalnych
spofecznosci oraz norm ekologicznych”. Realizowane jest to m.in. po-
przez sprawnie funkcjonujace doradztwo rolnicze, jak réwniez wspie-
ranie rolnictwa oraz obszaréw wiejskich przez regionalne programy
kredytowe.

Mozna by doszukaé si¢ tu zapewne wielu dalszych podobienstw
pomiegdzy obydwoma regionami, wiele jest takze réznic, w tym takich
ktére mozna oceni¢ zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie. Istotne
jest aby zwréci¢é uwage na te elementy czy wyrézniki w rozwoju re-
gionu Bawarii, ktére mogg stuzy¢ za wzorzec lub inspiracj¢ dla roz-
woju rolnictwa i obszaréw wiejskich w potudniowej cze¢sci Polski. Jest
tak poniewaz Bawaria jest regionem nieporéwnywalnie bogatszym niz
Malopolska, ma takze stabilne i uporzadkowane struktury instytucjo-
nalne, ktére w sposéb transparentny stuza rozwojowi obszaréw wiej-
skich. Dzi¢ki temu wyeliminowane zostaly rézne problemy zwiazane

21 D, ZMIjA, Zréwnowazony rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce,
»Studia Ekonomiczne”, ,Polityka gospodarcza w okresie transformaciji i kryzysu”
166 (2014), s. 150-151.

2 K. Musiat, W. Musiat, Konkurencja w naturze a natura konkurencyjnosci
w gospodarce — wybrane przyktady analogii dla swiata zwierzqt i ekonomii, ,Roczni-
ki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich” 103/3 (2016).

» S. URBAN, Rola ziemi w rolnictwie zréwnowazonym a aktualne jej zasoby
w Polsce, ,Acta Agraria et Silvestria”, 40 (2003), s. 25-36.
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m.in. z urzadzaniem przestrzeni wiejskiej, podtrzymaniem dziedzictwa
kulturowego wsi oraz rolnictwa w obszarach problemowych, jak réw-
niez rozwigzaniem kwestii wykluczenia spotecznego.

Celem opracowania bylo przegladowe, syntetyczne i wielowatko-
we przedstawienie rozwoju wsi w Bawarii obejmujace odr¢bne, lecz
wzajemnie uzupelniajace si¢ obszary tematyczne jakimi s3: geodezja
rolna (urzadzenia rolne), odnowa wsi i architektura krajobrazu, pra-
wo, socjologia, dziedzictwo kulturowe, ekonomia oraz rolnictwo (oraz
odpowiadajace im dyscypliny naukowe: inzynieria ladowa i transport,
inzynieria $rodowiska, gérnictwo i energetyka, architektura i urbani-
styka, nauki prawne, nauki socjologiczne, ekonomia i finanse, rolnic-
two i ogrodnictwo oraz zootechnika i rybactwo). Odnosila si¢ ona do
problematyki calosciowego, zintegrowanego podejscia do rozwoju ob-
szaréw wiejskich, w szczegdlnosci do skoordynowanego zastosowania
urzadzeni rolnych i odnowy wsi.

Przedmiotem opracowania byly takze identyfikacja i ocena roz-
woju oraz przemian w obrebie zintegrowanego rozwoju obszaréw
wiejskich, jakie zaszly i nadal zachodza w Bawarii. Rozpatrywano je
w odniesieniu do istniejacych aktéw prawnych, jak réwniez ustosun-
kowano si¢ do problematyki marginalizacji spotecznej w obszarach
wiejskich oraz do bawarskiej polityki wobec wsi i rolnictwa. Moga
one stanowi¢ punkt wyjsciowy do dyskusji w zakresie odnowy wsi
a poprzez to zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich takze w Ma-
topolsce. Jest to uzasadnione ze wzgledu na istniejace pomigdzy tymi
regionami podobieristwa.

Metoda badawcza przyjeta dla opracowania byly: metoda opisowa
oraz analiza przyczynowo-skutkowa w ujeciu statycznym i dynamicz-
nym. Oznacza to, ze ocena taka odnosi si¢ zaréwno do proceséw za-
chodzacych w Bawarii obecnie, jak przebiegajacych na przestrzeni lat.

Opracowanie powstalo w oparciu o material wtérny, a zatem o li-
teratur¢ przedmiotu, federalne i bawarskie akty prawne oraz dane sta-

tystyczne dla Polski i Republiki Federalnej Niemiec.
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Rozdzial 1:
Akty prawne sluzace zré6wnowazonemu
rozwojowi wsi bawarskiej

Republika Federalna Niemiec sktada si¢ od 3 pazdziernika 1990
r. z szesnastu krajéw zwiazkowych. Jednym z nich jest Bawaria. Jak
juz wspomniano, pierwsze historycznie udokumentowane wiadomosci
o Bawarii pochodza z VI w. Poczatkowo bylo to padstwo plemienne,
nastepnie od roku 788 ksigstwo, a od 1806 r. krélestwo. Od roku
1871 Bawaria byta czg¢scia Cesarstwa Niemieckiego dla ktérego aktem
prawnym najwyzszej rangi byta Konstytucja Rzeszy Niemieckiej™.

Po 1 Wojnie Swiatowej Bawaria jako kraj zwiazkowy weszta
w sktad Republiki Weimarskiej, za$ po zakorniczeniu II stata si¢ czg¢scia
Niemiec Zachodnich.

Kraje zwigzkowe sa niczym innym, jak jednostka podzialu admi-
nistracyjnego. Po raz pierwszy przewidziane zostaly one w Konstytucji
z 1919 r. zwana Konstytucja Weimarska”. Zastapita ona wspomniang
juz Konstytucje Rzeszy Niemieckiej z 1871 r. i zakladata, ze Rzesza
Niemiecka poczawszy od 1919 r. staje si¢ republika, w ktérej suwere-
nem jest nardd i na ktdra sktadad si¢ bedzie 21 krajéw zwiazkowych.
Jednym z nich byla Bawaria. Konstytucja ta obowiazywata do uchwa-
lenia Ustawy Zasadniczej w 1949 r.” (Grundgesetz, GG). Konstytucja
Weimarska obowigzywata zatem w czasach, gdy wladz¢ w Niemczech
stopniowo przejmowala partia narodowych socjalistow (NSDAP czy-
li Narodowosocjalistycznej Niemieckiej Partii Robotnikéw), podczas

2 Bismarcksche Reichsverfassung.
» Weimarer Verfassung.

26 Grundgesetz (GG) vom 23. Mai 1949, (RGBI 1949, s. 1).
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Rozdziat 1: Akty prawne stuzqce zréwnowazonemu rozwojowi wsi bawarskiej

11 Wojny Swiatowej oraz w okresie po 1945 r., gdy Niemcy znajdowa-
ty si¢ pod okupacjg Aliantéw (Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Bryta-
nii, Francji i Zwiagzku Radzieckiego). Jednoczesnie podnies¢ nalezy, ze
w 1933 r. cze$¢ istotnych przepiséw Konstytucji Weimarskiej stracita
moc z uwagi na wejscie w tym roku w zycie trzech aktéw prawnych:
Zarzadzenia Prezydenta Rzeszy o ochronie narodu i panstwa, ktére
ograniczyto prawa obywatelskie, oraz Zarzadzenia Prezydenta Rzeszy
o ochronie narodu niemieckiego i Ustawy upowazniajacej, ktére po-
zwolily na formalne przejecie wladzy nad paristwem przez nazistéw.
Wspomniana juz Ustawa Zasadnicza z 1949 r. jest aktualnie obo-
wiazujaca konstytucja Republiki Federalnej Niemiec. Po kapitulaciji,
czyli od maja 1945 r. Niemcy znajdowaly si¢ pod okupacjg alian-
téw i to whasnie z ich strony pojawily si¢ glosy, ze Niemcy powin-
ni na nowo przemysleé, jaki bedzie wygladal powojenny ustréj ich
panistwa. Jednym z waznych punktéw byta decyzja co do pozostania
przez Niemcy panstwem federalnym. Kwestia ta byla sporna miedzy
najsilniejszymi niemieckimi partiami politycznymi. SPD opowiada-
ta si¢ za ustanowieniem paristwa centralistycznego. Z kolei ze strony
CDU/CSU, ktéra dominowata w landach, w ktérych tradycja pan-
stwa federalistycznego byla bardzo silnie zakorzeniona, a mianowi-
cie w: Bawarii, Wirtembergii i Badenii (wéwczas byly to jeszcze od-
dzielne landy), ptynely glosy za utrzymaniem federalnego charakteru
panistwa. Jak podajg Zrédia literaturowe termin Republika Federalna
Niemiec po raz pierwszy pojawil si¢ wéréd urzednikéw francuskiej
strefy okupacyjnej. Szczegdly dotyczace tresci nowej konstytucji omé-
wiono w 1948 r. w czasie serii spotkan aliantéw, ktére odbyly sie
w Londynie, ale w ktérych nie wzial juz udzialu Zwiazek Radziecki.
O ile Stany Zjednoczone i Wielka Brytania byly za w miar¢ szybkim
przekazaniem wladzy Niemcom, o tyle zainteresowana ostabieniem
Niemiec Francja przekonywata do wydtuzenia okresu okupacji. Osta-
tecznie pokonano opér Frangji i w tzw. Dokumentach Frankfurckich
zapowiedziano ustanowienie Statutu okupacyjnego oraz zapowiedzia-
no, ze Niemcy maja rozpoczaé tworzenie nowej konstytucji. Niemcy
przyjeli Dokumenty Frankfurckie poprzez tzw. Uchwaly w Koblencji
oraz dyskusje prowadzone na Konwencie Konstytucyjnym w Herren-
chiemsee. Ostateczna zgoda aliantéw na uchwalenie nowej konstytucji
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Rozdziat 1: Akty prawne stuzqce zréwnowazonemu rozwojowi wsi bawarskiej

zapadia w maju 1949 r. Nowa ustawa zasadnicza miata okresli¢ przy-
szty ustrdj republiki z uwzglednieniem zasady federalizmu, zasady de-
mokracji, zasady paristwa socjalnego, zasady panstwa prawa i gwaran-
¢ji dla praw podstawowych praw jednostek i obywateli”. Warto pod-
kregli¢, ze uchwalona w 1949 r. konstytucja nie obowiazuje w takim
brzmieniu do dzisiaj, ale byta wielokrotnie zmieniana i uzupelniania,
a niektére przepisy po prostu tracity moc. Poczatkowo obowiazywa-
ta ona na terenie Niemiec Zachodnich (od 1957 r. landéw bylo 11,
problematyczny byl przypadek Berlina Zachodniego, zwanych czgsto
starymi landami czyli alte Bundeslinder), a od roku 1990 réwniez
na terenie Niemiec Wschodnich, ktére zostaly wchlonigte przez RFN
(bylo ich 6 i tu tez mozna wspomnie¢ o skomplikowanym Statusie
Berlina Wschodniego)™.

Niemiecka konstytucja rozpoczyna si¢ od rozdziatu zawierajace-
go katalog praw podstawowych jednostek i obywateli. W ten sposéb
niemiecki ustrojodawca chcial da¢ wyraz swego stosunku do czaséw
niemieckiego panstwa totalitarnego. Konstytucja przewiduje takze
mozliwo$¢ wniesienia skargi konstytucyjnej w razie naruszenia ktére-
gokolwiek z praw podstawowych jednostki lub obywatela przez kté-
rykolwiek z organéw wladzy paristwowej. W dalszej kolejnosci ustawa
zasadnicza reguluje kwesti¢ organizacji paristwa, zaktadajac klasyczny
podziat wladz na legislatywe, egzekutywe i sadownictwo.

Z punktu widzenia tego opracowania szczegdlng role petni przy-
jeta w konstytucji zasada, méwiaca o tym, ze Niemcy sa paristwem
federalnym, w ktérym zadania panistwa podzielone sg migdzy kraj
(Bund) i kraje zwigzkowe czyli landy (Linder). Krajowi przystuguje
catkowita wladza zwierzchnia, za$ wtadza zwierzchnia landéw ograni-
czona jest do pewnych okreslonych w konstytucji zagadnieri”. Kon-
stytucyjnymi federalnymi organami panstwowymi sg obie izby parla-

7 Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Planungsbegriffe in
Europa, Deutsch-Schweizerisches Handbuch der Planungsbegriffe, Hannover-Bern
2008, s. 3.

8 CH. DEGENHART, Staatsrecht 1. Staatsorganisationsrecht, 2018.

» Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Planungsbegriffe in Eu-
ropa, s. 4.
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mentu czyli wybierany w wyborach powszechnych Bundestag” i skfa-
dajacy si¢ z przedstawicieli rzadéw landéw Bundesrat”, wybierany
przez obie izby parlamentu (Bundesversammlung) prezydent paristwa
(Bundesprisident)”, wskazywany przez partie, ktéra zwycigzyta wybo-
ry do Bundestagu, kanclerz (Bundeskanzler), ktéry stoi na czele rzadu
federalnego (Bundesregierung)” oraz Zwiazkowy Sad Konstytucyjny
(Bundesverfassungsgericht™)”.

Obie izby parlamentu biorg udzial w uchwalaniu ustaw zwiaz-
kowych (Bundesgesetz). Jednoczesnie ustawa zasadnicza wyraz-
nie wskazuje, w jakich przypadkach wzgledem ustawy uchwalonej
przez Bundestag, Bundesrat musi wyrazi¢ swg zgod¢ na jej wejscie
w zycie (Zustimmungsbediirftiges Gesetz) lub nie musi tego czynié
(Einspruchsgesetz)™.

Zgodnie z Konstytucja kazdy z landéw ma swéj wlasny parla-
ment (Landtag) oraz rzad (Landesregierung). Landy moga réwniez
uchwala¢ swoje wlasne konstytucje i ustawy, ale zasadniczo ich pod-
stawowym zadaniem jest wykonywanie zadad z zakresu administra-
¢ji”. Kraje zwigzkowe wykonuja zadania administracyjne czyli reali-
zujg whasng polityke w celu realizacji zadan wlasnych (landeseigene
Verwaltung) lub zadad powierzonych im na mocy konstytucji przez
zwiazek (Bundesauftragverwaltung)™.

Jest to bardzo wazna kwestia ustrojowa, ktéra jest istotna réwniez
z punktu widzenia tego opracowania. Niemiecka konstytucja rozréz-
nia bowiem kompetencj¢ ustawodawcza zwiazku i landéw. Termin,
ktérym postuguje si¢ sama Konstytucja w art. 70 ust. 2, to ustawo-
dawstwo wylaczne i ustawodawstwo konkurujace, przy czym chodzi

3 Tamze, s. 5.

3 Tamze, s. 6.

2 Tamze, s. 7, ]. IPSEN, Staatsrecht I. Staatsorganisationsrecht, 2019.

3 Tamze, s. 7.

3 Tamze, s. 8.

55 CH. DEGENHART, Staatsrecht I.

36 J. IPSEN, Staatsrecht 1.

7 Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Planungsbegriffe in Eu-
ropa, s. 4, s. 10.

3 Tamze, s. 10.
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o wylaczna whasciwo$¢ ustawodawczg zwigzku lub konkurujaca wia-
$ciwos¢ zwigzku i landéw, co zostanie wyjasnione ponizej”.

W roku 2006 weszta w zycie kolejna ustawa zmieniajaca konstytucje.
Woéwczas usuniecty zostal art. 75 GG, czyli tzw. ustawy ramowe (Rah-
mengesetzgebung). Ich istota polegata na tym, ze zwiazek okreslat
w uchwalanej przez siebie ustawie jedynie podstawowe kwestie, ja-
kie regulowaé miala przyszta ustawa, za$ szczegétowe regulacje odda-
wat w rece landéw. Jest to o tyle ciekawe, ze kwestie, jakie regulowaé
mialy ustawy ramowe dotyczy¢ mogly kwestii istotnych z punktu wi-
dzenia tego opracowania, a konkretnie: planowania przestrzennego,
ochrony przyrody, ochrony waloréw krajobrazowych s$rodowiska jak
tez gospodarki wodnej”. Jak wspomniano powyzej takie ustawy nie sa
juz uchwalane®.

Okolicznosci zastrzezone do wytacznej kompetencji zwigzku wy-
mienione zostaly w art. 73 ust. 1 GG. Ustrojodawca chcial, by pew-
ne tematy byly jednolicie uregulowane w catych Niemczech i dlatego
zdecydowal si¢ na takie rozwiazanie. Wylacznie ustawg federalng moz-
na uregulowaé kwestie dotyczace m. in. spraw obronnych, spraw gra-
nic zewngtrznych panstwa, spraw zagranicznych czy energii atomowe;j.

W mydl art. 71 GG tematy zarezerwowane do wylacznej kompe-
tencji ustawodawczej zwigzku moga by¢ powierzane do regulacji lan-
dom, jedynie wéwczas, gdy zostanie im powierzona stosowna kompe-
tencja w specjalnie uchwalonej ustawie szczeg6lnej®”.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 GG landy majg prawo stanowienia ustaw,
o ile konstytucja nie powierza tego uprawnienia zwigzkowi.

Art. 72 ust. 1 GG dotyczy ustawodawstwa konkurujacego. Lan-
dy nie moga uchwala¢ ustaw tak dlugo i o ile uczynit to wezesniej
zwiazek. Jezeli zwiazek prawa nie stanowi, to mogg to uczyni¢ landy.
Jednoczesnie art. 72 ust 3 GG stanowi, ze nawet jezeli zwiazek wypo-
wiedziat si¢ w drodze ustawy w jednej z wymienionych w tym prze-
pisie kwestii, to landy sa wladne ustanowi¢ wiasne, odbiegajace od

3 Tamze, s. 6.

4 Tamze, s. 0.

4 CH. DEGENHART, Staatsrecht 1.
42 Tamze.
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tej regulacji prawo (Abweichungsgesetzgebung). Lista tematéw, ktére
naleza do kategorii ustawodawstwa konkurujacego, obejmuje przy-
ktadowo prawo cywilne, prawo karne, prawo pracy, za$ poszerzyla ja
wspomniana juz reforma konstytucji z roku 2006. Przyktadami tych
»dodanych” okolicznosci sa: ochrona przyrody i ochrona waloréw kra-
jobrazowych $rodowiska (art. 72 ust. 3 pkt 2 GQG), podzial gruntéw
(art. 72 ust. 3 pke 3 GG) oraz planowanie przestrzenne (art. 72 ust. 3
pkt 4) GG.

Okolicznosci wskazane jako okolicznosci ustawodawstwa konku-
rencyjnego dotyczy art. 74 GG. Ustrojodawca wymienia tutaj m. in.
ochrong przyrody i ochron¢ waloréw krajobrazowych srodowiska (art.
74 ust 1 pkt 29 GG) podzial gruntéw (art. 74 ust 1 pke 30 GG)
i planowanie przestrzenne (art. 74 ust 1 pke 31 GG), w tym miej-
scu warto zaznaczyé, ze w art. 74 ust. 1 pkt 17 GG, ktéry dotyczy
wspierania produkeji rolnej i lesnej, bezpieczenistwa zywno$ciowego,
sprowadzania i eksportu produktéw rolnych i lesnych, rybactwa oraz
ochrony wybrzeza, ustrojodawca wprost wyltaczyt z kategorii ustawo-
dawstwa konkurencyjnego problematyke Flurbereinigung.

Odnoszac si¢ jeszcze do administracji wspomnie¢ nalezy o po-
dziale kompetencji miedzy kraje zwiazkowe (Linder) oraz wchodzace
w sklad samorzadu gminnego okregi (Kreise)” i gminy (Gemeinde)®.

Dla poréwnania warto w tym miejscu wspomnie¢ o tym, ze Rzecz-
pospolita Polska jest paristwem centralistycznym. W pandstwie centra-
listycznym nie ma podziatu kompetencji ustawodawczych i wszystkie
problemy, ktére musza by¢ rozwigzywane w akcie prawnym o randze
ustawy, realizuje dwuizbowy parlament czyli Sejm i Senat, za$ wejscie
ustawy w zycie poprzedza podpis prezydenta i ewentualne obowigzkowe
lub nie vacatio legis. W odniesieniu do administracji obowiazuje mo-
del, w ktérym cz¢$¢ zadan realizuje administracja rzadowa (ministro-
wie i wojewodowie), a cz¢$¢ samorzadowa (samorzad wojewddziwa,
powiatu i gminy, ten ostatni ewentualnie wspomagany przez osiedla
i solectwa).

# Tamze, s. 12.

44 Tamze, s. 11.
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W zwiazku z powyzszym proces legislacyjny, jaki odbywa sig
w Polsce oraz w kazdym innym panstwie centralistycznym, jawié si¢
powinien jako okoliczno$¢ nieskomplikowana. Dodatkowo w kazdym
miejscu naszego kraju obowiazujg ustawy takiej samej tresci. W prze-
ciwienistwie do tego proces legislacyjny przebiegajacy w Niemczech
uznaé nalezy za bardziej skomplikowany z dwéch powodéw. Z jed-
nej strony wymaga si¢ oczywiscie zawsze zgodnosci z art. 70-74 GG,
z drugiej za$ mozliwe jest, ze w dwdch réznych miejscach Niemiec
obowiazywa¢ beda rézne rozwiazania ustawowe czyli zastosowanie
znajdzie inna dekodowana z pojedynczych przepiséw prawa norma
prawna. W odniesieniu do organizacji administracji padstwowej moz-
na powiedzieé, ze w obydwu panistwach zadania podzielono migdzy
organy administracyjne réznych szczebli.

Prawo jest zbiorem norm prawnych, czyli dekodowanych z prze-
piséw prawa regul, ktére moga znosié¢, kreowaé lub zmienia¢ ele-
menty infrastruktury prawnej, a poprzez to wplywaé na otaczajaca
nas rzeczywisto$¢. Tworzenie prawa (na poziomie narodowym lub
mi¢dzynarodowym) potaczone jest wspélczesnie ze §wiatem polityki.
Rzadzaca z woli suwerena w danym miejscu i w danym czasie re-
prezentacja polityczna wplywa na rzeczywisto$¢ poprzez stanowienie
przepiséw prawnych o tresci dostosowanej z reguly do jej progra-
mu politycznego. Podsumowujac stwierdzi¢ mozna jednak, ze pra-
wo jest jednym z instrumentéw za pomocg ktérych zmieniaé mozna
rzeczywistosc.

Jezyk przepiséw prawa i dekodowanych z nich norm prawnych
zwany jest jezykiem prawny (odréznia¢ go nalezy od jezyka prawni-
czego czyli jezyka, w jakim ludzie wypowiadajg si¢ o prawie). Jezyk
prawny opiera si¢ oczywiscie na jezyku etnicznym, jednak ze wzgledu
na swoja specyficzng sktadnie¢ i reguly logiki, ktérymi si¢ rzadzi, nie
jest tatwo zrozumialy dla kazdego podmiotu, ktéry si¢ nim postu-
guje. Niejednokrotnie konkretne pojecia jezyka prawnego majg inne
znaczenie w jezyku potocznym. Dlatego zrozumienie pojeé¢ jezyka
prawnego zdecydowanie ulatwiaja definicje tych poje¢ zawarte bez-
posrednio w aktach prawnych. Nosza one miano definicji legalnych.
Gdy takiej definicji brak, to tre$¢ instytucji odczytuje si¢ z pojedyn-
czych przepiséw. Proces ten nazywamy wyktadnig prawa. Stosuje si¢
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rézne metody wyktadni prawa. Najpopularniejsza metoda jest meto-
da wyktadni jezykowej (czyli w oparciu o reguly jezyka w ktérym sg
wyrazone), a innymi metody niejezykowe, takie jak wykladnia histo-
ryczna (gdzie badany jest proces powstawania przepisu, si¢gajac cza-
sami nawet do stenograméw prac organdéw tworzacych prawo), wy-
kfadnia celowosciowa (zwana tez teleologiczng w ktérej najwazniejsze
jest ustalenie celu, w jakim stworzono przepisy), wykladnia systemo-
wa (tutaj kluczowe znaczenie ma ustalenie miejsca polozenia przepisu
w samym systemie prawa), wyktadnia funkcjonalna (majaca na wzgle-
dzie funkcje przepisu) czy wyktadnia prounijna (czyli dokonywana na
korzy$¢ prawa unijnego, przed powstaniem Unii Europejskiej zwana
prowspdlnotowa).

Jednym z trudniejszych zadan, jakie moga stana¢ przed prawni-
kiem, jest konieczno$¢ skonfrontowania prawa wlasnego z prawem
obcym. Natrafia si¢ tutaj bowiem na podwdjna barierg, a mianowi-
cie barier¢ obcego jezyka etnicznego oraz barier¢ obcego jezyka praw-
nego. Aby zatem méc dokonaé poréwnania prawa wlasnego z pra-
wem obcym nalezy rozumieé obydwa jezyki etniczne oraz rozumieé
ksztatt instytucji prawnej, ktérej dotyczy poréwnanie w obu porzadkach
prawnych.

Ponizej zaprezentowany zostanie katalog istotnych z punktu wi-
dzenia tego opracowania podstawowych instytucji prawa niemieckie-
go, ktére pojawiaja si¢ w ustawodawstwie i literaturze przedmiotu
w kontekscie rozwoju obszaréw wiejskich, czy planowania lub urza-
dzania przestrzeni.

1.1 Przestrzen i pojecia odnoszace si¢ do urzadzania
przestrzeni

Na wstepie warto zdefiniowaé sama przestrzeri, czym ona jest jako
fragment $wiata fizycznego, ktérej dotyczy¢ beda wszystkie ponizsze
rozwazania. Przestrzen jest z pewnoscia pojeciem odnoszacym si¢ do
réznych dziedzin nauki. Jedna z nich jest geografia, dla ktérej prze-
strzenl to powierzchnia ziemi, ktéra charakteryzuje pewien ksztate fi-
zyczny (nieorganiczny) oraz warunki przyrodnicze (organiczne). Tam,
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gdzie to tylko mozliwe, cztowiek stara si¢ zapanowaé nad przestrzenia,
a to po to by polepszy¢ warunki zycia ludzi tam zyjacych, zadbaé
o ich bezpieczeristwo, umozliwi¢ rozwdj gospodarczy danego terenu
a przez to wzrost poziomu zycia spolteczefistwa, lub po to by zniwe-
lowa¢ zastane procesy, ktére moga negatywnie oddzialywaé na zycie
czlowieka. Drogg do tego jest tworzenie strategii, a potem planéw
na poziomie catego kraju, a w dalszej perspektywie w odniesieniu do
regionéw (jak np. landy w Niemczech, czy wojewddztwa w Polsce).
Natomiast na najnizszym poziomie dotyczy to gmin (zaréwno gmin
miejskich, czyli terenéw zurbanizowanych, jak tez gmin wiejskich,
a zatem terenéw rolniczych lub przeznaczonych na cele wspomaga-
jace rolnictwo w przypadku terenéw o stabych walorach rolniczych).
Jak wspomniano poprzez planowanie przestrzenne nastgpowalé moze
ozywienie gospodarcze terenéw nim objetych. Wplywa to z reguly ko-
rzystnie na podwyzszenie poziomu rozwoju i zycia zamieszkujacych je
mieszkacéw, przeciwdzialajac w ten sposéb procesowi zastanej lub
postgpujacej marginalizacji, ktéra prowadzi¢ moze do wykluczenia
spolecznego, o czym bedzie jeszcze mowa w innym rozdziale niniej-
szej monografii.

Pojecia kluczowe dla terminologii niemieckiej dotyczacej urzadza-
nia przestrzeni pojawiajg si¢ przede wszystkim w literaturze przedmio-
tu. Oczywiscie sq one owocem wieloletnich poszukiwan skutecznych
instrumentéw oddziatywania na przestrze. Niektére z nich docze-
katy si¢ definicji legalnych badZ szerszych oméwien w pismiennic-
twie prawniczym (w szczegdlnosci w komentarzach do ustaw), stad
ich znaczenie nie budzi watpliwosci. Jest jednak kilka poje¢, ktdrych
definicji nie odnajdziemy w aktach prawnych. W zwiazku z tym zna-
czenie niektérych pojeé nie jest ostre a niejednokrotnie pokrywa sie,
tudziez nachodzi na znaczenie innego pojecia i dlatego cigzko jest
ustali¢ jego tre$¢. Problematyczny jest réwniez brak konsekwencji sto-
sowania pewnych poje¢ przez praktyke. W odniesieniu omawianego
tutaj zagadnienia urzadzania przestrzeni odnalezé mozna w niemiec-
kiej literaturze przedmiotu préby ujednolicenia znaczenia najwazniej-
szych terminéw. I tak przykltadowo zostaly one opisane i dookreslone
w publikacjach Joachima Thomasa. Autor ten postuguje si¢ pojeciem
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~cebuli” rozwoju obszaréw wiejskich, na ktdra sktadajg si¢ nastgpujace
warstwy czy tez pola”:

* rozwdj kraju zwigzkowego (Landesentwicklung),

* rozwdj obszaréw wiejskich (lindliche Entwicklung),

* kompleksowe urzadzanie terenéw wiejskich (Landentwicklung),

* zarzadzanie obszarami wiejskimi (Landmanagement),

* plan urzadzeniowo-rolny (Flurbereinigung),

* gospodarka gruntami (hocheitliche Bodenordnung).

U innych autoréw kolejnoéé¢ pojeé rozwéj obszaréw wiejskich
i kompleksowe urzadzanie obszaré6w wiejskich bywa zamieniana,
prawdopodobnie ze wzgledu na bardziej szczegétowy charakter tego
drugiego pojecia, za$ zarzadzanie obszarami wiejskimi traktowane jest
jako zjawisko innego rodzaju niewpasowujace si¢ w caly schemat®.
O czgéci z powyzszych poje¢ traktowal bedzie Rozdziat 2 i Rozdziat 3.

Wspomniana ,cebula” to nic innego jak katalog poje¢ (warstw /
pdl) powigzanych z rozwojem i ulozonych w kolejnosci od najbardziej
og6lnego, obejmujacego bardzo duzy obszar i szerokie spektrum zja-
wisk (Landesentwicklung) do najbardziej szczegétowego i dotyczace-
go niewielkiego obszaru fizycznego (Bodenordnung). Kazda z warstw
~cebuli” to inne pole dziatania, ktére zawiera si¢ w kolejnym. Sam
J. Thomas w przywotanej publikacji podnosi jednoczesnie, ze nie-
konsekwencja w stosowaniu pewnych pojeé w sensie ich zamienne-
go stosowania widoczna jest zaréwno w literaturze przedmiotu jak
i wéréd praktykéw, a jako jej usprawiedliwienie podaje wilasnie ich
nieostry charakter, a przez to brak jasno zarysowanych konturéw. Jako
inny powéd mozna poda¢ sam charakter dyskursu naukowego, ktéry
w swej istocie polega na $cieraniu si¢ réznych pogladéw. Na pewno
jednym z zabiegéw, ktéry moze przynie$¢ pozytywne efekty w przy-
padku nagromadzenia poj¢é, w postaci nadania im konkretnej tresci,
jest wlaczenie danego pojecia do aktu prawnego i nadanie mu sztyw-
nej definicji.

 J. TuoMmAS, Land Development — International, ,Zeitschrift fiir Geodisie,
Geoinformation und Landmanagement” 5 (2000), s. 282.

“ H. MaGeL, Where is the rural territorial development going? Reflection on the
theory and practice, Geomatics, ,Landmanagement and Landscape” 1 (2015), s. 56.
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1.2 Rozwdj kraju zwigzkowego (Landesentwicklung)

Wracajac do podanego powyzej wyliczenia stwierdzi¢ nalezy, ze
wymienionym tam polem najszerszym, poniewaz obejmujacym kon-
kretna cz¢$¢ paristwa, jest rozwdj kraju zwiazkowego (Landesentwic-
klung). Plan rozwoju landu rozposciera si¢ na kazdy rodzaj terenu
czyli zaréwno tereny zurbanizowane, gdzie infrastruktura dopasowana
jest do prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, tereny
wiejskie, przeznaczone gléwnie pod dzialalno$¢ wytwércza w rolnic-
twie oraz ustugi okoto rolnicze, jak i tereny o charakterze mieszanym”.
w Niemczech, w przeciwienstwie do innych krajéw europejskich,
tworzenie takich planéw jest nadal zadaniem instytucji paristwowych.
Biorac pod uwagg to, co zostalo powiedziane wczesniej, a mianowicie,
ze kolejne pola sg coraz bardziej wyspecjalizowane, na tym poziomie
nie tworzy si¢ szczegdtowych planéw dla terenéw wiejskich. Na tym
polu obserwuje si¢ natomiast potrzeby mieszkaricéw regionéw o cha-
rakterze ogélnym. W odniesieniu do obszaréw wiejskich mozna wyty-
czaé cele i planowa¢ realizacje dotyczace systemu ksztalcenia (zgodnie
z konstytucja jest to zadaniem landéw), opieki zdrowotnej, sieci drég
gwarantujacych komunikacj¢ wewnatrz kraju zwiazkowego i kultury™.

1.3 Rozwdj obszaréw wiejskich (lindliche Entwicklung)

Kolejne pole to rozwdj obszaréw wiejskich (lindliche Entwicklung).
W literaturze podnosi si¢, ze termin ten jest znany na starym konty-
nencie relatywnie niedtugo, na pewno krécej, niz w innych cz¢sciach
$wiata i nie zawsze pojawia si¢ w aktach prawnych”. Jak sama nazwa
wskazuje chodzi tutaj o tereny polozone poza granicami miast, dlatego
zakres regulacyjny w obrebie tego pola bedzie wezszy, niz w przypadku
poprzedniego pojecia. Pole to charakteryzuje szerokie spojrzenie na te-
reny wiejskie i uwzglednienie przy tworzeniu planéw réznych aspektéw,

4 Tamze, s. 58.
 J. THOMAS, Land Development, s. 282.
© H. MaGeL, Where is the rural territorial development going?, s. 57.
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jakie moga taczy¢ si¢ z ich rozwojem. Konkretnie chodzi tutaj zaréwno
o rozwdj aspektéw dotyczacych wsi jako takiej, ale tez rozwdj dziedzin
potaczonych rolnictwem, w szczegélnosci ustug powiazanych z rolnic-
twem. Kompetencja do tworzenia takich planéw nalezy do samych lan-
déw”. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze brak tutaj spdjnego dla catych
Niemiec rozwigzania co do wiasciwego dla tego organu administragji.
Dlatego kazdy land sam wskazuje urzad wiasciwy do realizacji zadan
tego pola.

W kolejnych podrozdzialach oméwione zostang podstawowe
akty prawne, determinujace zintegrowany rozwdj obszaréw wiejskich
w Bawarii oraz konkretne rozwigzania prawne poswigcone meryto-
rycznie urzadzaniu przestrzeni i umozliwiajace wprowadzanie w zycie
wspomnianych juz planéw kompleksowego rozwoju terenéw wiejskich.
Z radji tego, ze problematyka urzadzania przestrzeni pozostaje w za-
interesowaniu instytucji i organizacji ponadnarodowych rozwazania
muszg zostaé podzielone na rozwazania dotyczace zrédet prawa o cha-
rakterze migdzynarodowym jak i narodowym.

1.4 Dokumenty unijne

Podobnie jak rolnictwo tereny wiejskie pozostaja w zainteresowa-
niu Unii Europejskiej. Zanim powstata Unia Europejska, co formalnie
stato si¢ 1 listopada 1993 r., zadanie to przystugiwalo wspélnotom,
a konkretnie najpierw Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej (jako
dat¢ zatozenia EWG przyjmuje si¢ 1 stycznia 1958 r.), a od roku
1992 na mocy Traktatu z Maastricht jej nastgpczyni czyli Wspélnocie
Europejskiej, ktéra istniata do 30 listopada 2009 r. To wlasnie w art.
32 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej po raz pierwszy znalazly sig
zapisy odnoszace si¢ do rolnictwa oraz rozwoju obszaréw wiejskich.
Tresci tego przepisu odpowiada wspétczesnie artykutowi 39 Trakta-

* J. THOMAS, Land Development, Zeitschrif's. 282.
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tu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej”. Zgodnie z art. 39 ust. 1
TFUE Celami wspdlnej polityki rolnej sq:

a) zwigkszenie wydajnosci rolnictwa poprzez wspieranie postgpu tech-
nicznego, racjonalny rozwdj produkcji rolnej, jak réwniez optymalne wy-
korzystanie czynnikdw produkcji, zwlaszcza sity roboczej;

b) zapewnienie w ten sposéb odpowiedniego poziomu zycia ludno-
sci wiejskiej, zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu 0séb
pracujgcych w rolnictwie; (...).

Z kolei zgodnie z art. 39 ust. 2 TFUE Przy wstalaniu wspdlnej
polityki rolnej i specjalnych srodkéw stuzqcych jej realizacji wwzglednia
sig: a) szczegdlnych charakter gospodarki rolnej, wynikajgcy ze struktury
spolecznej rolnictwa oraz réznic strukturalnych i prazyrodniczych migdzy
poszczegdlnymi regionami rolniczymi; (...).

Oczywiscie przywotane powyzej dokumenty i zawarte w nich
normy zawieraly regulacje o charakterze bardzo ogélnym i wymagaly
dopracowania, aby zawarte w nich zadania programowe mogly by¢
wcielone w zycie. Jedno nie ulega watpliwosci, to whasnie przywotane
powyzej przepisy stanowig podstawe¢ prawng dla ingerencji Unii
Europejskiej w kwestie dochodowosci i struktury spotecznej rolnictwa
oraz podejmowania §rodkéw zmierzajacych do wyréwnywania tych
réznic miedzy poszczegdlnymi regionami czy paristwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej.

Wspdlna Polityka Rolna funkcjonuje od 1962 r., za$ $rodki na jej
realizacje pochodzity poczatkowo z Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej. Koszty Wspélnej Polityki Rolnej ustawicz-
nie rosly i dlatego od roku 1988 wprowadzono zasadg, ze dyspozy-
cja $rodkéw na rolnictwo bedzie si¢ odbywata w oparciu o wytyczne
obejmujace kilka lat. Kolejne perspektywy finansowe obejmowaty lata
1993-1999, 2000-2006, 2007-2013 i 2014-2020.

W odniesieniu do problematyki rozwoju obszaréw wiejskich klu-
czowego znaczenia nabraly rozporzadzenia Rady dotyczace wsparcia roz-
woju terenéw wiejskich ze $rodkéw zgromadzonych we wspomnianym
juz Europejskim Funduszu Orientacji i Gwarangji Rolnej (EFOiGR),

' https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E
ITXT& from=EN (dostep: 12 VIII 2019).
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przemianowanym 1 stycznia 2007 r. w dwa nowe Fundusze czyli
Europejski Fundusz Rolny (EFRROW) na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej (EFGW).

Podstawa wydatkowania srodkéw na wsparcie rozwoju obszaréw
wiejskich z EFOIiGR w perspektywie finansowej 2000-2006 byto
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999%, za$§ w perspektywie fi-
nansowej 2007-2013 i 2014-2020 Rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013%.

1.4.1 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1257/1999

Zasadnicza tre$¢ tego aktu prawnego poprzedzona zostala wyli-
czeniem najwazniejszych celéw, jakim ma stuzy¢. Z punktu widzenia
tego opracowania podkreslenia wymagaja:

* cel nr 4, zgodnie z ktérym wskazano, ze celem WPR od roku
1972 jest podejmowanie dzialain zmierzajacych do wspierania
rozwoju strukeur rolnych, a w szczeg6lnosci wysitek w kierunku
zintegrowania rolniczej polityki strukturalnej w szerszym kontek-
scie spolecznym i gospodarczym obszardw wiejskich,

e cel nr 6, w keérym wskazuje si¢ na duza wage konkurencyj-
nosci obszaréw wiejskich, szczegélnie w kontekscie utrzymania
i tworzenia nowych miejsc pracy,

e cel nr 14, ktéry odnosi si¢ do zréznicowania obszaréw wiej-
skich i stosowania w zwiazku z tym do polityki rozwoju zasady
pomocniczosci; z uwagi na t¢ zasad¢ polityka rozwoju powin-
na by¢ zdecentralizowana, za$ gléwny nacisk nalezy polozy¢ na
udziat i podejscie ,,oddolne”,

e cel nr 17, ktéry wprost stanowi, ze struktur¢ wspdlnotowe-
go rolnictwa charakteryzuje wystgpowanie duzej ilosci gospo-
darstw, ktére ze wzgledéw strukturalnych wilasnie nie gwaran-
tujg rodzinom rolniczym odpowiednich dochodéw a przez to
odpowiednich warunkéw zycia,

2 hteps:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999
R1257:20040501:PL:PDF (dostep: 12 VIII 2019).

» https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013-
R1305& from=LV (dostep: 12 VIII 2019).
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cel nr 29, w ktérym wskazuje si¢ na potrzeb¢ stosowania in-
strumentéw rolno-srodowiskowych jako gwarancji trwatosci
rozwoju obszaréw wiejskich.

Szczegdlne znaczenie dla omawianego w tej monografii tematu

mialy art. 2 i art. 33 rozporzadzenia.
Art. 2 Rozporzadzenia 1257/1999 to niezamknicty katalog przy-

ktadéw, na ktére moga by¢ wydatkowane $rodki na wsparcie rozwoju

obszaréw wiejskich, zwiazane z dzialalnoscig gospodarki rolnej i jej

przeksztalceniem, a wéréd nich wymieniono:

poprawe struktury gospodarstw rolnych i struktur stuzacych
przetwarzaniu i wprowadzaniu do obrotu produktéw rolnych,
przeksztatcenia i reorientacj¢ potencjatu produkeji rolnej, wpro-
wadzanie nowych technologii i poprawe jakosci produktéw,
zachecanie do prowadzenia produkcji innej niz produkcja
Zywnosci,

trwaly rozwdéj laséw,

utrzymanie i wzmocnienie zywych struktur spotecznych na ob-
szarach wiejskich,

rozwoéj dzialalnosci gospodarczej, utrzymanie i tworzenie miejsc
pracy w celu zapewnienia lepszego wykorzystania istniejacego
potencjatu,

poprawe warunkéw pracy i zycia,

zachowanie i promocj¢ wysokiej wartosci przyrody oraz zréw-
nowazonego rolnictwa respektujacego wymagania w dziedzinie
ochrony $rodowiska naturalnego.

Art. 33 Rozporzadzenia 1257/1999 rozpoczyna rozdzial dotyczacy
wspierania dostosowania i rozwoju obszaréw wiejskich. Do $rodkéw
takich Rozporzadzenie 1257/1999 zalicza $rodki na:

melioracj¢ gruntéw,

reparcelacje,

odbudowg i rozwéj obszaréw wiejskich oraz ochrong i zacho-
wanie dziedzictwa wsi,

gospodarke zasobami wodnymi wsi,

rozwdj i poprawe infrastruktury zwigzanej z rozwojem rolnictwa,
zachecanie do prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z turystyka
i rzemiostem,
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* ochrong $rodowiska w powiazaniu z rolnictwem, le$nictwem
i zachowaniem krajobrazu (...),

* przywrécenie rolniczego potencjatu produkeyjnego zniszczone-
go kleskami zywiolowymi oraz wprowadzenie odpowiednich
instrumentéw zapobiegawczych.

W oparciu o te wytyczne udato si¢ w tamtej perspektywie finan-
sowej na terenie Unii Europejskiej stworzy¢ ponad 60 regionalnych
planéw rozwoju obszaréw wiejskich. W oparciu o te $rodki udato
si¢ wprowadzi¢ w zycie, to o czym mowa byla powyzej czyli zapla-
nowaé, a poézniej wdrozyé plany zintegrowanego rozwoju obszaréw
wiejskich oraz przy wykorzystaniu szczegblnych instrumentéw do-
kona¢ odnowy wsi, stworzyé plany urzadzeniowo rolne, poprawié
infrastrukture wsi, a przez to dziata¢ na rzecz podniesienia atrakeyj-
nosci tych terenéw i zwickszenia ich znaczenia gospodarczego.

1.4.2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013

Omoéwione powyzej Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999
zostalo w roku 2013 zastapione przez Rozporzadzenie 1305/2013.
Zasadnicze cele i instrumenty wymienione powyzej, a ujgte po raz
pierwszy w Rozporzadzeniu 1257/1999 pozostaly. Rozporzadzanie
definiuje sze$¢ unijnych priorytetéw i 18 celéw szczegblnych w za-
kresie rozwoju obszaréw wiejskich. Rozporzadzenie zaklada, ze za-
daniem kazdego panstwa czlonkowskiego jest stworzenie jednoli-
tego programu rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) albo planéw
regionalnych. Nowoscia jest mozliwo$¢ opracowanie przez panstwo
cztonkowskie zaréwno planu jednolitego, jak i planéw regionalnych,
cho¢ taki przypadek musi by¢ szczegdlnie uzasadniony. Jedynym
wymaganiem jest pelna sp6jnos¢ planu jednolitego i planéw regio-
nalnych oraz planéw krajowych z wytycznymi wspélnej polityki rol-
nej (art. 6 Rozporzadzenia 1305/2013). W perspektywie finansowe;j
2014-2020 przyjeto w sumie 118 PROW. Sposrdd 28 paristw czlon-
kowskich 20 posiada jednolite programy krajowe, a w przypadku
pozostalych o$miu Komisja zaakceptowata przyjecie programéw re-
gionalnych. Jednym z tych o$miu krajéw cztonkowskich sa Niemcy,
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ktére opracowaly 15 programéw regionalnych. Art. 8 Rozporzadze-
nia 1305/2013 reguluje z kolei kwesti¢ tresci programéw rozwoju
obszaréw wiejskich.

1.5 Akty prawne i dokumenty
Republiki Federalnej Niemiec i Bawarii

Jak wspomniano powyzej normy powinnego zachowania zawarte
sa w aktach prawnych. Jak powszechnie wiadomo poszczegélne akty
prawne nie majg takiej samej rangi a tym samym takiej samej mocy.
Rozrézniamy akty wyzszego rzedu, ktdrymi sa konstytucja i pozosta-
jace z nig w zgodzie ustawy zwykle oraz akty nizszego rzedu, czyli
rozporzadzenia. Jeszcze z czaséw starozytnego Rzymu pochodza wy-
pracowane przez prawnikéw zasady méwigce o tym, ze przepis z aktu
wyzszego rzgdu deroguje sprzeczny z nim przepis z aktu nizszego rzg-
du, czy to zgodnie z ktéra przepis regulujacy jakas kwestic w sposéb
szczegblowy stosuje si¢ przed przepisem wyrazajacym jedynie ogélng
norme postgpowania.

W panistwie federalnym, jakim sa Niemcy, ustawy moga uchwala¢
zaréwno parlament zwigzkowy, jak i parlamenty krajowe. W przypad-
ku kompleksowego urzadzania obszaréw wiejskich podstawowym ak-
tem prawnym w Niemczech jest wspomniana powyzej Federalna usta-
wa o urzadzeniach rolnych (FlurbG). Ustawodawca zwiazkowy nie
zdecydowat si¢ zatem na oddanie landom kompetencji do uchwalenia
wlasnych ustaw na ten temat. Jak tatwo si¢ domysli¢ powodem takiej
decyzji byta ch¢é ujednolicenia tych przepiséw w skali catego kraju.
Praktyka taka jest norma w przypadku paristw centralistycznych, jak
Polska, gdzie wojewddztwa nie majg absolutnie takich samych pre-
rogatyw w zakresie tworzenia prawa jak kraje zwiazkowe w Niem-
czech. Niemieckiemu ustawodawcy federalnemu chodzito w przypad-
ku wspomnianej ustawy w szczeg6lnosci o uchwalenie wspélnych dla
calych Niemiec priorytetéw, jakim stuzy¢ ma postgpowanie majace
na celu kompleksowe urzadzanie obszaréw wiejskich oraz stworzenie
wspélnych dla calego panstwa typéw postgpowar, jakie moga by¢
wszczynane w celu tworzenia i wprowadzania w Zycie wspomnianych
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koncepcji. Domniemywaé mozna jeszcze jedna przyczyng. Otwarcie
poszczegSlnym landom mozliwosci tworzenia wlasnych regut odno-
$nie urzadzen rolnych mogtoby okaza¢ si¢ problematyczne dla sadow-
nictwa administracyjnego, a konkretnie Federalnego Sadu Admini-
stracyjnego. Sad ten bytby zmuszony do rozstrzygania sporéw admi-
nistracyjnych w oparciu o rézne ustawy krajowe. W obecnej sytuacji,
gdy obowiazuje tylko jedna, wspélna dla calych Niemiec ustawa, Sad
ten ma ulatwione zadanie, a jego wyktadnia FlurbG wiaze organy ad-
ministracyjne wszystkich krajéw zwiazkowych.

Krajom zwigzkowym oddano jednak kompetencje do uchwalania
ustaw wykonawczych do wspomnianej FlurbG. W przypadku Bawa-
rii role t¢ pelni Bawarska ustawa wykonawcza do ustawy federalnej
o urzadzeniach rolnych (AGFlurbG). Warto w tym miejscu nad-
mieni¢, ze kazdy kraj zwigzkowy ma wlasng ustawe wykonawcza do
FlurbG. Gdyby zatem postgpowanie majace na celu uchwalanie planu
kompleksowego urzadzenia obszaréw wiejskich miato toczy¢ si¢ w in-
nym landzie niz Bawaria, nalezatoby si¢gna¢ do innego aktu prawne-
go o charakterze ustawy wykonawczej.

Na samym dole piramidy aktéw prawnych w Bawarii znajduje
si¢ akt prawny zatytulowany Wytyczne wykonawcze do Bawarskiego
programu odnowy wsi (DorfR).

W kolejnym podrozdziale zawarto zwigzla, z uwagi na ramy tego
opracowania, charakterystyke wymienionych powyzej podstawowych
aktéw prawnych, jakie winny znalez¢ zastosowanie w przedmiotowe;j
kwestii, a zatem przy tworzeniu koncepcji zintegrowanego rozwoju
obszaréw wiejskich.

1.5.1 Ustawa o Zadaniu Wspélnotowym (Federalnym):
Poprawa Struktury Agrarnej i Ochrona Wybrzeza

Aktem prawnym, ktéry nalezy wspomnie¢ w odniesieniu do
omawianej tematyki, jest Ustawa o Zadaniu Wspdlnotowym (Fede-
ralnym): Poprawa Struktury Agrarnej i Ochrona Wybrzeza (GAKG)™.

* Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstrukeur
und des Kiistenschutzes” (GAK-Gesetz) vom 21. Juli 1988 (BGBL I S. 1055).
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Ustawa ta zostata uchwalona w swoim pierwotnym brzmieniu w 1969
r. i byta wielokrotnie zmieniana. Istotna zmiana dokonata si¢ w 1988
r. Po raz ostatni ustawe znowelizowano w 2016 r.

Nie jest to ustawa bardzo rozbudowana, poniewaz sklada si¢ z za-
ledwie kilkunastu artykutéw, ale jest to jeden z aktéw prawnych, kté-
ry wprost postuguje si¢ pojeciem zintegrowanego rozwoju obszaréw
wiejskich. Podstawg uchwalenia tej ustawy jest art. 91a ust. 1 GG
czyli Konstytucji REN. Przepis ten definiuje tzw. Gemeinschaftsaufga-
ben czyli zadania wspdlnotowe (federalne). Sg to takie zadania, ktére
sg istotne dla ogétu i w ktérych chodzi o poprawe warunkéw zycia
spofeczenistwa, dla realizacji ktérych niezbedne jest jednak wspétdzia-
tanie, czy tez wspétpraca zwiazku i landéw. Ustrojodawca wymienit
dwa gtéwne pola, na ktérych nakazuje zwigzkowi wspiera¢ landy przy
wypetnianiu ich konstytucyjnych zadan. Pola te to: poprawa regional-
nej struktury gospodarczej oraz poprawa struktury agrarnej i ochrona
wybrzezy.

W § 1 wspomnianej GAKG ustawodawca wymienia dziatania
majace stuzyé urzeczywistnieniu przedmiotowego zadania wspélnoto-
wego (federalnego) czyli poprawie struktury agrarnej i ochronie wy-
brzezy. W poszczegélnych ustgpach § 1 GAKG ustawodawca dzieli
dziatania na m. in:

* dziatania majace stuzy¢ poprawie warunkéw produkeji i pracy

w rolnictwie i le$nictwie — podajac jednoczes$nie w lit. a-c in-
strumenty majace temu stuzy¢ (§ 1 ust. 1 pkt 1 GAKG),

* dzialania majace stuzy¢ dopasowanemu do potrzeb rynku

i konkretnej lokalizacji, a takze przyjaznemu dla $rodowiska go-
spodarowaniu na terenach wiejskich wtacznie z ochrona natury
oraz ochrong krajobrazu (§ 1 ust. 1 pkt 2 GAKG),

* dzialania majace stuzy¢ uporzadkowaniu stosunkéw wtasnoscio-

wych na terenach wiejskich i ksztaltowaniu przestrzeni wiejskiej
z uwzglednieniem $rodkéw stuzacych poprawie struktury agrar-
nej zgodnie z Ustawg federalng o urzadzeniach rolnych wlacz-
nie z dziataniami stuzacymi ochronie zréwnowazenie wydajne-
go gospodarowania przyroda (§ 1 ust. 1 pke 3 GAKG),

* dzialania stuzace poprawie struktury rynku w gospodarce rol-

nej, rybnej i lesnej (§ 1 ust. 1 pke 6 GAKG),
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* dzialania majace stuzy¢ wsparciu infrastruktury na terenach
wiejskich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europej-
skiej, ktére moga obejmowaé inwestycje powigzane z matymi
zaktadami produkcyjnymi z branzy innej niz rolna, matg in-
frastruktura, podstawowymi ustugami, przeznaczeniu budowli
potozonych we wsiach na inne cele niz dotychczasowe, turysty-
ka wiejska, poprawa dziedzictwa kulturowego i naturalnego wsi
(§ 1 ust. 1 pke 7, lit. a-f GAKG).

Z punktu widzenia tego opracowania najwazniejsze dzialanie to
zawarte w § 1 ust. 1 pkt 3 GAKG, a odnoszace si¢ bezposrednio do
zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich.

Jak zostato juz wspomniane powyzej, wsparcie rozwoju infrastruk-
tury w obrebie obszaréw wiejskich moze by¢ przekazywane wylacznie
w ramach Wspélnej Polityki Rolnej Unii Europejskie;.

W § 3 GAKG wymieniono $rodki wsparcia, ktére moga stuzy¢
osiagnieciu wymienionych wyzej dzialari, a sa nimi $rodki finansowe
w postaci dotacji, pozyczek, dodatkéw do odsetek i porgeczenia. W tym
miejscu warto nadmienié, ze landy mogg liczy¢ na zwrot z kasy zwiaz-
ku w wysokosci 60% zainwestowanych przez nie srodkéw na realiza-
¢j¢ zadann ramowych dotyczacych poprawy struktury agrarnej”.

Zgodnie z § 4 GAKG, w celu realizacji zadain wspdlnotowych
(federalnych) sporzadza si¢ plany ramowe. Plan ramowy tworzy si¢ na
taki okres, na jaki przewidziane czy tez zaplanowane jest finansowa-
nie. Zwykle sa to okresy czteroletnie. Jest to plan wspdlny dla zwigzku
i landéw. Jak wskazuje ustawodawca w § 4 ust. 2 GAKG, plan ramo-
wy sprawdza si¢ raz w roku pod katem oceny postepédw jego realizacji.
W razie potrzeby jego tres¢ moze ulec zmianie. Szczegély na temat
wymagan, jakie spetnia¢é musi wspomniany plan ramowy zawiera § 5
GAKG, za$ procedura jego zglaszania w Federalnym Ministerstwie
Wyzywienia i Rolnictwa zawarta zostata w § 6 GAKG. Podmiotem
odpowiedzialnym za uchwalenie planu ramowego jest (sktadajaca
si¢ z Federalnego Minister Rolnictwa, Federalnego Ministra Finan-

»  https://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Foerderung-Agrarsozialpolitik/
GAK/_Texte/GAK-Einfuehrung.html;jsessionid=CE06B5D17EF1CA897A971F
43D386E54E.1_cid296 (dostep: 09 VIII 2019 r.).
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séw oraz zwiagzkowych ministréw rolnictwa) Komisja ds. Planowania
Struktur Agrarnych i Ochrony Wybrzeza™.

Zgodnie § 7 GAKG realizacja planu ramowego jest zadaniem kra-
jow zwiazkowych, ktére maja jednak obowiazek poinformowaé Rzad
Zwiazkowy i Bundesrat, o postgpach w realizacji konkretnego planu
ramowego, o dopasowaniu tego planu do aktualnego stan zaawanso-
wania prac nad jego realizacjg oraz o ogdlnej sytuacji realizacji catego
zadania wspdlnotowego (federalnego).

Ostatni plan ramowy, jak réwniez zasady wsparcia planéw ramo-
wych uchwalone zostaly ostatnio na posiedzeniu Komisji ds. Plano-
wania Struktur Agrarnych i Ochrony Wybrzeza w dniu 27 listopada
2018 r.”

1.5.2 Ustawa federalna o urzqdzeniach rolnych

Ustawa federalna o urzadzeniach rolnych uchwalona zostala
w roku 1953, weszta w zycie w styczniu 1954 r. i od tamtego cza-
su zostala poddana kilku zmianom. Istotne zmiany wprowadzono
w roku 1976. Ostatnia zmiana ustawy miala miejsce w roku 2008.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustawa ta do 1990 r. obowiazywata wy-
tacznie na terenie landéw Niemiec Zachodnich. Poczatkowa tylko na
ich terenie postgpowat rozwdj obszaréw wiejskich w takim ksztalcie,
jaki jest opisywany w tej monografii. Na terenie landéw wchodzacych
w skfad wschodnich od zjednoczenia Niemiec stosowane sg dwie usta-
wy, a konkretnie FlurbG i wspomniana powyzej Landwirtschaftsan-
passungsgesetz (LwAnpG)™. W zwiazku z tym, ze publikacja koncen-
truje si¢ na modelu wypracowanym w Bawarii, nie znajda si¢ w niej
rozwazania dotyczace LwAnpG. W literaturze przedmiotu podkresla
si¢ jednak, ze obie ustawy tudziez rozwiazania dla landéw wschodnich
i zachodnich uzna¢ nalezy w poréwnaniu z ustawodawstwem innych
krajéw europejskich za rozwiazania nowoczesne i zawierajace najsku-

* Planungsausschuss fiir Agrarstruktur und Kiistenschutz (PLANAK).

7 https://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Foerderung-Agrarsozialpolitik/
GAK/_Texte/GAK-Einfuehrung.html;jsessionid=CE06B5D17EF1CA897A971F
43D386E54E.1_cid296 (dostep: 09 VIII 2019 r.).

* Landwirtschaftsanpassungsgesetz vom 3. Juli 1991 (BGBL. I s. 1418).
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teczniejsze instrumenty do wcielania w zycie koncepcji kompleksowe-
go urzadzania obszaréw wiejskich.

Jak wspomniano powyzej, FlurbG zostala zmieniona w znacz-
nym stopniu w 1976 r., co skutkowato ponownym ogloszeniem jej
tekstu. Szczegdlne znaczenie miata dokonana wéwczas zmiana tresci
§ 1 FlurbG. Przepis ten pelni wazna role dla catej ustawy, poniewaz
to w § 1 ust. 1 FlurbG zawarto trzy podstawowe wymagania, jakie
musza spelnia¢ postgpowania majace na celu opracowanie koncepcji
kompleksowego urzadzania obszaréw wiejskich, a s3 nimi:

* poprawa warunkéw produkeji i pracy rolnikéw poprzez sca-
lenie nieruchomosci i nadanie im stosownego ksztattu jak tez
umozliwienie nowoczesnego gospodarowania na ich terenie,

* zapewnienie uregulowanego odplywu wody,

* zabezpieczenie i utrzymanie zastanego krajobrazu i popra-
wa ogétu stosunkéw ekologicznych na objetych urzadzeniem
terenie.

Wytyczne te wpisujg si¢ w paradygmat rolnictwa zréwnowazone-

go, chod ich osiagniecie w praktyce nie jest zapewne rzecza tatwa.

Ustawa sktada si¢ z trzynastu cze$ci. Poszczegdlne czgéci odno-
sza si¢ do kolejnych etapéw postgpowania. W §§ 1-9 FlurbG usta-
wodawca zwarl zasady, jakimi nalezy si¢ kierowa¢ podczas tworzenia
i wprowadzania w zycie koncepcji zintegrowanego rozwoju obszaréw
wiejskich. Z punktu widzenia roli administracji pafstwowej wazne
jest brzmienie § 2 FlurbG, ktéry okresla, ze prowadzenie postgpowan
w przedmiocie stworzenia projektu urzadzen rolnych jest zadaniem
krajéw zwiazkowych, ktére winny uzna¢ zadanie to za zadanie o cha-
rakterze priorytetowym. Ustawodawca wskazal takze, ze prerogatywa
kazdego landu jest wskazanie, ktére organy administracyjne s wtasci-
we rzeczowo i miejscowo do prowadzenia postgpowant administracyj-
nych w tym przedmiocie, a ktére bedg wlasciwe do petnienie funkeji
kontrolnych wzgledem organéw pierwszej instancji.

Istotne znaczenie ma dalej § 5 FlurbG, zgodnie z ktérym o pla-
nowanym postgpowaniu i jeszcze przez jego zarzadzeniem winni zo-
staé powiadomieni wiasciciele wszystkich nieruchomosci potozonych
na obszarze, ktérego dotyczy¢é ma postgpowanie. Jedna z cech charak-
terystycznych niemieckiej regulacji jest to, ze przyktada ona bardzo
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duza wage do aktywnego uczestnictwa spotecznosci lokalnej w po-
stgpowaniu i to na kazdym jego etapie. Czynnik ludzki jest uwazany
za jeden z kluczowych elementéw decydujacych o powodzeniu catego
przedsigwzigcia. Bedzie o tym jeszcze mowa w Rozdziale 2 i Rozdziale
3. Prace urzadzeniowe prowadzi si¢ z mys$lag o mieszkaricach, ktérzy
swoja okolicg znajg najlepiej i moga by¢ Zrédtem wielu inspiracji dla
zaangazowanych w postgpowanie specjalistéw, pod warunkiem, ze ich
spotkanie bedzie polegato na wspétpracy. Uczestnikom postgpowania,
prawom, jakie im przystuguja, jak réwniez wspélnocie uczestnikéw
pos$wigcona zostala czg$¢ druga ustawy czyli §§ 10-26 FlurbG”.

Waznym przepisem jest § 7 FlurbG, ktéry okresla, ze obszar obje-
ty postgpowaniem obejmowaé moze, w zaleznoéci od potrzeb: gmine,
kilka gmin lub ich czgéci. Dobierajac podmioty biorace udziat w po-
stgpowaniu nalezy kierowaé si¢ efektywnoscig podejmowanych prac.
Czgsto chodzi tez o dodatkowy efekt synergii. Bedzie o tym jeszcze
mowa ponizej w Rozdziale 2.

Jednym z ciekawszych przepiséw niemieckiej ustawy jest § 9
FlurbG, ktéry dotyczy wstrzymania postgpowania. Dzieje si¢ tak wy-
tacznie wtedy, gdy w wyniku zaistnialych po wszczgciu postgpowania
okolicznosci postgpowanie uznaé nalezy za bezcelowe.

Kolejnymi watkami poruszanymi w ustawie sa zawarte w czgéci
drugiej ustawy reguly wyceny wartosci nieruchomosci — §§ 27-33
FlurbG - oraz regulacje dotyczace czasowego ograniczenia wykonywa-
nia prawa wlasnosci nieruchomosci objetych postgpowaniem — §§ 34-
36 FlurbG. Chodzi tutaj o sposéb korzystania z nieruchomosci beda-
cych whasnoscig uczestnika postgpowania.

Niezmiernie wazne watki ustawy to jej cz¢$¢ trzecia obejmujaca
§S 37-60 FlurbG, w ktérej zawarto reguly reorganizacji obszaru ob-
jetego planem urzadzeniowym (w szczegdlnosci kwestie odszkodowarni
za utracone nieruchomosci, tworzenia i wprowadzania w zycie pla-
nu oraz kwestie powiazane z prawem rzeczowym czyli wprowadzania
w posiadanie przysztych wlascicieli nieruchomosci, ktére powstang po
zakofczeniu postgpowania i uporzadkowania ksiag wieczystych, by
ich stan odpowiadat stanowi faktycznemu w terenie). Na szczeg6lne

» Prawa zwiazku wspélnot uczestnikéw uregulowano w §§ 26a-26e FlurbG.
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podkreslenie zastuguje § 37 FlurbG, ktéry zawiera zamknigty katalog
zasad, jakie powinny znalez¢ zastosowanie przy reorganizacji obszaru
objetego planem. Adresatem tego przepisu sa organy administracji od-
powiedzialne za to zadanie. Wsrdd zasad ustawodawca wymienia m.in.
dokonanie nowego podzialu nieruchomosci, poprzez odejscie od roz-
drobnionego i niemajacego poprzez to duzego znaczenia gospodarcze-
go uktadu dziatek; obowiazek tworzenia drég, ulic, wéd i innych urza-
dzeni o charakterze wspélnotowym, obowiazek podejmowania $rodkéw
stuzacych ochronie i poprawie stanu gruntéw i ksztattowaniu krajobra-
zu, jak réwniez wszystkich innych $rodkéw poprzez ktére bedzie mozna
osiagnaé poprawe podstaw funkcjonowania zaktadéw gospodarczych,
zmniejszenie nakladu pracy i utatwienie gospodarowania. Ustawodawca
wskazuje dalej, ze nie jest wykluczona odnowa wsi. Ustawodawca posta-
nowit réwniez, ze przez plany zabudowy lub inne podobne plany nie
bedzie wykluczane wciaganie miejscowosci do planu urzadzeniowego.
Na koniec wskazuje si¢ na na konieczno$¢ uregulowania stosunkéw
prawnych w miejscu objetym planem.

W czgsci czwartej ustawodawca odnidst si¢ do problemu nierucho-
mosci le$nych oraz zawarl reguly postgpowan szczegdlnych, a miano-
wicie: uproszonego postgpowania urzadzeniowego (§ 86 FlurbG), po-
stgpowania urzadzeniowego dla przedsi¢biorcéw (§§ 87-90 FlurbG),
przyspieszonego postgpowania scaleniowego (§§ 91-103 FlurbG), do-
browolnej zamiany ziemi (§§ 103a-103i FlurbG).

Cze$¢ 6sma ustawy poswiecona jest kosztom postgpowania urza-
dzeniowego (§§ 104-108 FlurbG). Czg¢$¢ dziesigta ustawy (§§ 138-
148) zawiera regulacje odnoszace si¢ do postgpowania odwotawczego,
ktére toczy si¢ przed organem wyzszej instancji na skutek zlozenia
przez podmiot uczestniczacy w postgpowaniu pierwszej instancji srod-
ka zaskarzenia. Kwestii zakoriczenia postgpowania urzadzeniowego
dotyczy cz¢$¢ jedenasta ustawy, a konkretnie §§ 149-150 FlurbG, za$
losu wspélnoty uczestnikéw po jego zamknigciu cz¢§¢ dwunasta usta-
wy zgodnie z §§ 151-153 FlurbG.

FlurbG jest nowoczesnym aktem prawnym, ktéry oddaje ewolu-
cj¢ myslenia o przestrzeni wiejskiej, jaka przeszly Niemcy. W XIX w.
myslano wyltacznie o strukturze. Natomiast w wieku XX idea ta ule-
gala rozszerzeniu, gdyz wlaczano do niej stopniowo watki dotyczace
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innych tematéw, niz tylko struktura. Czyni to w pelni zado$¢ wy-
zwaniom, jakie stawiajg sobie rolnictwo i obszary wiejskie w XXI
wieku. Aktualnie obowiazujaca ustawa kaze patrzeé¢ na obszary wiej-
skie jako na przestrzen, ktéra ma charakter rolniczy, ale réwnocze-
$nie jest miejscem zycia dla ludzi. Dlatego tez w jej planowaniu, czy
tez urzadzaniu uwzglednia¢ nalezy nie tylko struktur¢ agrarna, ale
réwniez zasady ochrony wodd, krajobrazu, $rodowiska naturalnego
oraz odnowy wsi. Nie mniej istotna wydaje si¢ dbalo$¢ o dziedzictwo
kulturowe regionu i warunki zycia lokalnej spotecznosci stanowiacej
mala ojczyzng dla lokalnych patriotéw. Temat koncepcji oraz planéw
zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich, stat si¢ w XX wieku
problemem na poziomie migdzynarodowym. Idea ta rozwijana jest
réwniez w wieku XXI, w ramach m.in. takich organizacji migdzyna-
rodowych jak FAO.

W literaturze podkresla sig, ze istotnym poklosiem wejscia w zycie
regulacji zawartych we FlurbG byta zmiana roli administracji odpo-
wiedzialnej w Niemczech za problematyke urzadzeniowo-rolng™. Ad-
ministracja ta zyskala umocowanie do stosowania instrumentéw stu-
zacych odnowie wsi i zachowaniu i ochronie krajobrazu. Od tego cza-
su moze ona te zadania sama planowaé, a nastepnie wcielaé w zycie.
Ustawodawca stworzyl ramy dla odejscia od prowadzenia zwyklego
postgpowania scaleniowego i dat podwaliny dla rozwoju postgpowania
dla zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich.

1.5.3 Bawarska ustawa wykonawcza do ustawy federalnej
o urzqdzeniach rolnych

Bawarska ustawa wykonawcza do ustawy federalnej o urzadze-
niach rolnych obowiazuje wylacznie na terenie Bawarii, a uchwalona
zostata przez ustawodawce krajowego w roku 1994%. W tym miejscu
nalezy jednak nadmienié, ze nie byla to pierwsza bawarska ustawa
dotyczaca problematyki tadu przestrzennego (na poczatku tylko tadu

0 Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszardw wiejskich, red.
J.M. PijaNowskl, red. J. ZEDLER, s. 13.

& Gesetz zur Ausfihrung des Flurbereinigungsgesetzes (AGFlurbG) vom 8.
Februar 1994, (BVBL. s 127), BayRS 7815-1-L.
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przestrzennego, z czasem takze urzadzen rolnych i odnowy wsi). Pro-
blematyka ta ma diugg tradycj¢ w ustawodawstwie bawarskim, gdyz
pierwsza ustawa dotyczaca charakteru obszaréw wiejskich, a konkret-
nie regul prowadzenia prac scaleniowych na terenach rolniczych Ba-
warii ujrzala §wiatto dzienne w 1861 r. czyli jeszcze w XIX wieku.
Wspomina o niej opublikowana w 1986 r. Ksiega pamigtkowa po-
$wigcona 100-leciu urzadzeni rolnych w Bawarii®.

W XIX wieku prym w tej tematyce wiodlo jednak miasto Miinster,
gdzie powstaly pierwsze organy administracyjne odpowiedzialne za
komasacj¢ gruntéw. Ustawodawca krélestwa Bawarii byl skoncentro-
wany jeszcze wylacznie na porzadkowaniu przestrzeni i podejmowaniu
krokéw majacych na celu poprawe nawodnienia pdl uprawnych po-
przez prowadzenie prac melioracyjnych. Wspomniana powyzej ustawa
podpisana zostata przez kréla Bawarii Ludwika II i weszla w zycie
w 1886 r. Wtedy takze powstal pierwszy bawarski urzad zajmujacy si¢
sprawami przestrzeni rolniczej. Byla to Komisja do spraw Urzadzen
Rolnych Krélestwa Bawarii, przemianowana nastgpnie w 1992 r. na
Bawarski Urzad Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Kolejne akty prawne dotyczace urzadzeri rolnych powstawaty
w czasach Republiki Weimarskiej, a doktadnie w 1922 r. (jako usta-
wa stworzona przez utworzone Ministerstwo Rolnictwa Landu), oraz
w czasach III Rzeszy w 1937 r. (jako rozporzadzenie do Ustawy Sca-
leniowej Rzeszy z 1936 r.).

Uchwalenie FlurbG w 1953 r., ktéra jak wspomniano znoweli-
zowano w roku 1978, wplyn¢to na ustawodawstwo poszczegdlnych
landéw, w tym Bawarii, gdzie w 1954 r. uchwalono pierwsza usta-
we wykonawcza do ustawy federalnej o urzadzeniach rolnych, zwana
w skrécie AGFlurbG®. Byla to poprzedniczka aktualnie obowiazuja-
cej AGFlurbG. Ustawa wykonawcza z roku 1954 byla w pézniejszym
czasie wielokrotnie zmieniana. Warto przy tym nadmienié, ze duzy
wplyw na AGFlurbG mialo orzecznictwo sadéw administracyjnych,

 https://www.stmelf.bayern.de/mam/cms01/landentwicklung/dokumentati-
onen/dateien/materialien_heft_10.pdf (dostep: 12 VIII 2019).
© Gesetz zur Ausfithrung des Flurbereinigungsgesetzes vom 11. August 1954,

(GVBL s. 165).
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w szczeg6lnosci Bawarskiego Trybunatu Administracyjnego oraz Fede-
ralnego Sadu Administracyjnego, ktéry udzielal odpowiedzi na pyta-
nia otwarte. Pytania otwarte to tryb inny, niz skarga administracyjna.
Z pytaniami otwartymi mogg zwracaé si¢ podmioty stosujace prawo
w sytuacji niepewnosci co do tresci normy prawnej, jaka winna zna-
lez¢ zastosowanie. Sady administracyjne rozstrzygaja t¢ kwesti¢ doko-
nujac wykladni zgodnie z wybranymi przez siebie, a wymienionymi
powyzej regulami wykladni oraz w oparciu o m.in. rozstrzygnigcia
nadzorcze.

W roku 1994 uchwalono kolejng (obowiazujaca dzisiaj) AGFlurbG,
ktéra bazuje, podobnie jak jej poprzedniczka z 1954 r., na delega-
cjach zawartych we FlurbG i w poszczegblnych paragrafach kon-
kretyzuje, czy tez dopetnia przepisy FlurbG. W roku 2006 Niemcy
zdecydowaly si¢ na wprowadzenie pewnej zmiany w konstytucji.
Zmiana ta dotyczyla konstytucyjnej zasady federalizmu. W ich wy-
niku landy maja prawo do wprowadzania nieograniczonych zmian
do niektérych ustaw federalnych, a nawet zastgpowania ich wlasny-
mi ustawami. Dotyczy to tez omawianej powyzej Ustawy federalnej
o urzadzeniach rolnych. Parlament Bawarii nie zdecydowat si¢ jed-
nak do tej pory na taki krok, czyli nie uchwalit wlasnych przepiséw
odnos$nie urzadzen rolnych. Znajduja tam zatem nadal zastosowanie
FlurbG i AGFlurbG.

AGFlurbG reguluje te kwestie, ktére pozwalaja landom regulowac
FlurbG na podstawie zawartej w niej delegacji. I tak § 1 AGFlurbG
okresla organy administracyjne pierwszej i drugiej instancji wlasciwe
w postgpowaniach dotyczacych urzadzen rolnych w Bawarii. Najwyz-
szym organem administracyjnym jest Ministerstwo Rolnictwa Landu.
§ 1b AGFlurbG podejmuje wazng kwestie¢ doskonalenia zawodowego
urzednikéw zaangazowanych w postgpowania administracyjne, za kt6-
re odpowiedzialny jest kraj zwiagzkowy.

Pozostate przepisy AGFlurbG sa regulacjami bardzo szczegdlny-
mi, czy tez szczegélowymi i dotyczg wybranych zagadnied pojawiaja-
cych si¢ we FlurbG i oddanych przez nia za pomoca zawartej w niej
delegacji do ewentualnego samodzielnego uregulowania przez land,
a dotyczacych réznych etapéw postgpowania urzadzeniowego. Na
omdwienie tych przepiséw nie ma niestety miejsca w tym opracowa-
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niu, poniewaz opracowanie to poswigcone jest nie tyle urzadzeniom
rolnym, ile jednemu z instrumentéw pozwalajacych realizowaé urza-
dzenia rolne, a mianowicie odnowie wsi. Poza tym wymagatoby to
bardzo doktadnego cytowania zaréwno FlurbG jak i AGFlurbG.

Podsumowujac mozna jednak stwierdzi¢, ze ustawodawca bawar-
ski polega zasadniczo na rozwiazaniach federalnych wprowadzajac re-
gulacje szczegélne tam, gdzie ma do tego umocowanie zawarte w de-
legacji i gdzie w jego mniemaniu jest to niezb¢dne do skutecznego
wprowadzenia w zycie urzadzen rolnych.

1.5.4 Wytyczne prowadzenia odnowy wsi dla realizacji Bawarskiego
Programu Odnowy Wsi

Ostatnim aktem prawnym, jaki winien zostaé¢ scharakteryzowa-
ny w tym rozdziale, s3 Wytyczne prowadzenia odnowy wsi dla reali-
zacji Bawarskiego Programu Odnowy Wsi® (Wytyczne) z 29 marca
2019 r.” Pierwsze plany dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich, ktére
mozna uzna¢ za podobne do wspétczesnych planéw odnowy wsi po-
wstawaly juz w XVI w.” Programy odnowy wsi takie jak obecnie obo-
wiazujacy, zaczeto tworzy¢ w latach 50-tych XX w.”

Podmiotem, ktéry jest uprawniony do wydawania Wytycznych,
jest Bawarskie Ministerstwo Wyzywienia, Rolnictwa i Le$nictwa. Pod-
stawa prawng dla wydania Wytycznych przez Ministerstwo jest Art. 25
AGFlurG, czyli omawianej juz ustawy wykonawczej do FlurbG.

¢ Dorferneuerungsrichtlinie zum Vollzug des Bayerischen Dorfentwicklungs-
programm (DorfR), Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministerium fiir Er-
nihrung, Landwirtschaft und Forsten vom 29.03.2019, Az, E2-7516-1/497.

& https://www.stmelf.bayern.de/mam/cms01/agrarpolitik/dateien/dorfr_le.pdf
(dostep: 09 VIII 2019 r.).

% hetps://www.historisches-lexikon-bayerns.de/Lexikon/Dorferneuerung (dostgp:
9 VIII 2019 r.).

¢ Szerzej na ten temat tamze.
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Ilustracja 3. Centrum wsi Bernried am Starnberger See poddane procesom odno-
wy wsi (fot. Michal Uruszczak)

W dokumencie tym wyrazono wprost, ze podmiotem finansu-
jacym wspomniany Bawarski Program Odnowy Wsi, ktérego reali-
zacji dotyczag Wytyczne, jest kraj zwiazkowy Bawaria. Poszczegdlne
przedsigwziecia w ramach Bawarskiego Programu Odnowy Wsi
moga by¢ finansowane ze $rodkéw, jakie znajduja si¢ w budzecie
landu, jako $rodkéw przeznaczonych do samodzielnej dyspozycji
kraju zwiazkowego. W przypadku, gdy srodki na finansowanie in-
westycji w ramach programu pochodza ze $rodkéw przeznaczonych
na wspomniane powyzej zadanie wspSlnotowe (federalne) Poprawa
Struktury Agrarnej i Ochrona Wybrzeza nalezy uwzglednia¢ plan ra-
mowy GAK.

Aktualnie obowiazujace Wytyczne sg dokumentem podzielonym
na 10 punktéw.

Wazna cz¢$¢ Wytycznych stanowi zatacznik wymieniajacy instru-
menty stuzace odnowie wsi oraz wyrazong w procentach wysokos¢
wsparcia finansowego, jaka moze uzyska¢ beneficjent pomocy w przy-
padku pozytywnego rozpatrzenia jego wniosku o dofinansowanie do
projektu odnowy wsi.

W punkcie 1 Wytycznych scharakteryzowano cel dofinansowania
czyli odnowe wsi. Ta cz¢$¢ dokumentu zawiera definicje pojecia od-
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mowa wsi oraz cele, jakim majg stuzy¢ plany odnowy wsi. Kwestie
te beda przedmiotem rozwazan w Rozdziale 2 opracowania. W tym
miejscu mozna jedynie wspomnieé, ze chodzi tutaj o takie przedsie-
wzigcia, dla ktérych przewiduje si¢ pozytywny wplyw na rozwdj ob-
szaréw wiejskich. Na podkreslenie zastuguje tez zapis, jaki znalazt sig
w Wytycznych (Pke 1.2), ktéry réwniez bedzie przywolywany w na-
stgpnych dwéch rozdziatach, o aktywnym udziale obywateli na etapie
tworzenia i wprowadzania w zycie planu odnowy.

W punkcie 2 Wytycznych oméwiono przedmiotowi dofinanso-
wania, za$ pkt 3 Wytycznych okresla, kto moze by¢ beneficjentem
pomocy. Przestanki uzyskania dotacji zawarto natomiast w pkt 4.
W przepisie tym zawarto réwniez dookrelenie, kto moze zostaé po-
traktowany w sposéb priorytetowy w postgpowaniu w przedmiocie
uzyskania pomocy. Postgpowanie to (dla ktérego podstawa prawng
jest ustawa FlurbG), zostanie réwniez przyblizone w Rozdziale niniej-
szego opracowania. Szczegdly dotyczace rodzaju, zakresu i wysokosci
wsparcia (a takze jego ewentualnego zwrotu), w szczeg6lnosci wydat-
kéw, ktdére kwalifikuja si¢ do uzyskania dofinansowania do projek-
tu odnowy wsi, okresla pkt 5 Wytycznych. Organem wiasciwym do
spraw rozpatrywania wnioskéw dotyczacych projektéw odnowy wsi
oraz podejmowania decyzji w przedmiocie wyboru beneficjenta po-
mocy jest urzad ds. rozwoju obszaréw wiejskich (Amt fiir lindliche
Entwicklung). Réwniez ta kwestia, jak i przebieg postgpowania zosta-
ng jeszcze poruszone (zob. Rozdziat 2 tego opracowania).



Rozdziatl 2:
Modelowe rozwiazania w zakresie
kompleksowego urzadzania przestrzeni
wiejskiej w Bawarii

2.1 Struktura administracji i aspekty organizacyjne

2.1.1 Urzedy ds. rozwoju obszaréw wiejskich

W Republice Federalnej Niemiec wyst¢puja obok siebie rézne formy
organizacji administracji, co jest mozliwe dzigki konstytucyjnej kompe-
tengji landéw. W Bawarii, liczacej ponad 12 mln obywateli sprawdzita
si¢ forma szczegélnej administracji technicznej ds. zintegrowanego roz-
woju obszaréw wiejskich tworzonej przez 7 urzedéw ds. rozwoju obsza-
réw wiejskich (UROW), jako organéw sredniego stopnia z funkeja or-
ganu urzadzeniowego wyzszego stopnia (zob. il. 4). W Bawarii wniosek
zainteresowanych o przeprowadzenie postgpowania dla zintegrowanego
rozwoju obszaréw wiejskich nie jest wymaganiem formalnym wszczecia
postgpowania. Organ urzadzeniowy stwierdza potrzebg przeprowadze-
nia postgpowania sam, co nalezy do jego obowiazkéw. Urzedy ds. roz-
woju obszaréw wiejskich przygotowuja postgpowania i je wszczynajg™.

¢ W warunkach Polski opracowanie programéw prac urzqdzeniowo-rolnychl
planéw urzqdzeniowo-rolnych (odpowiadajacych funkcjonalnie koncepcjom zinte-
growanego rozwoju obszaréw wiejskich) odbywa si¢ na autonomiczny wniosek gmi-
ny, natomiast prac scaleniowych (odpowiadajacych w Bawarii postgpowaniom
urzadzeniowo-rolnym w ramach ZROW) gmina, po zebraniu podpiséw
wickszosci wihascicieli gruntéw lub wiadcicieli wigkszej czgdci gruntéw. Natomi-
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Wspdlnota uczestnikéw (WU) jako organ urzadzeniowy nizszego stop-
nia (organ na czas) planuje inwestycje”, ubiega si¢ o ich finansowanie
i przeprowadza je na wilasng odpowiedzialno$¢. Wspélnota uczestni-
kéw przeprowadza szacunek gruntéw, sporzadza projekt nowego sta-
nu i wyktada go, rozpatruje zastrzezenia do niego i go realizuje. Urzad
ds. rozwoju obszaréw wiejskich czuwa nad prawidlowym przebiegiem
postgpowania, sprawdza plany sporzadzone przez wspélnote uczestni-
kéw pod wzgledem prawnym i technicznym, opracowuje plan urzadzen
wspdlnotowych™ i urzadzed publicznych”, przyznaje konieczne $rodki
finansowe i wydaje decyzje o realizacji planu koricowego postgpowania
dla zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich. Zastrzezenia do ak-
téw administracyjnych wspdlnoty uczestnikéw — szczeg6lnie do ustaleri

ast z urzedu scalenia wszczynane sa jedynie w przypadku gdy wystapi o nie in-
westor lub organ wlasciwy w zakresie ochrony przyrody.

 Nalezy zaznaczy¢, iz w duzo szerszym zakresie niz w ramach zagospodaro-
wanie poscaleniowego w Polsce.

7 Urzqdzenia wspdlnotowe — urzadzenia stuzace wspélnocie uczestnikéw,
do ktérych zalicza si¢ drogi transportu rolnego i urzadzenia melioracji wod-
nych wraz z urzadzeniami dodatkowymi (np. przepusty, zasuwy wodne i inne),
stuzace wylacznie wykorzystaniu dla celéw i w interesie wspélnotowym. Charak-
ter wspolnotowy jest szczegdtowo okreslony w komentarzach prawnych i decyz-
jach sadowych do § 39 federalnej ustawy o urzadzeniach rolnych, H. ENDER T in.,
Zintegrowany Plan Rozwoju Obszardw Wiejskich dla przygotowania postgpowania
urzqdzeniowo-rolnego dla solectw Nieciecza i Czyzéw (Miasto i Gmina Zabno), ktd-
ry ma stanowic podstawe do wydania decyzji o wszczgciu postgpowania urzqdzenio-
wo-rolnego | Projektbezogener Integrierter Lindlicher Entwicklungsplan (ILEP) zur
Vorbereitung eines Flurbereinigungsverfahrens in den Gemarkungen Nieciecza und
Czyzéw (Stadt/Gemeinde Zabno), der als Grundlage zur Anordnung eines Flurberei-
nigungsverfabrens dienen soll, Krakéw 2012, s. 16.

" Urzqdzenia publiczne — urzadzenia transportu publicznego lub stuzace in-
nym interesom publicznym, jak np. $ciezki/chodniki/ulice, urzadzenia kolejo-
we oraz urzadzenia innych instytucji publicznych (transport, wodociagi, sieci
energetyczne, urzadzenia odprowadzania i oczyszczania $ciekédw, wiatrochrony,
urzadzenia ochrony przeciwpozarowej, ochrony przed zanieczyszczeniami
i emisja, place zabaw i boiska sportowe oraz urzadzenia ochrony przyrody i zagos-
podarowania krajobrazu stuzace celom rekreacyjnym. Charakter publiczny jest
szczegbtowo okreslony w komentarzach prawnych i decyzjach sadowych do § 40
federalnej ustawy o urzadzeniach rolnych, H. ENDER 1 in., Zintegrowany Plan
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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ww. planu — rozstrzyga Komisja orzekajaca, majaca swoje siedziby przy

urzedzie ds. rozwoju obszaréw wiejskich ™.

. Komisja
Dyrekeja orzekajaca
Wydziat A Wydzial B
Wydsial Z Wdial P || e ||| ey eni
. . W W w W
Stuzby centralne Stuzby fachowe wiejskich i odno- wiejskich
wa wsi i odnowa wsi
Zespét z 1
Zesp6t F 1 A X
SRrawy .pe:rsonz.dne Rolnictwo Zespét a 1 Zespét B 1
i administracja
Zespét z 2 Zesp6t F 2 , ,
Prawo Krajobraz Zespéla 2 Zesp6l B 2
Zespé6t z 3 Zesp6t F 3
Geodezja i techni- Odnowa wsi Zespét a 3 Zespél B 3
ki informacyjne i budownictwo
Zespot z 4 Zesp6t F 4
Rzecznik Wsparcie Zespét a 4 Zespét B 4
i dokumentacja finansowe

Ilustracja 4. Schemat organizacyjny urzedéw ds. rozwoju obszaréw wiejskich
w Bawarii”

Ta forma organizacji w dalekim stopniu wiaze w jednym reku od-
powiedzialno$¢ za prace geodezyjne i plany przedsigwzigé inwestycyj-
nych, mozliwos¢ ich realizacji prawnej oraz ich finansowanie. W dro-
dze procedury sprawdzania i zatwierdzania oraz wydawania aktéw ad-
ministracyjnych w ramach post¢powania dla zintegrowanego rozwoju
obszaréw wiejskich, zachowano zasad¢ dwéch par oczu, jako zasady

7 Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszardw wiejskich, red.
J.M. PjaNowsKTI, red. J. ZEDLER, s. 83.
73 Tamze, s. 85.
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funkcjonowania administracji. Tego rodzaju dwustopniowa struktura
administracji po prostu si¢ w Bawarii sprawdzita. Ilustracja 4 przed-
stawia struktur¢ urzedéw ds. rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra moze
postuzy¢ za mozliwy przyktad organizacji organu ds. urzadzania ob-
szaréw wiejskich. Wydzialy fachowe Z do F sg to wydzialy przekrojo-
we i jako takie sa do dyspozycji wszystkich komérek organizacyjnych.
Wydzialy A i B sa jednostkami operacyjnymi, odpowiedzialnymi za
przygotowywanie, planowanie i realizacj¢ przedsiewzi¢¢ z zakresu zin-
tegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich. Pod nadzorem urzedéw
ds. rozwoju obszaréw wiejskich znajduje si¢ Zwiazek Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich, ktéry wspiera wspélnote uczestnikéw przy wykonywa-
niu swoich zadan inwestycyjnych (budowa urzadzen wspdlnotowych)
i prowadzi za nie sprawy finansowe”.

2.1.2 Aktywny udziat mieszkaricow w postgpowaniu

2.1. 2.1 Faza planowania zintegrowanego rozwoju obszardw wiejskich

Proces zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich rozpoczyna si¢
od prac planistycznych (koncepcja ZROW), ktére wymagaja zwykle
dlugotrwatego procesu wzajemnych uzgodnieni. Jest on koordynowa-
ny w Bawarii przez wlasciwy terytorialnie urzad ds. rozwoju obsza-
réw wiejskich. Azeby odpowiednio przygotowaé uczestnikéw — w tym
przysztych czlonkéw zarzadu wspélnoty uczestnikéw — do tego odpo-
wiedzialnego zadania, potrzebuja oni uzyskania odpowiednich kwali-
fikacji warunkujacych wysoka warto§¢ merytoryczng prac mieszkan-
céw i wspdlnoty uczestnikéw. Stuza temu powotane w Bawarii Szkoty
Rozwoju Wsi i Urzadzert Rolnych. Celem tych szkét jest”:

* wsparcie dzialalnosci edukacyjnej w zakresie rozwoju obszaréw

wiejskich,

* przygotowanie, towarzyszenie i wsparcie cato$ciowych proceséw

planistycznych i rozwojowych w ramach $cistego dialogu poli-
tykéw lokalnych, mieszkaricéw i ekspertdéw,

7 Tamze.
s Tamze, s. 16.
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* motywacja, towarzyszenie i wsparcie lokalnych lideréw (zwa-

nych w Bawarii ,multiplikatorami”).

Ilustracja 5. Proces pracy z mieszkaficami w ramach prac nad modelowa koncep-
¢ja postepowania dla zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich
przeprowadzonych w latach 2014-2015 w malopolskiej wsi Strzelce
Wielkie (gm. Szczurowa, pow. brzeski) (fot. Bernd Miiller)

Szkoly te oferuja seminaria jedno- lub wielodniowe. Czgsto
seminaria dotycza danej miejscowosci lub projektu i prowadzone
sa w maltych grupach sktadajacych si¢ z radnych gmin, zarzadéw
wspdlnot uczestnikéw, politykéw lokalnych lub grup roboczych po-
stgpowan dla zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich. Szkoly
Rozwoju Wsi i Urzadzed Rolnych wspélpracuja z wyktadowcami
o réznym wyksztalceniu (architekei, ekolodzy, historycy, inzyniero-
wie, cztonkowie izb rolniczych i in.), ktérzy dziataja w wigkszosdci na
obszarach wiejskich. Sg oni przez szkoty przygotowywani do dziatal-
nosci jako moderatorzy i nauczyciele oséb dorostych. Stosownie do
problematyki i zainteresowania uczestnikéw seminariéw, wybiera sig
dwoéch do czterech moderatoréw. Szkoly Rozwoju Wsi i Urzadzen
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Rolnych nie posiadajg wlasnej kadry dydaktycznej, a jedynie pra-
cownikéw administracyjnych”.

Proces pracy z mieszkaricami jest czasochtonny i nie powinien
mieé z géry zdefiniowanych wynikéw. Réwniez dlatego, ze dzisiaj nie
tylko wiasciciele gruntéw i rolnicy powinni decydowaé jak rozwijac
sic maja tereny (dziatki, enklawy), na ktérych koncentruja si¢ réz-
ne sporne interesy gospodarcze, ekologiczne, siedliskowe czy wypo-
czynkowo-rekreacyjne. Z drugiej strony szczegblnie wazne jest, azeby
o sensie postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszaréw wiej-
skich przekonaé tez tych mieszkadcéw, ktdrzy nie zyja juz z produkeji
rolnej. W Bawarii jest wrecz tak, ze w interesie rolnictwa lezy, aby po-
wstala nowa grupa interesu, do ktérej naleza wszyscy zainteresowani
mieszkanicy i ktéra moze uczestniczy¢ w planowaniu zmian w swoim
otoczeniu. Dzigki poszerzeniu niegdysiejszych (moze dawnych?) po-
stgpowan scaleniowych nakierowanych wylacznie na interesy rolnic-
twa o ksztaltowanie krajobrazu i odnowe wsi, powstaje koalicja inte-
resu wszystkich mieszkaricéw, ktérzy chcg wspdlnie ksztattowaé swoja
przestrzeri pracy, zamieszkania i zycia. Przyjely sie rézne sposoby pracy
z mieszkaicami, lecz w Bawarii wykrystalizowal si¢ proces moderacji.
W procesie tym wszyscy uczestnicy posiadaja réwne prawa. Stanowi-
sko czy pozycja w zyciu prywatnym lub zawodowym uczestnikéw nie
gra zadnej roli. Zaden z uczestnikéw nie moze sie wylaczyé z pracy
nad wynikami lub nie wyrazaé swoich pogladéw. Zadna z uwag czy
pomyst nie sg za mato istotne, zeby nie zostaly uwzglednione. Mode-
rator nie wnosi zadnych pomystéw, jego zadaniem jest nadanie proce-
sowi biegu. Komunikacja odbywa si¢ zasadniczo pomiedzy cztonkami
poszczegblnych grup roboczych. Moderator prowadzi zebrania, godzi
sprzeczne poglady, co ma na celu poprawe zrozumienia i prowadzi do
znalezienia rozwigzan, ale go nie okres§la. Moderator nie wnosi zad-
nych przygotowanych wynikéw, lecz dba o to, azeby grupa sama zna-
lazta wlasny cel, czyli”:

* obudzenie i uwidocznienie wewnetrznych sit uczestnikéw,

* mobilizacja kreatywnego potencjatu grupy,

76 Tamze, s. 17.

77 Tamze.
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* stworzenie i poprawa komunikacji wewnatrz grupy,

* zbieranie pomystéw i mysli, doprowadzenie do uzyskania

wynikdw,

* dokumentacja wynikéw (mogg one by¢ péiniej potrzebne do

pokazania jak si¢ do nich doszlo).

W ramach moderacji nie méwi si¢ tylko o problemach, lecz prze-
chodzi si¢ droge od ich zdefiniowania do wypracowania rozwiazan.
Rozwiazania opracowane w ramach moderacji podlegaja dokumen-
tacji. Jak wspomniano wcze$niej w Bawarii przyjeta si¢ efektowna
forma udzialu mieszkaficéw w postgpowaniach dla zintegrowanego
rozwoju obszaréw wiejskich poprzez komunikacj¢ i okreslenie celéw
w ramach wieloptaszczyznowych dyskusji w grupie roboczej. Celem
pracy kazdej grupy roboczej powinno by¢ w pierwszej kolejnosci ja-
sne sformulowanie probleméw wyjsciowych oraz okreslenie tema-
tyki poszczegélnych pdl dzialania — a nastgpnie (o ile to mozliwe)
opisanie drogi do osiggniecia celu. Dokumentacja prac grupy moze
réwnolegle by¢ materialem dla prasy. Prace grup roboczych powinny
by¢ w ramach post¢gpowania dla zintegrowanego rozwoju obszaréw
wiejskich przedmiotem permanentnej kampanii medialnej — wazne
etapy postgpowania powinny by¢ opisane w prasie. Prasa powinna
by¢ takie zapraszana na kazde zebranie (nalezy przygotowaé mate-
riat dla prasy). U miejscowych dziennikarzy nalezy w drodze regu-
larnych informacji zbudowaé zrozumienie materii i zaufanie, a nie
szuka¢ do nich kontaktu dopiero wtedy, gdy wystapia jakie$ proble-
my lub réznice zdan, ktére beda publicznie dyskutowane. W zalez-
nosci od réznych miejscowych przyzwyczajeri, forma upubliczniania
wynikéw prac w ramach postgpowania dla zintegrowanego rozwoju
obszaréw wiejskich moze przybiera¢ rézne formy. Tradycyjng forma
informacji jest tablica informacyjna, gazetka/informator gminny lub
coraz powszechniejsze dzisiaj stworzenie i biezaca aktualizacja stro-
ny internetowej. Tak dlugo, jak postgpowanie znajduje si¢ jeszcze
w fazie planowania, do dyspozycji jest mnogo$¢ efektywnych form
upubliczniania (konkursy malarskie dla dzieci, konkursy fotogra-
ficzne, wystawy, inne)”. Nalezy takze pamictaé, iz koncepcja zinte-

78 Tamze, s. 18.
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growanego rozwoju obszaréw wiejskich stanowi jedynie propozycje
projektowa. Po niej nast¢puje faza wdrazania postgpowania dla zin-
tegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich.

2.1.2.2 Faza wdrazania post¢powania dla zintegrowanego rozwoju
obszaréw wiejskich

Proces partycypacji spotecznej procesu zintegrowanego rozwoju
obszaréw wiejskich w Bawarii nie ogranicza si¢ jedynie do etapu
planistycznego — opracowania koncepcji zintegrowanego rozwo-
ju obszaréw wiejskich — ale obejmuje réwniez etap jej wdrazania,
co znajduje wyraz we wspomnianej w rozdziale 1 ustawie wyko-
nawczej do ustawy federalnej o urzadzeniach rolnych”. Dzigki tej
ustawie mozliwe bylo ksztaltowanie wlasnych bawarskich regul, co
umozliwito przekazanie wspélnocie uczestnikéw kompetencji orga-
nu powolywanego na czas realizacji postgpowania nizszego rzedu
wzgledem urzgdu ds. rozwoju obszaréw wiejskich. Dana wspdlnota
uczestnikéw jest spétka prawa publicznego, powstaje wraz z wyda-
niem decyzji o wszczgeiu postgpowania dla zintegrowanego rozwoju
obszaréw wiejskich i obejmuje wszystkich wlascicieli gruntéw z ob-
szaru objetego postgpowaniem. Wspdlnota uczestnikéw pozostaje
pod nadzorem prawnym urzedu ds. rozwoju obszaréw wiejskich, za$
jej organami s3: zgromadzenie wspdlnoty uczestnikéw oraz zarzad.
W sktad zarzadu wchodzi tez cztonek wskazany przez urzad ds. roz-
woju obszaréw wiejskich. Jest to zawsze pracownik urzedu, ktéry
jest niejako lacznikiem pomig¢dzy urzedem, a wspdlnotg uczestnikéw.
Zapewnia on, ze decyzje wigkszo$ciowe zarzadu sg zgodne z wytycz-
nymi technicznymi i prawnymi postgpowania. W przypadku, gdy
w ramach postgpowania realizowane sa przedsigwzigcia z zakresu
odnowy wsi, do zarzadu wspdlnoty uczestnikéw wlaczany jest tez
przedstawiciel gminy™.

7 Gesetz zur Ausfithrung des Flurbereinigungsgesetzes (AGFlurbG) vom 8. Fe-
bruar 1994, (BVBL. s 127), BayRS 7815-1-L.

8 Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszardw wiejskich, red.
J.M. PrjaNowsKI, red. J. ZEDLER, s. 14.
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Wspdlnota uczestnikéw realizuje zadania i kompetencje wia-
sne oraz przekazane (paistwowe). W przypadku zadan przekazanych
wspdélnota uczestnikéw jest organem wykonawczym urzedu ds. roz-
woju obszaréw wiejskich, zaleznym od jej wytycznych. Wspdlnote
uczestnikéw obowiazujg m.in. nast¢pujace zadania i prawa™:

* Zadania wlasne:

— realizacja urzadzed wspdlnotowych w terenach rolnych i za-
budowanych jak ulice, drogi, wody, place, tereny zielone i in-
nych urzadzen stuzacych uzytkowaniu i interesom wspdélnoty,

— realizacja wymaganych prawem przedsigwzie¢ dla ochrony
wéd, gleb i przyrody oraz krajobrazu, wzglednie odnowy wsi,

— utrzymanie powstalych w ramach postgpowania urzadzen
wspélnotowych do momentu ich przekazania przysztemu
wladcicielowi,

— okreslenie i pozyskanie §wiadczen rzeczowych i finansowych
ze strony uczestnikéw.

* Zadania przekazane:

— szacunek gruntéw w starym stanie przy udziale rzeczoznawcéw,

— sporzadzenie planu urzadzenn wspdlnotowych i publicznych®,

— decyzja czy- i ile terendéw nalezy pozyska¢ na cele publiczne,

— prowadzenie ustaleri dotyczacych nowego uksztattowania ob-
szaru post¢powania,

— sporzadzenie i realizacja planu koricowego postgpowania dla
zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich,

— wydanie przejsciowej decyzji administracyjnej o wejsciu
w posiadanie i uzytkowanie niezbednych gruntéw,

— regulacje zwiazane z zatwierdzeniem sktadek.

Urzad ds. rozwoju obszaré6w wiejskich zapewnia w ramach od-
powiedniego nadzoru fachowego i prawnego, ze zarzad wspdlnoty
uczestnikéw przestrzega ram prawnych i rzeczowych. Jak chodzi
o ww. zadania przekazane, to urzad posiada prawo wydawania pole-

8 Bayerisches Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
(StMELF), Lindliche Entwicklung in Bayern, Arbeitshilfen und Vorschriften, Teil-
nehmergemeinschaft, Miinchen 2011.

% Plan urzadzen wspdlnotowych i publicznych zostanie omowiony w podroz-
dziale 2.5.
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cenn wzgledem wspélnoty uczestnikéw. Jest to mozliwe dzigki funk-
cjonujacej od ponad 100 lat bawarskiej zasadzie spétdzielczosci, ktd-
ra stanowi niezwykle wazna forme wlaczenia mieszkancéw. Przeka-
zanie wspélnocie uczestnikéw odpowiedzialnosci za istotne decyzje
w ramach postgpowania gwarantuje wywazone rozwigzania bazujace
na znajomosci miejsca przez uczestnikéw. Zarzad wspdlnoty uczest-
nikéw decyduje na wlasng odpowiedzialno$¢ o potrzebie wykonania
dalszych planéw, o potozeniu i parametrach przewidzianych przed-
siewzig¢ itp. Koncepcja ta jest tez dobra podstawa do oszacowania
mozliwych kosztéw realizacji i wymagan co do zapotrzebowania na
tereny pod rézne przedsigwzigcia infrastrukturalne oraz okredlenie
granicy pdzniejszego wszczgeia postgpowania dla zintegrowanego
rozwoju obszaréw wiejskich. Instrumentem dyscyplinujacym jest tu
zapis ustawy federalnej o urzadzeniach rolnych, iz koszty powinni
zasadniczo ponosié uczestnicy. Sg one jednak dzigki dotacjom redu-
kowane do wysokosci, jaka faktycznie moga oni ponies¢. Ustawa ta
zobowiazuje urzad ds. rozwoju obszaréw wiejskich do poinformowa-
nia i wystuchania uczestnikéw postgpowania w ramach stosownego
zebrania. Uczestnikéw nalezy zaprosi¢ i wystucha¢ w nast¢pujacych
terminach przewidzianych ustawowo™:

e przed wszczgciem postgpowania dla zintegrowanego rozwoju

obszaréw wiejskich,

* przy szacunku gruntéw,

* celem przyjecia zyczen wzgledem nowego stanu,

* przy oznajmieniu planu koficowego postgpowania dla zintegro-

wanego rozwoju obszaréw wiejskich.

Daleko idace przepisy wewngtrzne administracji zobowiazuja
wspélnote uczestnikéw do przeprowadzenia przynajmniej jednego
rocznie zgromadzenia nie liczac proceduralnych wystuchan stron.
Po nowelizacji Bawarskiej ustawy wykonawczej do ustawy federalnej
o urzadzeniach rolnych ustalono 6-letnie kadencje zarzadéw wspdlnot
uczestnikéw. Posiedzenia zarzadu sa jawne, a zaproszenie na nie ma
charakter publiczny, co dotyczy réwniez podania jego programu (re-

 Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszardw wiejskich, red.
J.M. PrjaNowsKT, red. J. ZEDLER, s. 16.
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gulacja podobna do zwotywania sesji rady gminy). Czlonkowie zarza-
du wspdlnoty uczestnikéw biorg ponadto udziat we wszystkich pra-
cach planistycznych, w spotkaniach z instytucjami reprezentujacymi
interesy publiczne i w uzgodnieniach w terenie™.

2.2 Wspélpraca urzedéw ds. rozwoju obszaréw wiejskich
z ekspertami dzialajacymi na wolnym rynku

Spektrum wiedzy, ktéra umozliwia przeprowadzenie postgpowa-
nia dla zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich oraz planowanie
i realizacj¢ wszystkich przedsigwzig¢ inwestycyjnych, jest niezwykle
zfozone. Urzedy ds. rozwoju obszaréw wiejskich zatrudniajg wpraw-
dzie pracownikéw réznych specjalnosci, m.in.: fachowcéw od po-
miaréw geodezyjnych, katastru i ksiag wieczystych, informatykéw,
prawnikéw, dyplomowanych rolnikéw i lesnikéw, inzynieréw budow-
lanych, architektéw i architektéw krajobrazu, fachowcéw z zakresu
administracji, lecz realizacja przedsigwzigé inwestycyjnych w ramach
postepowania przekazana jest zarzadowi wspdlnoty uczestnikéw,
ktéry nie ma wlasnego personelu. Dlatego podczas realizacji swoich
zadan planistycznych wspélnota uczestnikéw zdana jest na wspot-
pracg z ekspertami réznych branz. Dlatego opracowanie planowania
krajobrazowego, planu odnowy wsi i czgsto zwigzana z nimi praca
z mieszkaicami zlecane s3 biurom posiadajacym odpowiednie kwali-
fikacje. Tam gdzie potrzebna jest inna wiedza specjalistyczna lub gdy
zadania mogg by¢ lepiej wykonane przez prywatnych ustugodawcéw,
zatrudniani sg na podstawie uméw dodatkowo odpowiedni eksperci.
Zatrudnianie tych biur doprowadzito do tego, ze przeniosty si¢ one
na obszary wiejskie i dysponuja dzi§ fachowcami o wysokich kwa-
lifikacjach, bedacymi do dyspozycji w przypadku potrzeby zlecenia
zadani planistycznych. Istotnym warunkiem zlecenia odpowiednich
prac jest zaufana wspélpraca z biurami dziatajacymi na wolnym
rynku, okreslenie standardéw ustug i prowadzenie kontroli jakosci.
W trakcie dtugoletniego procesu rozwijania i zbierania doswiadczen

8¢ Tamze.
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na tym polu opracowano wspdlnie z organizacjami branzowymi
rézne wytyczne, ktdre regulujg wspélprace pomiedzy urzedem i biura-
mi planistycznymi. Centralne znaczenie maja w Bawarii®:
* Wytyczne prowadzenia odnowy wsi dla realizacji Bawarskiego
Programu Odnowy Wsi®.
* Przewodnik po przestrzennym planowaniu fachowym w ra-
mach rozwoju obszaréw wiejskich®.

2.3 Planowanie ekologiczno-krajobrazowe

Opracowanie techniczne dotyczace ekologii i krajobrazu w ramach
zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich umozliwia zapewnienie
zréwnowazonego rozwoju srodowiska naturalnego i estetyki oraz funk-
cjonalnosci krajobrazu w dlugiej perspektywie czasu — gtéwnie dzigki
temu, iz zintegrowany rozwoj obejmuje duzy obszar — jednej lub kilku
bawarskich gmin. Zakres merytoryczny prac w ramach zintegrowane-
go rozwoju obszaréw wiejskich obejmuje w tym zakresie zwykle™:

* zapewnienie ochrony istotnych siedlisk przyrodniczych i ele-

mentéw krajobrazu,

* stworzenie nowej przestrzeni zyciowej dla fauny i flory,

* zachowanie waloréw kulturowych krajobrazu i typowych walo-
réw miejsca,

* zapewnienie funkcjonowania ,mostéw ekologicznych” pomie-
dzy biotopami poprzez stworzenie lub uzupelnienie terenéw
naturalnych,

* wytyczne dla pielegnacji i zagospodarowania krajobrazu na
okreslonych terenach,

8 Tamze, s. 18.

8 Dorferneuerungsrichtlinie zum Vollzug des bayerischen Dorferneuerungspro-
gramms (DorfR) in der Fassung der Bekanntmachung des BSt(MELF vom 22. De-
zember 2014.

¥ Leitfaden Riumliche Fachplanung, Bayerisches Staatsministerium fiir Er-
nihrung, Landwirtschaft und Forsten (SSMELF), Miinchen 2013.

8 Koncepcja postepowania dla zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich, red.
J.M. PrjaNOowsKTI, red. J. ZEDLER, s. 34.
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* okre§lenie dziatad na rzecz wyréwnania- i kompensacji ekolo-
gicznej terenéw zajetych pod nowe drogi rolnicze i inne przed-
sigwzigcia ingerujace w zasoby przyrodnicze i krajobraz,

* zapewnienie zgodno$ci planowanych dzialan w postgpowaniu
z obostrzeniami zwigzanymi z siecia Natura 2000.

Przy czym planowanie krajobrazu w ramach zintegrowanego roz-
woju obszaréw wiejskich dzieli si¢ na planowanie przygotowawcze
i planowanie szczegétowe.

e W ramach planowania przygotowawczego:

— nast¢puje inwentaryzacja, ocena i opis zasobodw,

— opracowywane sg zalecenia do uwzglednienia w ustalaniu ce-
léw przysztego postgpowania oraz

— opracowywane cele i koncepcja.

* Natomiast w ramach planowania szczegélowego:

— nastgpuje ocena oddziatywania poszczegdlnych inwestycji
drogowo-melioracyjnych i prac scaleniowych na $rodowisko
oraz

— opracowywane sg zabiegi majace na celu minimalizacj¢ nega-
tywnych skutkéw dla srodowiska,

— po ich realizacji nast¢puje ocena pozostatych skutkéw catego
projektu na srodowisko.

Utrata powierzchni na rzecz przedsigwzigé inwestycyjnych moze
w Bawarii zosta¢é wyréwnywana albo funkcjonalnie zastapiona po-
przez stosowne przedsigwziecia na rzecz pielegnacji i zagospodarowa-
nia krajobrazu”.

®Tamze, s. 36.
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Ilustracja 6. Intensywne prace nad koncepcja ochrony i rozwoju krajobrazu
z udzialem grupy roboczej w ramach modelowego projektu w Strzel-

cach Wielkich (fot. Tomas Wirth)

W ramach postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszaréw
wiejskich — w fazie inwentaryzacji i warto$ciowania obszaru objete-
go projektem nalezy opracowa¢ cele i przedsigwzigcia dla pielegnacji
i zagospodarowania krajobrazu. Nalezy okresli¢ odpowiednie tereny
dla realizacji tych przedsigwzig¢. Tereny te sg skorelowane lokalizacyj-
nie z koncepcja sieci drég transportu rolnego i innymi inwestycjami.
Dla tych przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, ktére moga stanowié inge-
rencj¢ w §rodowisko naturalne okresla si¢ — w zaleznosci od zakwali-
fikowania dotychczasowego uzytkowania, wzglednie wartosciowania
przyrodniczego — powierzchnie terenéw wyréwnania ekologicznego
w tzw. obszarach priorytetowych” przy uwzglednieniu tzw. wartosci
bazowych, okreslajacych stopied ingerencji dziatarii inwestycyjnych

% S to okreslone w wyniku wartosciowania ekologiczno-krajobrazowego wazne
dla danego obszaru tereny o wyjatkowych walorach ekologiczno-krajobrazowych
(jak np. ekstensywnie uzytkowane tereny rolne, biotopy wodne, wysokie miedze,
zadrzewienia i in.).
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w przyrodg i krajobraz. Celem zlagodzenia istotnych negatywnych
oddziatywan na $rodowisko naturalne wynikajacych z przedsigwzigé
zaplanowanych w postgpowaniu dla zintegrowanego rozwoju obsza-
réw wiejskich, wprowadza si¢ w Bawarii przedsigwzigcia na rzecz
tagodzenia i minimalizacji ingerencji w ramach przysztych dziatan —
jak np. nowe zadrzewienia $§rédpolne lub pozostawienie dla wolnej
wegetacji gruntéw marginalnych, co ma na celu minimalizacj¢ ne-
gatywnych oddzialywan tego postgpowania, kompensacj¢ nieodzow-
nych ingerencji oraz umozliwienie trwalego rozwoju przyrody i kra-
jobrazu dzigki realizacji stosownych przedsigwziec”.

2.4 Odnowa wsi oraz planowanie miejscowosci

Bawarskie przepisy wykonawcze oméwione w Rozdziale 1 precy-
zyjnie definiuja zakres odnowy wsi w nastgpujacy sposob™ odnowa
wsi stuzy w ramach rozwoju obszaréw wiejskich zréwnowazonej popra-
wie warunkow zycia, zamieszkania i pracy oraz warunkéw Srodowisko-
wych na wsi, w szczegdlnosci warunkdw agrarno-strukturalnych i nieza-
dowalajgcych warunkéw urbanistycznych. Zgodnie z tym dokumentem
w ramach odnowy wsi powinno sig:

* poprawiaé¢ miejscowe uwarunkowania rozwoju rolnictwa,

* poglebia¢ $wiadomo$é miejscowej kultury wiejskiej, rodzimej

przestrzeni zyciowej oraz gotowosci do wspdtpracy,

e wzmacniaé potencjaly ekonomiczne, ekologiczne, socjalne

i kulturowe obszaréw wiejskich,

* wspiera¢ rozwdj wsi do wewnatrz i oszczgdne zuzycie terendw,

* utrzymaé niepowtarzalny charakter osiedli wiejskich i krajobra-

zu kulturowego, jak tez

* realizowaé wktad w ochrong klimatu, rozwdj energii odnawial-

nej, w dostosowanie otoczenia do zmian klimatycznych, krétkie

' Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszardw wiejskich, red.
J.M. PrjaNowsKT, red. J. ZEDLER, s. 46.

2 Leitfaden Riumliche Fachplanung, Bayerisches Staatsministerium fiir Er-
nihrung, Landwirtschaft und Forsten (SSMELF), Miinchen 2013.
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tadcuchy sprzedazy lokalnych produktéw, mobilnosci spotecz-
nej i przetamywania barier.

Dzigki temu wsie i gminy wiejskie powinny by¢ przygotowane na
aktualne wyzwania, w szczegélnosci na zmiany demograficzne i kli-
matyczne oraz na wyzwania przysztosci. Odnowa wsi bazuje na ak-
tywnym udziale mieszkanicéw i wlaczeniu wszystkich pokolert w opra-
cowywanie gminnych celéw rozwoju, w przygotowanie, planowanie
i realizacj¢ przedsigwzigé inwestycyjnych i niematerialnych oraz na ich
odpowiedzialnym dziataniu na poziomie wsi, gminy i ew. na pozio-
mie ponadgminnym.

Jak wynika z powyzszego, odnowa wsi (wzgl. planowanie rozwo-
ju miejscowosci) dotyka zaréwno sfery urbanistyczno-przestrzennej,
jak i sfery socjalno-kulturalnej wsi. Sfera zieleni zajmuja si¢ eksperci
z zakresu architektury krajobrazu, natomiast za gospodarke gruntami
w miejscowoéci odpowiadaja urzedy ds. rozwoju obszaréw wiejskich
/ wspélnoty uczestnikéw. Zakres zadan planowania rozwoju miejsco-
wosci rozciaga si¢ w Bawarii na ogét réwniez na przysiétki i inne
budynki poza miejscowoscig (np. miyny). W ramach odnowy wsi
mozna — a nawet powinno si¢ — proponowacé przyszly rozwoéj terendéw
zabudowanych. Wobec przemian spotecznych na obszarach wiejskich
bardzo wazny jest rozwdj miejscowosci do wewnatrz celem zagospo-
darowania pustostanéw, co spowodowane jest odplywem ludnosci.
Whasnie dlatego tematem przemysleri musi by¢ rozwéj urbanistyczny
(tereny budowlane), gdyz przemiany spoteczne moga mie¢ pozytyw-
ne i negatywne skutki dla rozwoju centrum miejscowosci wiejskich.
W Bawarii postgpowanie odnowy wsi ma cztery etapy”:

1. Faza przygotowania

* rozpoczegcie przestrzennych proceséw rozwojowych przy udziale

mieszkaicéw i stworzenie wizji odnowy wsi,

* inwentaryzacja i ocena waznych elementéw wsi na cele — uza-

sadnionej co do probleméw przestrzennych i finansowych — de-
cyzji o rozpoczeciu prac (w tym przestanki krajobrazowe),

» Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszardw wiejskich, red.
J.M. PjaNowsKT, red. ]. ZEDLER, s. 47-48.
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* stworzenie planéw wymaganych do przygotowania projektu,
sporzadzanych przed wszczgciem postgpowania. Ich wyniki sa
elementem zalozen projektu.

2. Faza uszczegbtowienia — poglebione opracowanie tematéw o cha-
rakterze przestrzennym i fachowym obszaru postgpowania, okre-
Slonych w fazie uszczegétowienia. Bazujac na planach opracowa-
nych w fazie przygotowania opracowywane sa gotowe do zatwier-
dzenia dokumenty realizacyjne oraz definiowane i opisywane sa
planowane do realizacji przedsigwzigcia inwestycyjne.

3. Faza realizacji — proces planowania i realizacji ograniczony do wy-
branych obiektéw (np. obiekty dla ksztaltowania centrum wsi).

4. Faza kontynuacji — fachowe poglebienie wybranych tematéw
i probleméw. Koncepcje planistyczne dla zainicjowania lub stero-
wania, wynikajace z postgpowania.

W ramach koncepcji zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich
realizowana jest w Bawarii najwazniejsza faza — przygotowania proce-
su odnowy wsi, nazywana faza startu. Wynikiem jest katalog przedsie-
wzi¢é, opracowywany wspdlnie z grupa robocza. Na tym etapie opi-
sy przedsigwzi¢¢ nie maja jednak jeszcze charakteru planéw. O wiele
bardziej okreslaja one wymagania dla zadan planistycznych. I tak opis
przedsigwzigcia w fazie przygotowania moze stanowié, np. ze: nalezy
stworzy¢ plac wiejski, dostosowany do potrzeb dzieci i 0s6b starszych,
ale takze do mozliwosci organizacji festynéw i spelniajacy wymogi
przestrzeni zabaw dla mlodziezy. Powinien by¢ on ptaski, posiada¢
tawki i fontanng w centrum, jako miejsce spotkan. Dopiero w ww.
trzeciej fazie (faza realizacji), wymagania te zostang zrealizowane. Za-
daniami planisty w procesie odnowy wsi, ktérym jest zwykle architekt
z uprawnieniami urbanistycznymi, sa w tej pierwszej fazie w Bawarii™:

* moderacja prac grup roboczych, udzial w seminariach i zebra-
niach wiejskich oraz uczestniczenie w upublicznieniu wynikéw,

* analiza i ocena istniejacych planéw (plan regionalny, lokalne
plany zagospodarowania przestrzennego, inne plany, opracowa-
nia dotyczace rolnictwa, inwentaryzacje zabytkéw, zamierzenia

* Leitfaden Riumliche Fachplanung, Bayerisches Staatsministerium fiir Er-
nihrung, Landwirtschaft und Forsten (SSMELF), Miinchen 2013.
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gminne oraz zamierzenia instytucji reprezentujacych interesy
publiczne),

* wizje terenowe,

* inwentaryzacje i badania topografii, uzytkowania terenu, infra-
struktury, komunikacji, struktury budynkéw, obrazu miejsco-
wosdci, struktury ludnosci, miejscowej gospodarki, historii miej-
scowosci i jej rozwoju oraz lokalnego stylu zycia i kultury wsi,

* okreslenie zasadniczych wytycznych dla planowania, jak skut-
kéw prawnych planéw, ekspertyzy i plany fachowe, plany
gminne wzgl. instytucji reprezentujacych interesy publiczne
oraz wytycznych wynikajacych z dokumentéw rady gminy, prac
grup roboczych i biezacych wypowiedzi mieszkadcéw,

* inwentaryzacja i ocena istotnych detarminat planowania, jak
aspekty funkcjonalne, ksztaltujace, zabytkowe i historyczne
struktury osiedla oraz aspekty miejscowej struktury gospodarki
i jej kartowanie,

* opracowanie kierunkéw przewodnich i celéw rozwojowych,

* sporzadzenie koncepcji przedsigwzie¢ i ich opisu wraz z szacun-
kowym kosztorysem,

* wskazéwki uzasadniajace finansowanie oraz potrzebg planowania,

* okreslenie i oszacowanie przedsigwzigé priorytetowych,

* sporzadzenie zintegrowanej przestrzennie koncepcji struktury
miejscowoséci przy uwzglednieniu innych planéw fachowych,
z reguly dotyczacych zagospodarowania przestrzennego i eko-
logii wsi.

2.5 Urzadzenia rolne w rolniczo-lesnej przestrzeni
produkcyjnej

Poprzez przeprowadzenie zabiegéw urzadzeniowo-rolnych”, réw-
nowazone sg cele gospodarcze i ekologiczne. Celem musi by¢ obni-
zenie kosztéw gospodarowania w rolnictwie, ochrona naturalnych

» Chodzi o scalenia wraz zagospodarowaniem poscaleniowym, jednak w duzo
szerszym zakresie niz w warunkach Polski.
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zasobéw glebowych i wodnych oraz zachowanie i zabezpieczenie
na przyszto§¢ waloréw krajobrazu kulturowego. Dzierzawa réwniez
w przysztosci bedzie miata centralne znaczenie dla egzystencji gospo-
darstw rolnych, dlatego w trakcie postgpowania dla zintegrowanego
rozwoju obszaréw wiejskich podejmuje mozliwe wysitki do zwigksze-
nia mobilnosci dzierzawy. Nalezy przy tym uwzgledni¢ wystepujace
zjawiska powodziowe i doprowadzi¢ do stanu, w ktérym wszystkie
cieki beda mialy zagwarantowang gruntowng sanacj¢ i utrzymanie na
przyszto$é. Niefunkcjonujace rowy nalezy podda¢ rewitalizacji, co be-
dzie mialo istotny wktad w minimalizacj¢ zagrozenia powodziowego
poprzez aktywizacjg niewykorzystanych terenéw retencyjnych. Rewi-
talizacja ciekéw jest tez zgodna z nakazami Ramowej dyrektywy wod-
nej”. Zgodnie z nig, wody powinny by¢ tam gdzie jest to mozliwe
przeksztatcone badz przywrécone do stanu naturalnego”.

Koncepcja planu postgpowania dla zintegrowanego rozwoju
obszaréw wiejskich musi zosta¢ uzgodniona z instytucjami repre-
zentujacymi interesy publiczne i z gming. Wiasciciele gruntéw mu-
szg zostaé z nig szczegbtowo zapoznani w ramach przygotowan do
wszczgcia postgpowania. To oni musza zdefiniowaé cele postgpowania
w ramach prac grup roboczych. Poza celami zwiazanymi z przyszig
strukturg gospodarstw niezwykle istotne sg potrzeby w zakresie bu-
dowy drég, urzadzen wodno-melioracyjnych — spéjnych z koncep-
cja odnowy wsi, ksztaltowania i potaczenia biotopéw oraz poprawy
mozliwosci wypoczynku i rekreacji. Tworzone sa dzigki temu do-
bre przestanki dla wszczgcia postgpowania urzadzeniowo-rolnego.
Wspétpraca z grupami roboczymi i ich kompetencje powinny by¢
wykorzystane w przysztosci przy wdrozeniu zintegrowanego rozwoju
obszaréw wiejskich. Klasyczne cele wiodace postgpowania dla zin-
tegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich wynikajace z prac grupy

roboczej moga obejmowad’™:

% Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Euroepjskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (Dz.U.UE L z dnia 22 grudnia 2000 r.).

7 Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszardw wiejskich, red.
J.M. PjaNowsKTI, red. J. ZEDLER, s. 67.

% Tamze, s. 68.
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* przez postgpowanie urzadzeniowo-rolne (scalenie) i stworzenie
zorientowanych na rozwdj struktur wlasnosci i uzytkowania,
nalezy stworzy¢ lepsze warunki produkeji i pracy w rolnictwie
przy uwzglednieniu intereséw ochrony przyrody i krajobrazu,

* wie$ powinna zosta¢ wzmocniona jako miejsce zamieszkania,

* nalezy uregulowaé aspekty prawne.

Zgodnie z prawem obowiazujacym w Bawarii postgpowanie obej-
mowa¢ moze jedng lub kilka gmin. Obszar powinien umozliwi¢ jak
najpetniejsze osiggniccie celéw postgpowania. Azeby osiagnaé przyjete
cele rozwojowe w sposéb mozliwie efektywny i prorozwojowy, nalezy
wszczaé postgpowanie o mozliwie szerokich mozliwosciach, jak cho-
dzi o dzialania inwestycyjne na rzecz poprawy warunkéw produkcji
i pracy w rolnictwie i le$nictwie oraz na rzecz rozwoju uwarunkowan
lokalnych i rozwoju obszaréw wiejskich. Dzigki temu mozliwe beda
tez adekwatne prace geodezyjne, regulacja stosunkéw wilasnosciowych
i stanéw prawnych, skomunikowanie dziatek przez rozbudowe istnie-
jacych- i budowe nowych drég oraz regulacja stosunkéw wodnych”.

Potrzeba planowania wynika z analizy SWOT, z wyrazonych z niej
celéw oraz wypowiedzi instytucji reprezentujacych interesy publiczne.
Poniewaz konieczna jest poprawa sytuacji w zakresie drég i rowéw,
w Bawarii sporzadzany jest tzw. Plan drég i urzadzen wodno-melio-
racyjnych, zwany tez Planem urzadzeri wspélnotowych i publicznych
(dalej: plan) (zob. il. 7), ktéry powinien wpisywac si¢ tez w planowa-
nie regionalne. Nalezy w nim tez uwzgledni¢ tereny chronione i chro-
nione biotopy. Plan winien tez uwzgledniaé¢ interesy ochrony przyro-
dy jak chodzi o ew. obszary sieci Natura 2000 i obszary chronionego
krajobrazu. Nalezy mozliwie wezesnie uzgodni¢ go z organem wiasci-
wym miejscowo w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu. Plany sg
sporzadzane wspdlnie z grupg roboczg i obejmuje zakres planowanych
dziataii inwestycyjnych wraz z przewidywanym kosztorysem, co sta-
nowi podstawe¢ do okreslenia granicy przyszlego postgpowania przed
jego wszczgciem. Nalezy zaznaczyé, iz sporzadzenie planu jest w Ba-
warii zadaniem zarzadu wspélnoty uczestnikéw.

9 Tamze.
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Ilustracja 7. Przyklad planu drég i urzadzed wodno-melioracyjnych (fragment)
stworzony dla solectwa Strzelce Wielkie ramach modelowego projek-
tu Malopolski i Bawarii'®

Plan ten sporzadza on w ramach prac przygotowawczych i stano-
wi on dla zarzadu koncepcj¢, bedaca wigzacym punktem odniesienia
dla dalszych prac. W ramach tej czesci prac nalezy okresli¢ potrzeby
terenowe dla urzadzeri wspdlnotowych, jak drogi, rowy i dziatania na
rzecz pielegnacji krajobrazu. Tereny te moga by¢ wykorzystane w ra-
mach postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich
np. pod nowe drogi lub rowy. Nalezy wyjasni¢, jak dalece mozliwe jest
pokrywanie potrzeb terenowych na urzadzenia wspélnotowe z zasobu
gruntéw publicznych. Poprawa skomunikowania i regulacja stosun-
kéw wlasnosciowych, scalenie gruntéw dla przejecia w uzytkowanie
gruntéw w celu szybkiej realizacji szczegdlnie waznych przedsigwzigd,
scalenie rozproszonych gruntéw wlacznie z dzierzawami, likwidacja
problemu rézniczan oraz pomiar geodezyjny dzialek podnosza zwykle
jako$¢ i warto$¢ UR oraz warunki gospodarowania™.

100 Tamze, zatacznik nr 10.
101 Tamze, s. 71.
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Rozdzial 3:
Dzialania dotyczace odnowy wsi, lokalnej
architektury i efekty prac scaleniowych

3.1 Metodyka wdrazania programu odnowa wsi

Bawarskie podstawy metodycznego wdrazania programu odnowa
wsi przeprowadzone zostaly w Polsce w miejscowosci Strzelce Wielkie
(w wojewddztwie malopolskim). Pozwolity one udowodnié, ze moz-
liwa jest aktywna partycypacja mieszkaicdw miejscowosci w tworze-
niu koncepcji kompleksowego urzadzenia obszaréw wiejskich, co jest
koniecznym warunkiem wdrazania tej metody. Wymaga ona od spo-
tecznosci lokalnej zdyscyplinowania i dobrej woli. Jednoczesnie po-
zwala na aktywny udzial w programie odnowy. Uczestnictwo rodzi
tez w mieszkaricach poczucie odpowiedzialnosci za podjete decyzje'™.
Zadania tej metody to przede wszystkim:

* utrwalanie i ukazanie zasobéw miejscowej spuscizny kulturowej,

* poprawa rozwoju rolnictwa na tle miejscowych uwarunkowan,

* dazenie do utrzymania niepowtarzalnego charakteru osiedli

wiejskich na tle otaczajacego krajobrazu,

* wspieranie rozwoju zwartej zabudowy skupionej i oszczgdnego

gospodarowania terenem,

* realizowanie postulatéw dotyczacych koniecznosci ochro-

ny klimatu, rozwdj odnawialnych Zrédet energii, adaptowa-

12 Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszardw wiejskich, red.
J.M. PrjaNowsKTI, red. J. ZEDLER, s. 47.
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nie si¢ do zmian klimatycznych, likwidowanie barier dla os6b
niepetnosprawnych,

* wkitad w rozwdj turystyki wiejskiej i agroturystyki.

Odnowa wsi w duzym stopniu uwzglednia aspekty ruralistyczne,
urbanistyczne i dotyczace tozsamosci architektoniczno-krajobrazowe;j
regionu. Zakres zadani planowania miejscowego dotyczy przede wszyst-
kim terenu konkretnej miejscowosci, ale moze rozciagaé si¢ tez na przy-
legajace obszary takie jak, przysiétki czy kolonie. Celem planowania jest
przedstawienie propozycji przysztych nowych rozwigzan dla rozwoju te-
renéw zabudowanych. Nalezy tutaj podkresli¢, ze wszystkie dziatania
planistyczne poprzedzone sa gruntownym rozpoznaniem istniejacych
probleméw czy niedoskonatosci w zagospodarowaniu przestrzennym,
co odbywa si¢ ze wspomnianym juz udzialem mieszkaricéw wsi.

Istotnym tematem jest zatem rozwdj urbanistyczny wsi czyli w du-
zym stopniu wydzielanie nowych terenéw budowlanych, wzglednie
skuteczna adaptacja istniejacych juz w miejscowosci dziatek budowla-
nych. Na to naktada si¢ réwniez bardzo mocno aspekt stylizacji archi-
tektonicznej, ktdra musi zosta¢ ,,rozpoznana’. Musza by¢ wskazane jej
rodzime cechy, co moze by¢ poparte badaniami etnograficznymi pro-
wadzonymi przez ekspertéw zaréwno z dziedziny historii architektury
jak i etnograféw. Trzeba tutaj jednak zalozy¢, ze z reguly tego typu
badania zostaly juz przeprowadzane i materialy sa dost¢gpne w postaci
literatury naukowej i rozmaitych dokumentéw, jak choéby inwentary-
zacje budynkéw w archiwach odpowiednich stuzb konserwatorskich.
Jako ze specjalisci bawarscy wskazuja na problem starzenia si¢ i wy-
ludniania wsi, konieczne jest przeprowadzanie szeregu etapéw wdraza-
nia, ktére uwzgledni¢ musza réwniez ten problem.

Pierwszy etap przygotowawczy to rozpoznanie terenu, a nast¢pnie
stworzenie swoistego wzorca dtugoterminowej odnowy wsi. Nast¢pnie
wykonana musi by¢ szczegélowa inwentaryzacja i ocena architektury
wsi, co sprowadza si¢ do przegladu wszystkich budynkéw w miejsco-
wosci. W przypadku wsi Strzelce Wielkie bylo to ponad 800 obiek-
téw réznego typu. Trzeci krok w etapie przygotowawczym to budo-
wanie planéw potrzebnych do przygotowania projektu sporzadzanego
przed wszczgciem postgpowania. Wyniki sg uzasadnieniem dla zatozen
projektowych.
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Drugi etap to uszczegétawianie czyli poglebione opracowanie te-
matéw o charakterze przestrzennym i fachowym obszaru postgpowa-
nia, wskazanych juz w etapie przygotowawczym. Opracowywane sg
dokumenty gotowe do zatwierdzenia jak tez definiowane sa planowa-
ne do realizacji inwestycje.

Trzeci etap to realizacja, ograniczona z koniecznosci poczatkowo
do rewitalizacji centralnych przestrzeni wsi.

Czwarty etap to kontynuacja, czyli fachowe poglebienie wybra-
nych tematéw i probleméw. Niezbedna jest stala obserwacja zacho-
dzacych w obrebie wsi przeobrazeri. Mogg to by¢ na przyktad zmia-
ny wilasnosciowe, postulaty mieszkaricéw w zakresie modernizacji lub
remontu infrastruktury drogowej, wydawane pozwolenia na budowe
i inne czynniki nawet niezalezne od ludzi, jak cho¢by zmiany wywo-
tane czynnikami atmosferycznymi takimi jak wichury czy powodzie,
ktére moga wplynaé czasami na dodatkowe wdrozenia projektowe.

3.2 Analiza urbanistyczna i architektoniczna wsi

Aby moéc sprawnie planowaé niezbedne sgq badania zwigzane z hi-
storycznym rozwojem zabudowy. W przypadku Strzelec Wielkich jej
obecna forma jest wynikiem dlugotrwalego rozwoju osadniczego.
Struktura osadnicza i podzial dzialek w nieznacznie zmodyfikowane;j
formie ukazana jest na najstarszych dostgpnych mapach katastralnych.
Istniejace jeszcze do dzi§ w stosunkowo znacznej ilo$ci domy z poczat-
ku XX w. sa posrednim dowodem tradycyjnego rozplanowania wsi.

Mapa katastralna z poczatku XX w. wskazuje na nakfadanie si¢
dwéch form osadniczych. Pierwsza z nich to strefa w centrum wsi
ograniczona stawem z wyspg i kosciolem. We wschodniej czgsci wsi
budynki ustawione waskofrontowo do ulicy wraz z prostopadle do
nich umieszczonymi stodotami czy oborami tworza granic¢ miejsco-
wosci od tej strony. Z biegiem czasu zabudowa rozwijata si¢ wzdtuz
drég, a péinocne i poludniowe centra potaczyly si¢ wzdluz drogi
gléwne;j.
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3.2.1 Cechy charakterystyczne uktadéw osadniczych miejscowosci

Analizy dotyczace przeprowadzone struktury osadniczej wsi Strzel-
ce Wielkie™ pozwolily zar6wno na ustalenie charakterystyczne cech,
jak tez ukazanie stanu wszystkich budynkéw wsi w ich aktualnej po-
staci. Analiza wykazata nast¢pujace cechy:

* potozenie budynkéw,

* przeznaczenie budynkéw,

* wiek budynkéw z podzialem na historyczne i wspélczesne,

* skoncentrowanie pustostanéw lub ruin,

e struktura wieku mieszkaicéw,

* ukfad zagréd,

* wystgpowanie budynkéw zabytkowych lub istotnych dla ksztat-

tu czy historii miejscowosci.

Analiz¢ przeprowadzono na bazie sprawdzonych metod nie-
mieckich. Jej wyniki pozwolity ukaza¢ architektoniczny wizerunek
miejscowosci (zob. tab. 1). W Strzelcach Wielkich najwiecej jest bu-
dynkéw pomocniczych takich jak garaze, szopy itp. Sa one bardzo
zrdznicowane, czgsto ukryte w glebi parcel, ale pomimo ze, jak juz
wspomniano, jest ich duzo, nie zdominowaly obrazu miejscowosci.
Budynkéw o przeznaczeniu gospodarczym na potrzeby gospodarstw
rolnych jest najwigcej (250 obiektéw pod warunkiem zsumowania
kilku ich typéw). Budynkéw mieszkalnych jest 175, ale na ich ilos¢
sktada si¢ caly szereg ich typ6w takich jak, historyczne, drewniane bu-
dynki mieszkalne, jednokondygnacyjne czy dwukondygnacyjne domy
murowane itp.

Analizy wykazaly, iz najbardziej rozpoznawalnymi budynkami
dla miejscowosci sg stodoly (zob. il. 8), z charakterystyczna, pod-
wyzszong czg¢sScig sSrodkows (tzw. boiskiem). Jej ksztaltt od lat 50-tych
XX w. jest w przypadku nowych inwestycji powielany. Tym samym
nie zmienit si¢ ich pierwotny wyglad, co rzutuje na postrzeganie ar-
chitektury rodzimej. Nastgpne w kolejnosci w zakresie postrzegania
architektonicznych cech miejscowosci sa waskie domy mieszkalne
w ilosci 93 sztuk. Obiekty te wyraznie odrézniaja si¢ od nastgp-

1% Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich, red.
J.M. PrjaNowsKI, red. J. ZEDLER, s. 47 i nast¢pne.
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nych w kolejnosci obiektéw, typowych zreszta dla calego regionu,
powstatych przewaznie w latach 1960-1990. Zrywaly one z tradycja
zarbwno w zakresie formy jak i materialéw budowlanych. Sa one
murowane i pigtrowe, posiadaja dachy ptaskie, dwuspadowe, czasem

czterospadowe'™.
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Ilustracja 8. Typowy budynek stodoty w Strzelcach Wielkich. Charakterystyczna
jego cecha jest podniesiony dach nad §rodkowa partia budynku'®

Nalezy tutaj wspomnieé, ze bardzo istotne znaczenie dla obrazu
wsi majg budynki historyczne. Sg to obiekty wystepujace pojedynczo
w przedstawionej tabeli inwentaryzacyjnej i dla obrazu wsi sa bar-
dzo istotne. Sg to obiekty takie jak koscioty, dwér, dom kultury czy

remiza.

14 Tamze.
15 Opracowanie: M. URUSZCZAK.
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Tabela 1. Typologia budynkéw w Strzelcach Wielkich'*

Typ 1. Typowy parterowy histo-
ryczny budynek mieszkalny z belek

drewnianych

Typ la. Typowy parterowy historyczny
budynek mieszkalny otynkowany

Typ 1b. Typowy parterowy historyczny
budynek mieszkalny pokryty pionowy-
mi deskami

Typ lc. Typowy parterowy historyczny
budynek mieszkalny pokryty sidingiem

196 Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich, red.
J.M. P1ijaNOwSKTI, red. J. ZEDLER, s. 25-26.
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Typ 2. Domy mieszkalne z lat 70-tych
XX w., na podstawie kwadratu z da-
chem czterospadowym, dwupietrowe

Typ 3. Domy mieszkalne z lat 70-tych
XX w., dwupictrowe, dach dwuspadowy

Typ 4. Domy mieszkalne, od lat 80-tych
XX w., jednopigtrowe, ze stromym da-
chem dwuspadowym

Typ 4a. Domy mieszkalne wspétczesne

Typ 5. Domy mieszkalne ze stromym
dachem, dwupigtrowe, od lat 90-tych
XX w. do dzisiaj
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Typ 6. Budynki specjalne — obiekty

uzytecznosci publicznej

Typ 7. Formy szczegélne jednopigtrowe

Typ 8. Typowa historyczna stodota

drewniana

Typ 9. Stodola z mieszanych materia-
téw budowlanych: stupy murowane,
$ciany z drewna, rézne ksztaltty i wielko-
$ci, od lat 50-tych XX w.

Typ 10. Murowane stodoly powstate g
na bazie typowych stodét drewnianych,
z wyzsza cze$cia srodkowa
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Typ 11. Murowane obory

Typ 12. Nowsze stodoty jednobrylowe,
od ok. lat 80-tych XX w.

Typ 13. Historyczne budynki gospodar-

cze (rzemiosto)

Typ 14. Nietypowe dla miejsca budynki
z plaskim dachem (przybudéwki, gara-
ze, szopy itd.)

Typ 15. Obiekty sakralne: koscioty,
kapliczki
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Typ 16. Mata architektura ogrodowa

Przystepujac do wykonania inwentaryzacji nalezy przyja¢ pewna
pragmatyke systematyzacji danych, powiazang z posiadanymi mate-
riatami kartograficznymi. Innymi stowy nalezy umiesci¢ miejscowosé
w zakresie kartograficznego, i co za tym idzie tabelarycznego zestawie-
nia danych, na kilku mapach i w czytelny sposéb ,podzieli¢” je na

107

przyklad na przysiétki'.
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Iustracja 9. Przyklad fragmentu mapy z zaznaczonymi budynkami réznego typu
i okresleniem ich stanu, ktéry zostal podzielony na budynki w stanie
dobrym, wystarczajacym i ztym'*

Tabela z inwentaryzacja budynkéw w miejscowosci (zob. tab. 2)
dotyczy wszystkich obiektéw. Zawiera ona informacje dotyczace typu
budynku wraz ze zdjeciem i krétkim opisem wygladu zewngtrznego.

17 Z. KURIATA, Metoda opracowania planu miejscowosci, ,Architektura Kra-
jobrazu” 1-2 (2005), s. 27-33.

198 Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich, red.
J.M. PjaNowsKTI, red. J. ZEDLER, s. 27.
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Tabela 2. Inwentaryzacja budynkéw miejscowosci Strzelce Wielkie posiada zdje-
cie, numer budynku na mapie, jak tez szereg informacji dotyczacych ich

cech charakterystycznych'®

293 14 Garaz polaczonyz |1 4 F 10 |Nr9s1
obiektem nr 291
2 5 8 11
3 6 |9 12
RS
294 16 Mata architektura- |1 4 |7 10 [Nr951
studnia polaczona z
obiektem nr 291
2 ) 8 11
3 6 |9 12
295 A, Tradycyjny dom 1 4 7 10 |Nr949/4
drewniany-kolor charakterystycz
elewacji braz, ne, tradycyjne
czeiciowe 2 5 ax |11 | malowanie
szalowanie scian, obiektu w
dach pokryty kolorowe pasy
dachowka g |1z |
cementowg i
296 il Tradycyjny dom 1. 4 ik 10 [Nro48
drewniany-kolor +70 | charakterystycz
elewacji braz, ne, tradycyjne
czeiciowe 9 5 3 11 | malowanie
szalowanie scian, X obiektu w
dach pokryty kolorowe pasy
dachowka 3 6 9 12
cementowg,
obecnosé ganku

Dotyczy to kolorystyki i wykoniczenia $cian, materiatu uzytego na
pokrycie dachu czy tez stanu obiektu. Powyizsze informacje zebrane
sa w rubryce ,opis”. Rubryka ,stan” (zob. tab. 2) podzielona jest na
kilkanascie pdl, w ktérych umieszcza si¢ dane dotyczace m.in. stanu
obiektéw. Jest ona w opracowaniu dotyczacym Strzelec Wielkich po-
dzielony na trzy podtypy (zob. il. 9):

* dobry (kolor budynkéw zielony),

* wystarczajacy (kolor budynkéw zétty),

* zly, grozacy zawaleniem (kolor budynkéw czerwony).

19 Tamze, s. 26.
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Zabudowa wsi uzupelniona jest zielenia. Skladaja si¢ na nig za-
réwno drzewa w formie skupisk, parku dworskiego jak i mate ogrédki
przydomowe.

3.2.2 Budynki historyczne

Historyczne budynki mieszkalne w Strzelcach Wielkich reprezen-
tujg typowy wzorzec tradycyjnego budownictwa wiejskiego obszaru
Malopolski. Sg to najczg¢iciej domy drewniane, wykonane w tzw. kon-
strukeji zrgbowej. Ich uktad funkcjonalny determinowany byl zamoz-
noécia fundatora, jak tez mozliwo$ciami konstrukcyjnymi drewna.
Jest to najczesciej obiekt z podzialem na tzw. bialg i czarng izbe, ktére
rozdziela sieri. Przewaznie kazdy budynek posiada pomieszczenie go-
spodarcze czyli tzw. komérke. Budynki ogrzewane byly za pomoca
jednego lub dwdch piecéw, najczesciej kaflowych, czasem wykona-
nych z cegly szamotowej. Kazdy budynek obowiazkowo posiadat tzw.
kuchnie, a wigc piec posiadajacy palenisko do podgrzewania potraw
i wody. Zamozniejsi wiasciciele wstawiali natomiast niejednokrotnie
w pomieszczeniu mieszkalnym drugi piec kaflowy juz tylko o prze-
znaczeniu grzewczym.

Wspomniana konstrukcja zrgbowa, w ktdrej wykonywano budyn-
ki, wyrézniata bardzo wyraZznie zewngtrzne oblicze doméw. Wystajace
korice belek na naroznikach domu i poziomo utozone belki z malowa-
nymi na biato pasami przestrzeni mi¢dzybelkowymi to typowy obraz
drewnianego domu tej czgdci Polski. Szalowanie budynkéw bylo najcze-
$ciej efektem pézniejszych préb docieplania budynkéw, czasem checig
zastonigcia zniszczonych belek. Szalowanie wykonywane bylo najczeséciej
za pomocy desek, czasem oktadano domy tzw. sidingiem, szczegdlnie
modnym materiatem wykonczeniowym na poczatku lat 90-tych XX w.

Budynki pierwotnie posiadaty dachy pokryte strzecha, ktérg stop-
niowo wymieniano na dachéwki ceramiczne lub betonowe. W wielu
przypadkach uzywano pokry¢ azbestowych w postaci eternitu. Budyn-
ki gospodarcze takie jak, obory i stodoty, wykazuja duze podobien-
stwo migdzy soba. Przy ich projektowaniu a nastgpnie budowie kiero-
wano si¢ wzgledami praktycznymi i sprawdzonymi wzorcami. Budyn-
ki posiadaja z reguly szkieletowa konstrukeje i jeden centralny wjazd.
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Dzielg si¢ na trzy czgéci o ustalonym przeznaczeniu: pomieszczenie
na sfome, wjazd i obora. W najstarszych, catkowicie drewnianych bu-
dynkach znajdujacych si¢ w okolicy widoczne jest budowanie $cian
za pomoca plecionki, co wzorowane jest na koszach wiklinowych.
Dawna konstrukeja szkieletowa, drewniana byla w pézniejszym czasie
kontynuowana mimo, ze radykalnie zmienily si¢ materialy budowla-
ne. Dawne drewniane stupy byly zastgpowane specjalnymi pustakami,
na ktérych nastgpnie budowano dach. Przestrzenie migdzy stupami
budowano za pomocs $cian ceglanych lub drewnianych.

Strzelce Wielkie to wie$ posiadajaca wyjatkowo duzy zaséb hi-
storycznych i wspélczesnych budynkéw uzytecznosci publicznej
o specjalnym przeznaczeniu. Jednym z takich budynkéw jest drew-
niany kosciét z wolnostojaca dzwonnica. Budynek ten otacza gesty
starodrzew. Wie$ posiada tez nowy ko$ciét parafialny potozony na
otwartej przestrzeni, ktéry stanowi dominant¢ pétnocno-wschodniej
czgsci miejscowosci, gdyz potozony jest na stosunkowo rozlegtej, pta-
skiej przestrzeni. Kolejnym obiektem jest remiza strazacka, mieszczaca
sic w otynkowanym budynku w ksztalcie litery ,L”. Jest to obiekt
dwupictrowy, zlokalizowany w centrum wsi. Jego uktad funkcjo-
nalny zasadza si¢ na pomieszczeniu garazowym na parterze i sali do
zabaw mieszczacej si¢ na pigtrze. Mieszkaricy zwracaja uwage na jej
matly przydatno$¢ dla organizowania imprez takich jak cho¢by wesela.
Wplyw na to ma jej zbyt mata wielko$¢. Tym samym sala ta rzadko
kiedy bywa wynajmowana.

Naprzeciwko remizy znajduje si¢ historyczny budynek szkoty
wraz z towarzyszaca jej infrastruktura, taka jak migdzy innymi bo-
isko szkolne. Dyrekcja zwraca uwagg na zbyt mala powierzchnig sal
lekeyjnych i sportowych. W centrum Strzelec Wielkich polozony jest
réwniez interesujacy, historyczny budynek stuzacy jako Dom Kultury.
W pewnym oddaleniu od miejscowosci znajduje si¢ Dom Spokojnej
Starosci i dwor szlachecki wraz z parkiem wpisanym do rejestru za-
bytkéw'. Réwniez w pewnym oddaleniu od miejscowosci znajduje
si¢ cmentarz parafialny.

10 . WILDNER-NUREK, Dokumentacja zalozenia podworskiego w Strzelcach
Wielkich gm. Szczurowa, nr rej.330/90, nr inw. 5119 (1993).
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W zakresie tzw. ,malej architektury” najbardziej wyrdzniajq si¢ przy-
stanki autobusowe, ogrodzenia i kapliczki. Szczeg6lne znaczenie dla ob-
razu miejscowosci maja ogrodzenia, ktére reprezentujg wigkszo$¢ aktu-
alnych typéw grodzenia parceli, za wyjatkiem pelnych muréw, ktére we
wsi praktycznie nie wystgpuja. Dawne drewniane ploty sg zastgpowane
przez ogrodzenia trwalsze (uzywana jest stal, beton, cegly i pustaki),
jednakze czgsto odbiegajace stylistycznie od historycznego pierwowzoru.

Z uwagi na charakter przestrzenny wsi i fakt, ze sklada si¢ ona
nie tylko z budynkéw, waznym aspektem jest ksztattowanie wiejskich
ogrodéw. W poblizu budynku mieszkalnego czesto rosng drzewa li-
$ciaste i krzewy, bardzo czgsto wystajace znad ogrodzenia nad prze-
strzel drogows. Nieraz tuz przy domu obecne sg grzadki, co jest swo-
istg tradycja, potwierdzona przez historyczne fotografie. Ogrédki nie
stanowig jakich§ wybitnych kreacji krajobrazowych, jednakze przewaz-
nie s3 zadbane.

3.2.3 Uzytkowanie budynkéw i ich stan

Oprécz analiz typologicznych niezbedne byto przeprowadzenie ba-
dani w zakresie uzytkowania budynkéw. Wskazane zostaly domy, w kté-
rych mieszkaja samotnie osoby powyzej 50-tego roku zycia, 70-tego
roku zycia, jak tez obory gdzie trzymane s zwierz¢ta gospodarskie.
Z pofaczenia map stanu budynku i map typologii budynkéw daja si¢
zlokalizowa¢ obszary problemowe, na ktérych powinny zosta¢ podjete
dziatania. Z badan stanowiacych podstaw¢ do tych rozwazan wyni-
ka, ze w niektérych czg$ciach wsi znajduje si¢ szereg budynkéw juz
opustoszalych, jak tez zamieszkalych przez osoby samotne w wieku
powyzej 70-tego roku zycia. Istnieje niebezpieczenistwo, ze dzieci tych
os6b po ich $mierci nie przejma tych budynkéw i powigkszy si¢ tam
obszar wystgpowania pustostanéw. Moze by¢ to przyczynek do roz-
wazan i bacznego obserwowania tej czg$ci miejscowosci pod katem
potencjalnych, przysztych przemian. Po dokonaniu inwentaryzacji

sformutowaé mozna nastgpujace wnioski na bazie jej wynikéw'":

" Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszardw wiejskich, red.
J.M. PrjaNowsKTI, red. J. ZEDLER, s. 56-57.
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wies§ Strzelce Wielkie posiada duzy potencjal estetyczny i kra-

jobrazowy dzigki uktadowi ruralistycznemu i zasobowi kulturo-

wemu budynkéw,

* omawiana miejscowos$¢ rozwingla si¢ gléwnie po zachodniej
stronie drogi gléwnej, co zwiazane jest miedzy innymi z obec-
noscia we wsi zbiornikéw wodnych i obiektéw sakralnych,

* w miejscowosci istnieje ponad 90 historycznych drewnianych
budynkéw mieszkalnych,

* stylistyka budynkéw mieszkalnych ulegta mocnym przeobraze-
niom po Il Wojnie Swiatowej,

* obecnie projektowane i realizowane budynki tylko czgsciowo
nawiazujg do stylistyki architektonicznej regionu,

* istnieje $cisly zwiazek migdzy zlym stanem budynkéw a bra-
kiem uzytkowania (pustostany),

* Strzelce Wielkie posiadaja 10 typéw budynkéw mieszkalnych,

* istnieje duzy rozrzut stosowanych materiatéw budowla-

nych stosowanych do wykorniczenia budynkéw mieszkalnych

i gospodarczych.

3.3 Partycypacja spolecznosci lokalnej

Aby moéc rozpoczaé szeroko zakrojone dzialania projektowe nie-
zbedne jest zarédwno poznanie historii danej miejscowosci, jak tez
zrozumienie jej aktualnego charakteru i poznanie jej mieszkancéw'”.
Wsréd mieszkanicédw aktualnych, ale takze bytych danego miejsca
jest grupa szczegdlna czyli tzw. patrioci lokalni. Patriotyzm ten moze
koncentrowa¢ si¢ na réznych lokalnych wartosciach i sprawach, ale
z reguly waznym sktadnikiem tego uczucia jest pozytywny, emocjo-
nalny stosunek do miejscowego krajobrazu i lokalnych zabytkéw.
Postawa charakterystyczna dla patrioty lokalnego jest niezwykle po-
zyteczna. Poczucie swojskosci wraz ze wszystkimi jego korzystnymi

konsekwencjami kieruje emocjami, opiniami i dzialaniami lokalne-

12]. NIEDZWIEDZKA-FILIPIAK, Przemiany wizerunku wsi opolskiej pod wplywem
odnowy wsi, ,Architektura Krajobrazu” 1-2 (2005), s. 18-26.
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go patrioty w wigkszym stopniu niz w przypadku innych mieszkan-
céw. Niekiedy sktania go to do bezinteresownych dzialain na ko-
rzy$¢ miejsca zamieszkania. Ludzie o takim nastawieniu do miejsca
sa sktonni zrobi¢ dla niego wigcej. niz inni, godzi¢ si¢ na ograni-
czenia i czynnie dziataé. Patrioci lokalni zakladaja stowarzyszenia
i fundacje, aby razem realizowaé swe pozyteczne cele. To grupa lu-
dzi, ktérych nastawienie powinni znaé, popieraé i wykorzystywaé
profesjonalisci, bo wraz z mito$nikami dziedzictwa i krajobrazu to
oni wlasnie moga by¢ najlepszymi spotecznymi partnerami instytu-
¢ji publicznych w dziele ochrony charakteru wsi'”. Stale dziatajaca
organizacja pozarzadowa, czy patriota lokalny to bardzo cenny part-
ner miedzy innymi w tym wstgpnym etapie poznawania charakteru
miejscowosci.

Jedna z fundamentalnych zasad ,Metody Bawarskiej” jest ak-
tywny udzial mieszkancéw w opracowaniu koncepcji — zaréwno
w celu poznawaniu ich postulatéw i potrzeb, ale réwniez historii
konkretnych przestrzeni. Prace w ramach bloku Odnowa i rozwdj
wsi poprzedzily spotkania dla ustalenia wlasciwego przydzialu kon-
kretnych oséb (mieszkaicéw) do poszczegblnych grup roboczych,
tak aby osoby zainteresowane konkretng tematyka znalazly si¢ tam,
gdzie moga si¢ rzeczowo odnosi¢ do problematyki poruszanej na
spotkaniach. Podzial powinien wychodzi¢ z przestanek takich jak:
wykonywany zawdd, zainteresowania, ale tez oczekiwania wzgledem
programu'".

Koéltka robocze utworzone w Strzelcach Wielkich nie tylko nakre-
Slity szereg probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem i obrazem cate;j
miejscowosci, ale tez niejako ujawnity wspomniany patriotyzm lokal-
ny. Warto tutaj zwrdci¢ uwage na konieczno$é wzajemnego zaufania,
ktérym powinni si¢ darzy¢ specjalista z danej dziedziny i mieszkaniec
postulujacy rozwiazanie pewnych probleméw lub wskazujacy potrze-
by miejscowosci. Specjalista winien by¢ szczerze wstuchany w glos

15 K. PAWLOWSKA, Przeciwdziatanie konfliktom wokdt ochrony i ksztattowania
krajobrazu, Krakéw 2008, s. 100.

14 M. URuSzczAK i in., Planowanie krajobrazu a rozwdj regionalny, architektu-
ra krajobrazu w polityce rozwoju regionalnego w Polsce, Krakéw 2015, s. 44.
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mieszkanicéw, ktérzy z kolei majg w miar¢ mozliwosci zbieraé opinie
z calej miejscowosci w zakresie potencjalnych jej probleméw, bedac
jej delegatami, niejako osobami zaufania publicznego. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze mimo ze spotkania organizowane byly w godzi-
nach wieczornych, to state w nich uczestnictwo nie bylo mozliwe dla
wszystkich mieszkancéw.

Praca z mieszkaricami pozwala pozyska¢ obraz ich postrzegania
swojej miejscowosci. Debaty postuzyly do tego, aby pozna¢ ich rze-
czywiste potrzeby i zyczenia. Ich udzial ma tq zaletg, ze po pierwsze
unika tworzenia planéw, ktére nie znajduja akceptacji mieszkaricéw,
po drugie nie tworzy tych planéw odgérnie a zatem niejako narzu-
cajac im wizj¢ bez konsultacji spotecznych. Natomiast fakt prowa-
dzenia tych wielogodzinnych debat pozwala na przedstawianie moc-
nych argumentéw dotyczacych propozycji projektowych, czy zmian
przestrzennych.

W grupie roboczej o nazwie odnowa wsi powstat caly szereg pro-
pozycji przedsigwzigé. Zostaly one zgrupowane w czterech zasadni-
czych blokach tematycznych, ktére z kolei mialy swoje tematy szcze-
gétowe. Bloki tematyczne i podjgte tematy w ich ramach to:

* przestrzenie publiczne: drogi, place, o$wietlenie,

* infrastruktura: kanalizacja, energia odnawialna, przystanki, ko-

munikacja i jej poprawa,

* wizerunek wsi: konserwacja budynkéw zabytkowych, w szcze-
gélnosci drewnianych, dbato$¢ o przydrozne kapliczki i najstar-
sze nagrobki na cmentarzu, stan dworku, zapotrzebowanie na
nowe inwestycje publiczne, problem azbestu jako wcigz istnieja-
cego w wielu nawet uzytkowanych budynkach, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), jego wady i zalety
wskazane przez mieszkaricéw,

* kultura i warunki socjalne: przedszkole, dom spokojnej starosci,
biblioteka, zrzeszenia (i aktywny udziat lub jego brak jego czton-
kéw) takie jak: Zwiazek Hodowcéw, Kosynierzy, Zloty Klos,
kontakty Polska-USA.

Na podstawie powyzszego stworzony zostal nast¢pujacy wzorzec

docelowy odnowy wsi:
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* Cel 1: poprawa warunkéw zycia: Dla realizacji tego celu uzna-
no konieczno$¢ unowoczesnienia infrastrukeury i obiektéw uzy-
tecznosci publicznej. Dla zapewnienia dobrego funkcjonowania
obiektéw obecnych w miejscowosci niezbedne jest udostgpnie-
nie ich tez mieszkaicom okolicznych wsi.

* Cel 2: zachowanie tozsamosci wsi: Modernizacja wielu obiek-
téw w Strzelcach Wielkich nie moze odby¢ si¢ kosztem dbato-
$ci o obiekty historyczne. O ile budynki wpisane do rejestru
zabytkéw objete sa prawng ochrona zakazu zmiany ich wygla-
du, o tyle budynki nie obj¢te tym statusem mogg poprzez nie-
kontrolowane prace modernizacyjne straci¢ swéj urok, czy po
prostu charakterystyczny wyglad. Istotng kwestig jest dbalos¢
o budynki drewniane, ktére z przyczyn technicznych ulegaja
przyspieszonej destrukcji.

e Cel 3: ochrona przyrody i krajobrazu: Przyroda wsi w postaci
przede wszystkim rozlegltego stawu, ale tez parku dworskiego
jest silnym wyréznikiem i warto$cig dodang Strzelec Wielkich.
Istniejace biotopy musza by¢ zadbane, jezioro zrewitalizowane.
Nowe tereny budowlane powinny by¢ otoczone zaplanowang
zielenia.

e Cel 4: dalszy rozwéj rolnictwa: W Strzelcach Wielkich rol-
nictwo powinno odgrywaé wazng role. Wspélnie z gminami
o$ciennymi wie$§ powinna szuka¢ nowych rynkéw zbytu i no-
wych upraw, ktére zapewnia rolnikom dobre zarobki.

Wymienione postulaty zebra¢ mozna w okreslony jednym zda-

niem obraz wsi. Strzelce Wielkie powinny by¢ wsig z drewnianym
kosciotem nad Mlynéwka, ze stawami i lasem, z nowoczesng infra-
struktura, z zywa tradycja, gdzie powstaje zdrowa i dobra zywnos¢.

3.4 Postulowane przedsiewziecia w zakresie
realizacji celu odnowa wsi
Rozpoznane i zdefiniowane cele rozwojowe wymagaja wskazania

kolejnosci ich realizacji. Sq one wynikiem wspétpracy specjalistéw
z mieszkaricami, ale tez pdzniejszej pracy ekspertéw nad zebranym
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materialem i dajg konkretne wskazania do dzialai majacych wdrozy¢
bawarska metod¢ odnowy wsi na konkretnym polskim gruncie. Ujete
sa one w postaci katalogu odnowy wsi. Wskazane przedsigwzigcia sg
nastepujace’”’:

* poprawa infrastruktury,

* poprawa warunkéw funkcjonowania przedszkola, stotéwki
i biblioteki,

* aranzacja przestrzeni dla umozliwienia wprowadzenia urzadzen
sportowych i innych potrzebnych do spedzania czasu wolnego,

* poprawa komunikacji zaréwno w zakresie ruchu pojazdéw jak
i ludzi (chodniki); w ramach tego punktu przewidziane jest tez
wprowadzenie nowych przystankéw autobusowych,

* propagowanie i wdrazanie nowych zrédet energii,

* rozwdj sfery socjalnej, lokalnej kultury w tym dzialalnosci roz-
maitych stowarzyszen,

* nowe przedsigwzigcia architektoniczne i urbanistyczne, w tym
rozwoéj charakterystycznych dla wsi cech urbanistycznych, rura-
listycznych, jak réwniez utrzymanie i zachowanie historycznej
substancji budowlanej i obrazu miejscowosci.

Obraz wsi wraz z jej strukturg urbanistyczna maja bezposredni
wplyw na jej identyfikacj¢ i niepowtarzalno$¢. Moze ona by¢ wzor-
cem reprezentatywnym dla architektury regionu. Z kolei jej atrak-
cyjno$é estetyczna moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu zainteresowania
miejscowoscig przez potencjalnych nabywcéw nieruchomosci. Nieste-
ty podobnie, jak w przypadku niezliczonej ilosci wsi regionu grozi
jej stopniowo wprowadzana uniwersalno$¢ i przez to swoista nijakosé
architektoniczna. Zwiazane jest to z powszechnym korzystaniem z ka-
talogéw projektéw nowych doméw. Sg one opracowywane przez biura
architektoniczne i oferowane do sprzedazy. Jest to zjawisko powszech-
ne dla catej Polski. Poniewaz brakuje wytycznych dotyczacych ksztal-
towania architektury regionu, to ci¢zko jest bezstronnie wskaza¢, jakie
obiekty moga nie pasowaé do obrazu miejscowosci. Jezeli spetniaja
one kryteria nakreslone czgsto ogélnie przez MPZP, to wydawane sa

15 Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszardw wiejskich, red.
J.M. PrjaNowsKI, red. J. ZEDLER, s. 55 i 60.
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pozwolenia na budoweg. Aby zachowaé wlasciwy obraz miejscowosci,
twérczo go rozwijajac powinno si¢ podjaé szereg dziatan, ktdre spraw-
dzily si¢ w Bawarii. Obejmuja one takie aspekty jak':

* stworzenie katalogu form architektonicznych typowych dla re-
gionu, ktéry ukazalby (czy wrecz wyttumaczyl) na czym polega
niepowtarzalno$¢ pewnych detali i form urbanistycznych, ale
méglby oferowad tez szereg gotowych juz projektéw doméw,

* tworzenie wystaw starych zdjeé zwiagzanych z dziejami wsi na
tle regionu i mieszkancéw,

* doplaty lub nagrody za udane renowacje starych budynkéw,

* umozliwienie korzystania z wiedzy architekta zatrudnionego dla
wdrazania kolejnych etapéw odnowy wsi,

* podjecie przez gming inicjatywy budowy budynku wzorcowego,
dostgpnego do obejrzenia przez przysztych inwestoréw cheacych
zbudowa¢ na jej terenie nowy dom,

* podniesienie $wiadomosci tozsamosci kulturowej regionu
u dzieci i mlodziezy,

* tworzenie materialéw promujacych gming z duzym naciskiem
na estetyke i spuscizng architektoniczna regionu,

* opracowanie strategii ratowania historycznych  doméw
drewnianych.

3.4.1 Propozycje projektowe

Dla architekta i architekta krajobrazu przestrzen jest tworzywem,
ktére w procesie projektowym ksztattuje, upicksza, porzadkuje, wy-
posaza w okreslone tresci, przeznacza do pewnych celéw, wypetnia,
taczy, chroni, udostepnia itp. Podejmujac decyzje projektowe architekt
kieruje si¢ z jednej strony racjonalnymi przemysleniami, z drugiej zas
wzgledami natury estetycznej, a nawet artystycznej. W zwigzku z tym
architekci rézniacy si¢ miedzy soba predyspozycjami i aspiracjami
toczyli, tocza i toczy¢ beda odwieczny spér, czy bardziej potrzebna
jest im wiedza, czy talent, czy architektura to sztuka, czy tez nauka.
W tej dyskusji czgsto podnoszony jest problem, czy pojecie sztuka ma

16 Tamze, s. 65.
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by¢ zastrzezone do twdrczosci artystycznej, czy moze, jak to jest na
przyktad w przypadku sztuki lekarskiej, oznaczaé¢ dzialanie oparte na
wiedzy, lecz wspierane intuicja. Mieszanka tych dwu ostatnich sktad-
nikéw moze mie¢ zreszta rézne proporcje'’.

Elementarna wiedza o gospodarowaniu przestrzenig nie nalezy nie-
stety do podstawowego kanonu ksztalcenia ogélnego w Polsce, cho¢
tradycje w tym zakresie istnieja. Dlatego samorzadowcy, zwlaszcza ci
rozpoczynajacy kariere, nie maja z reguty odpowiednich umiej¢tnosci.
Czasem brak im $wiadomosci, ze czeka ich zarzadzanie przestrzenia.
Wielu z nich uwaza, ze zabytki i duze walory przyrodnicze to przede
wszystkim ktopot i wydatki. Nie zawsze odbieraja je jako warto$¢, nie
przyjmuja do wiadomosci zadan i nie potrafig ich wykonaé. Dlate-
go rola profesjonalistéw jest migdzy innymi edukowanie wiadzy, co
rzecz jasna musi odbywa¢ si¢ ,w marszu”, bo na ksztalcenie w szkole
. Sg jednak przedsigbiorcy, ktérych aktywnosé

zwykle nie ma czasu'”®
WYy

polega na bezpos$rednim lub posrednim wykorzystywaniu waloréw

119

krajobrazu'’. W tej pierwszej grupie znajduja si¢ przedsigbiorcy in-
westujacy w turystyke lub np. w adaptacje¢ zabytkéw na rézne cele
przynoszace dochéd. W grupie korzystajacych posrednio sg przed-
siewzigcia, dla ktérych tego rodzaju walory sa niejako sprzyjajacym
ttem lub sasiedztwem. Patrzac na coraz liczniejsze polskie przyklady
mamy tu zaréwno wlasciciela restauracji w zabytkowym wiatraku, jak
i whasciciela nowoczesnego hotelu czy sklepu z pamiatkami w poblizu
czgsto zwiedzanego pola bitwy. Mamy tez firmy budujace mieszkania,
ktére bedzie mozna drozej sprzedaé, bo polozone sa na przyktad na
skraju lasu. Tak wigc jako$¢ krajobrazu jako calo$¢ moze interesowaé

przedsigbiorce inwestujacego w okreslonym miescie lub regionie™.

7 K. PAWLOWSKA, Przeciwdziatanie konfliktom wokdt ochrony i ksztattowania
krajobrazu, s. 28-31.

18 Tamze, s. 5.

1 J. MIKOLOWSKI-POMORSKI, Kultura wobec spotecznej transformacji, Krakéw,
2005, s. 101.

120 K. PAWELOWSKA, Zachowanie walordw krajobrazu kulturowego jako zadanie
dla samorzqdéw i jako czynnik aktywizacji gospodarczej, ,Swiat Nieruchomosci” 9

(1994), s. 25-30.
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Istnieje szereg mozliwosci wykorzystania historycznych doméw
drewnianych miedzy innymi jako domki letniskowe. Jezeli odpowied-
nio urzadzone, wolnostojace budynki, bedq odpowiednio zarzadzane
i wynajmowane oraz gdy bedzie towarzyszyta im atrakcyjna oferta ku-
linarna, to beda mogty stad si¢ turystyczna baza wsi.

W ramach opisanych prac przeprowadzonych w Strzelcach Wiel-
kich rozwazano, jak zachowa¢ stare budynki, ale tez jak kontynuowac
ich forme¢ w przypadku obiektéw nowych. Problemem podstawowym
jest ich maly gabaryt, nicodpowiadajacy wspétczesnym standardom,
a przede wszystkim oczekiwaniom inwestoréw prywatnych, pragnacych
zbudowaé¢ nowy dom. Zasadnicza ideg jest ich rozbudowa w formie
liter L, H i C. Dzi¢ki temu zachowana mogtaby zosta¢ ich pierwotna
forma, jak tez méglby powsta¢ interesujacy plac czy taras ramowa-
ny przez ustawione prostopadle do siebie $ciany domu. Odpowiednie
ich uksztattowanie i dopasowanie do terenu (miejsca ich posadowie-
nia) mogloby stanowi¢ ciekawg alternatywe dla katalogowych doméw.
Zlokalizowanie wszystkich funkcji mieszkalnych na jednym poziomie
bytoby tez korzystne dla oséb starszych czy niepelnosprawnych.

W zaleznosci od wyboru ukladu powstaé moga specjalnie dobrane
przestrzenie dla mieszkaricéw, majace korzystnie dobrane ustawienie
wzgledem stron $wiata i ulicy (drogi dojazdowej). W system mogg by¢
tez wlaczone duze przeszklone $ciany nadajace historyzujacym obiek-
tom walor nowoczesnosci.

Stara architektura drewniana w Polsce odchodzi do przesztosci
migdzy innymi przez swe mozliwosci techniczne. Podstawowym dla
niej zagrozeniem jest niszczenie drewna. Analizy dotyczace materiatu,
jakie zostanie uzyty do przysztych obiektéw, ktérych jednym z zadan
jest umiejetne kontynuowanie tradycji architektonicznych regionu,
muszg uwzglednia¢ aspeke trwatosci budynkéw. Sprowadza si¢ to mie-
dzy innymi do okreslenia, jaki udzial procentowy w strukturze mie-
dzy innymi $cian ma mie¢ surowiec typowy dla historycznych budyn-
kéw. O ile bowiem niegdy$ byl to material stosunkowo tani, o tyle
obecnie sytuacja si¢ zdecydowanie zmienita. Istnieje jednak mozliwos¢
zaprojektowania obiektdw, ktére przy nawigzywaniu do tradycji archi-
tektonicznych regionu posiadatyby szkielet gléwny murowany, uzu-
petniony drewnianymi $cianami i przeszkleniami.
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Ilustracja 10. Rozwazania w gronie specjalistéw z dziedziny architektury doty-
czyly réwniez aspektu integracji wysokich budynkéw z czasu PRL
w zakresie ich stylizacji zewngtrznej. Ilustracja pokazuje dwa przy-
klady z puli rozmaitych pomystéw na ich wykonczenie

3.4.2 Debaty i negocjacje spoleczne

W dziataniach edukacyjnych zwiazanych z wdrazaniem programu
odnowy wsi szczegdlny nacisk ktadziono na umiejetno$¢ pracy grupy
odnowy wsi i rolg¢ lidera. Zobrazowa¢ to moze sze$¢ podstawowych za-
sad obowiazujacych podczas prac zebranych przez R. Wilczyriskiego'™.
Zasada 1. Odnowg wsi zaczynamy od siebie:

a) rozumiem istot¢ programu,

b) umiem wytlumaczy¢ program,

c) jestem wewngtrznie przekonany o stusznosci podejmowanych

dzialan,

d) dzialam z wewngtrznej potrzeby,

c) rezerwuj¢ i planuje¢ czas dla realizacji celu,

d) przyjmuj¢ odpowiedzialno$é,

e) daj¢ przyktfad.

Zasada 2. Odnowa wsi to wspdlne dzialanie:
a) kreujemy grupe odnowy wsi i wybieramy lidera,
b) mieszkaricy wsi wiedza o wdrazaniu programu,

120 Koncepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich, red.
J.M. Prjanowskl, red. J. ZEDLER, s. 65.

12 R. WiLczyXsk1, Odnowa wsi perspektywq rozwoju obszaréw wiejskich w Pol-
sce, Poznan 2003, s. 79-82.
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c) dziatamy jawnie, dazac do statego rozszerzania oséb wlaczanych
do projektu.
Zasada 3. Odnowa wsi poszukuje sojusznikéw:

a) wlaczamy sottysa do dziatan,

b) kazda osoba cieszaca si¢ autorytetem otrzymuje propozycje

wspétuczestnictwa,

c) wspélpracujemy z formalnymi reprezentantami wiejskiej

spotecznosci,

d) zabiegamy o wsparcie gminy, przekonujac ja do naszych

zamierzen.

Zasada 4. Odnowa wsi wymaga systematycznosci w dzialaniu:

a) okreslamy kalendarz dzialania i przestrzegamy terminéw,

b) ustalamy miejsce spotkan, tryb i metody pracy,

c) dokumentujemy wszystko co zostato ustalone i zrobione.
Zasada 5. Nalezy stworzy¢ plan rozwoju konkretnej miejscowosci:

a) kreujemy wizj¢ rozwoju miejscowosci, a dla jej osiagniecia two-

rzymy plan i program rozwoju,

b) zabiegamy o szerokie poparcie dla naszego planu i programu

rozwoju,

¢) tworzymy krétkoterminowy program odnowy wsi,

d) ustalamy kolejno$¢ oméwionych przedsigwzigé.

Zasada 6. Korzystamy z internetu:

a) uzywamy internetu jako narzedzia pozyskiwania informacji np.

urzedowych,

b) uzywamy internetu jako formy komunikacji, przesytanie da-

nych (dop. autora).

Konkretny krajobraz posiada z reguly wyrazny kontekst kulturo-
wy, wyczuwalny poza jego fizyczng forma. Przekazuje okreslone tresci,
zawarte w jego elementach. Narracja krajobrazu przejawia si¢ w czy-
telnodci istniejacych struktur krajobrazowych, pozwala na zrozumie-
nie proceséw, ktére wplynely na aktualny charakter obserwowanego
krajobrazu™. Umozliwia to odczytanie pochodzenia, wartodci i roli
zastanych form. W procesie rozpoznawania i identyfikacji, a w kon-

122 J. BoGDANOWSKI, Kompozgycja i planowanie w architekturze krajobrazu,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdarisk 1976.
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sekwencji zapamigtywania specyfiki krajobrazu, istotng rol¢ odgry-
wajg charakterystyczne elementy naturalne i kulturowe, ktére czgsto
majg znaczenie symboliczne. Réwnie wazne sa aspekty niematerialne,
»duch miejsca” — genius loci — budujace emocjonalng wigZ z krajobra-
zem poczucie swojskosci i zakorzenienia™. W takim ujeciu krajobraz
wsi nabiera nowego znaczenia, nie jest juz tylko tem dla zdarzeq, lecz
warto$cig sama w sobie. Jest swego rodzaju ,tekstem”, ktéry moze
by¢ analizowany i interpretowany. S3 w nim zakodowane znaczenia
i tresci, ktérych odczytanie wymaga znajomosci swoistej ,,gramatyki
i logiki przestrzeni””. Warto$cia spoteczna i kulturowa spotecznosci
lokalnych, budujacg ich tozsamos¢ jest wspélna wiedza historyczna
i znajomo$¢ znaczen w przestrzeni.

Krajobraz jest w specyficzny sposéb postrzegany, odczuwany i do-
$wiadczany przez jednostki i spolecznosci z perspektywy réznych kul-
tur lokalnych, regionalnych i narodowych. Stworzyty one i rozwingly
wlasciwy sobie system kodowania (zaszyfrowywania) i rozkodowywa-
nia (rozszyfrowywania) znaczeri ukrytych w krajobrazie. Na tym tle
wyciggane wnioski, wreszcie tworzone projekty, przy czynnym udziale
mieszkaicéw, naukowcéw oraz projektantéw maja szans¢ wprowadzic
nie tylko nowg jakos$¢ zycia na wsi, ale wydoby¢ ,przyrodniczo-kul-
turowg’ esencje czgsto zapomnianych miejscowosci w Polsce. Jedno-
cze$nie program odnowa wsi ktadzie szczegdlny nacisk na zachowanie
i nadanie trwalej funkcji uzytkowej historycznej substancji budow-
lanej i uktadom ruralistycznym przy zachowaniu ginacych zawodéw,
dziedzictwa kulinarnego czy zwyczajéw.

12¢ E. Raszeja, A. GALECKA, Nowe podejscie do ochrony krajobrazu kulturowe-
go-budowanie tozsamosci lokalnej w oparciu o czytelng narracje krajobrazowg, ,Ar-
chitektura Krajobrazu” 2 (2011), s. 16-23.

12 AW. SPIRN, The language of land-scape, New Hawen-London, 1998, s. 13-18.
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Rozdzial 4:
Dzialania planistyczne i prace urzadzeniowe
jako instrumenty przeciwdzialajace
marginalizacji

4.1 Problematyka marginalizacji spolecznej

Najszerzej pojecie marginalizacji mozna okresli¢ jako brak uczest-
nictwa jednostek wspélnoty lokalnej w jej zyciu, a zatem jako pewne-
go rodzaju spoleczne wykluczenie. Jest to efektem wystgpowania tzw.
nieréwnosci spolecznych, ktére moga dotyka¢ istotnych probleméw,
wplywajac na status ludzi oraz ich miejsce w lokalnych spoteczno-
$ciach. Po raz pierwszy wykluczenie spoleczne jako koncept pojawito
sic w 1974 r. w pracy R. Lenoira, ktéry postrzegat je w kontekscie
systemu zabezpieczenia socjalnego. Definicja ta uznawala za oso-
by wykluczone wszystkich tych obywateli, ktérzy z rézinych wzgle-
déw, mi.in. niepetnosprawnosci fizycznej, umystowej czy spotecznej,
nie uczestniczyli w rozwoju spotecznym i ekonomicznym'™. Jednak
od tego czasu znacznie zmienil si¢ zakres rozumienia tego pojecia
i wspoélczesnie rozpatruje si¢ je réwniez w odniesieniu do kwestii
zdrowia, zmian demograficznych, mobilnosci, ubéstwa oraz niskiego
poziomu edukacji”. W literaturze przedmiotu oraz w dokumentach
krajowych i migdzynarodowych okreslenia wykluczenia spolecznego

126 J. EstiviLL, Concepts and strategies for combating social exclusion. An over-
view, International Labour Organization, Portugal 2003, s. 5.

12 M. PokoRra, Ekonomia spoleczna w polityce przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu w Polsce, ,Ekonomia Spoleczna” 2 (2014), s. 9-20.
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koncentruja si¢ na ustalonych wymiarach zjawiska, np. ograniczeniach
instytucjonalno-prawnych, dominujacym ryzyku zagrozenia wyklucze-
niem, grupach oséb dotkni¢tych wykluczeniem spotecznym lub na
ukazywaniu obszaréw, do ktérych nastapito ograniczenie dostgpu np.
do konsumpgji, informacji czy tez kultury. Uwzglednia zatem wiele
wymiaréw ludzkiego zycia™.

Definicje okre$lajace pojecia marginalizacji wskazuja na wielo-
aspektowos$¢ tego problemu, jego ztozonos¢ biorac pod uwage ob-
szary marginalizacji, r6znorodny zakres czy wielko$¢ wspélnot w ja-
kim Zyje dana jednostka. Marginalizacj¢ mozna réwniez definiowacd
w oparciu o cechy tkwigce w poszczegélnych jednostkach, biorac
pod uwage zdobyta niezb¢dna wiedzg, motywacje, sprawnosé, kon-
takty czy umiej¢tnoéci. Mozemy moéwié o marginalizacji niezawi-
nionej oraz o marginalizacji §wiadomej. Czg¢sto zwraca si¢ uwage na
fakt, ze osoby poddane procesowi marginalizacji sa z reguly bardziej
podatne na negatywne skutki réznych wydarzen, ktére dla grup do-
minujacych nie stanowig zadnego zagrozenia. Na obszarze Polski
w ostatnich latach mozna obserwowaé zdecydowanie wieksza aktyw-
no$¢ naszego spoleczeristwa w zyciu danej wspélnoty, co zaczglo sig
ksztattowaé w zasadzie wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej.
Jednak jest to proces bardzo dlugotrwaly i zlozony, przez co wymaga
indywidualnego podejscia™

Polityka europejska poprzez zapisy programowe i instrumen-
ty finansowe dazy do osiagniecia spdjnosci spolecznej, ktdéra ma by¢
podstawowym narzgdziem osiagni¢cia sukcesu gospodarczego, przy
jednoczesnym likwidowaniu lub zmniejszaniu nieréwnosci spotecz-
nych. Niemniej jednak, przy tak szerokiej skali problemu, trudno
konstruowaé programy tak, by te dysproporcje likwidowaé. Doku-
menty programowe Unii Europejskiej przygotowywane sa na zasadzie
polityki horyzontalnej w skali calej wspdlnoty, co w zasadzie nie sta-
nowi rozwigzania tego problemu. Niemniej jednak kwestia zubozenia

128 D. BECKER-PESTKA i in., Rdzne obszary wykluczenia spolecznego w Polsce,
wybrane zagadnienia, Wroctaw 2018, s. 5-101.

12 M. PokoRA, Ekonomia spoleczna w polityce przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu w Polsce, s. 12.
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spofecznego w poszczegdlnych grupach spotecznych czy terytorialnych
jest do§¢ znaczaca, za$ grupy nim dotknicte stopniowo schodza na
margines zycia spotecznego. Zagadnienie to nalezy do najwazniejszych
obszaréw problemowych i wymaga zdecydowanych dziatari zaréwno
ze strony administracji publicznej, jak i ze strony nauki. Inspirowa-
nie wzrostu inkluzji spotecznej, jest tym istotniejsze ze zjawisko mar-
ginalizacji nie jest procesem zamknigtym, ma wymiar horyzontalny
i przestrzenny. Dotyczy ono rézinych obszaré6w zaréwno w obrebie
kontynentu europejskiego, jak i dla poszczegélnych padstw na jego
obszarze. Determinowane jest takze tempem rozwoju poszczegdlnych
regionéw, uzaleznionych przestankami historyczno-spotecznymi.
Ponadto za szczegélnie istotne wyzwanie dla pafistw narodowych
w XXI w. oprécz kwestii zmniejszania istniejacych juz nieréwnosci
spolecznych, uznano temat zwiazany z poradzeniem sobie z repro-
dukcja nieréwnosci w kolejnych pokoleniach. W oficjalnych doku-
mentach Komisji Europejskiej wskazano, ze dziedziczenie nieréw-
nosci spotecznych utrudnia osiagnigcie najwazniejszych spotecznych
celéw Unii Europejskiej, a zatem spéjnosci spolecznej i terytorialnej,
zréwnowazonego rozwoju oraz poprawy poziomu zycia. Wystepo-
wanie tego zjawiska stoi w sprzecznosci z podstawowymi wartoscia-
mi Unii, jakimi sa réwno$¢ szans oraz sprawiedliwoscia spoteczna.
Z tych przyczyn Parlament i Rada Unii Europejskiej zdecydowaly
si¢ wlaczy¢ w 2005 r. modut ,mi¢dzygeneracyjna transmisja biedy”
do listy wspdlnie uzgodnionych wskaznikéw'. Celem tej inicjatywy
jest podjecie monitoringu dziatad przeciwdziatajacych reprodukeji
nieréwnosci spolecznych oraz zainspirowanie badan naukowych do-

131

tyczacych tej problematyki'.

13 Regulacja Komisji Europejskiej nr 16/2004 z 6 stycznia 2004 r. Dziennik
UrzedowyUnii Europejskiej, T. 47.

131 W. WOZNIAK, Nierdwnosci spoteczne i ich dziedziczenie jako problem struk-
turalny i polityczny, http://repozytorium.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/
11089/6813/Wozniak _Dziedziczenie_nierownosci-libre.pdf?sequence =1&isAllo-
wed =y (dostep: 28 VIII 2019).

105



Rozdzial 4: Dziatania planistyczne i prace urzqdzeniowe jako instrumenty przeciwdziatajqce...
4.2 Marginalizacja spoleczna na obszarach wiejskich

Mimo, iz rozwéj spoteczno-gospodarczy na danym obszarze moze
przebiega¢ w rézny sposéb, zaleznie od lokalnych warunkéw oraz ist-
niejacych juz strukeur, jest to pojecie nieostre. Wiaze si¢ z mozliwo-
$ciami definiowania go na rdézne sposoby, a jego zakres czy tez jego
elementy skladowe bywaja wyliczane w rézny sposéb, co powoduje,
ze zakres pojecia ulega przesunigciom. Czasem jest to przesunigcie
spowodowane przez wzmocnienie nacisku na problemy gospodarcze
czy kwestie spoleczne, a czasem np. na aspekt technicznego wyposaze-
nia”. Szczegélne znaczenie w procesie tym odgrywa powstawanie wa-
runkéw do uzyskiwania dochodéw na satysfakcjonujacym poziomie
oraz akceptacja dokonujacych si¢ w srodowisku lokalnym przemian
i aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznosci lokalnej. Przez ,poziom
rozwoju” rozumiemy stopien zaspokojenia tak okreslonych potrzeb
w danym momencie, a wigc stopiefi zaawansowania dokonujacych
si¢ proceséw sktadajacych si¢ na poprawe poziomu rozwoju. Oczywi-
$cie ,stopien zaspokojenia potrzeb” moze by¢ taki sam lub podobny
w bardzo réinych warunkach, przy réznych kombinacjach struktur
gospodarczych i spotecznych, a wigc nie istnieje jedna Sciezka, po ktd-
rej posuwaja si¢ w tym procesie wszystkie wiejskie uklady lokalne™.

Post¢pujace zréznicowanie spoleczne, coraz bardziej zlozony i po-
glebiajacy si¢ podziat pracy, ktéremu towarzyszy nasilanie si¢ nieréw-
noséci spotecznych, powoduja, ze marginalizacja spoleczna w jakims
stopniu jest elementem funkcjonowania kazdego wspélczesnego spo-
teczeristwa. Ponadto wykluczenie spoleczne staje si¢ problemem co-
raz bardziej wieloptaszczyznowym. Odnosi si¢ to w duzej mierze do
réznych obszaréw wiejskich, ktére tradycyjnie w wigkszym stopniu

134

niz duze miasta podlegaly temu niekorzystnemu zjawisku'™. Bylo to

z reguly rezultatem mniejszej $wiadomosci wagi tego problemu, co

122 M. STANNY i in., Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap III Struktu-
ry spoteczno-gospodarcze, ich przestrzenne zréznicowanie i dynamika, 2018, s. 9-277.

133 Tamze, s. 9.

134 M. RaczZKOWSKA, Ekskluzja spoteczna na obszarach wiejskich w Polsce, ,Ro-
czniki Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich” 4 (2012), s. 49-55.
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zwiazane bylo ze stabiej rozwini¢tym kapitalem ludzkim i spolecznym
w takich terenach. Charakterystyka ekskluzji spotecznej oséb zamiesz-
kujacych obszary wiejskie oparta jest o czynniki obiektywne, takie jak:
skala ubéstwa, poziom bezrobocia oraz poziom wyksztalcenia. Sg one
determinowane wtasnie przez kapital spoteczny, rozumiany jako zbiér
zasobéw tkwiacych w zwiazkach rodzinnych i w organizacji spotecz-
nosci lokalnych. Sa to takie zobowiazania jednostek wynikajace z ich
wzajemnej komunikacji, wymiany informacji, a przebiegajace wedlug
ustalonych norm w celu realizacji wspélnych celéw. Zle uksztattowane
wiezi spoteczne w danym $rodowisku lub tez ich catkowity brak po-
wodujg zmniejszenie solidarnosci, zaufania spotecznego, rodza poczu-
cie niesprawiedliwosci, staja si¢ przyczyna konfliktéw spotecznych i w
konsekwencji moga prowadzi¢ do stopniowej ekskluzji jednostek lub
catych grup ludnosci™.

Kwalifikacje mieszkaficéw obszaréw wiejskich a niekiedy ich brak,
stanowig jedng z wazniejszych barier do przezwyci¢zania bezrobocia
i ozywienia gospodarczego wsi. Osoby o nizszym poziomie wyksztal-
cenia sg zazwyczaj mniej mobilne zawodowo i jednoczes$nie nie prze-
jawiajg aktywnosci w celu uzyskania kwalifikacji pozadanych na rynku
pracy. U podstaw tego zjawiska lezy zazwyczaj brak motywacji do dal-
szego ksztalcenia sig, jak réwniez brak srodkéw na dalsze ksztatcenie™.
Pomimo, ze wspomniana ekskluzja spoteczna dotyczy wszystkich grup
spofeczno-ekonomicznych, w wigkszym stopniu odnosi si¢ do miesz-
kaficéw terenéw wiejskich niz mieszkancéw duzych miast. Zastosowa-
nie przyjetej miary syntetycznej w ocenie stopnia ekskluzji spoteczne;j
obszaréw wiejskich UE pozwolito na wskazanie paiistw o najwyzszym
stopniu zagrozenia badanym zjawiskiem. Uzyskane wyniki badan po-
zwolily ustali¢, ze na obszarze Niemiec, w tym dla obszaru Bawarii
ustalono jeden z najnizszych stopni zagrozenia ekskluzjg spoteczng
w Europie, obok takich krajéw jak m.in.: Austria, Szwajcaria, Czechy
i Wielka Brytania. Po drugiej stronie skali znajduja si¢ kraje potudnia

135 Tamze, s. 50.

136 M. RACZKOWSKA, Ekskluzja spoteczna na obszarach wiejskich w Polsce, s. 49-55.
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kontynentu, nie ma tam zatem wyraznego podzialu na starg i nowa
unie, ale raczej jest to zwiazane z potozeniem geograficznym'’.

Z kolei charakterystyka rozktadu poszczegdlnych czynnikéw de-
terminujacych poziom ekskluzji spotecznej w wyodrebnionych na
potrzeby badania paristw UE wskazata, ze kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej, przy stosunkowo korzystnej strukturze wyksztalcenia
mieszkaficéw wsi, sg nadal w duzo wigkszym stopniu zagrozone ry-
zykiem ubdstwa. Jest to zwiazane mi.n. z wigkszym bezrobociem
w obszarach wiejskich niz w duzych aglomeracjach miejskich™. Dla
poréwnania skala ekskluzji spotecznej w Polsce na tle krajéw czton-
kowskich UE lokuje ten kraj na $redniej pozycji'™.

Jak wynika z rezultatéw wyzej przytoczonych badan, wydaje sie,
ze problem marginalizacji spotecznej na obszarze Bawarii zostat w du-
zej mierze rozwigzany. Stanowi to tym bardziej o sukcesie catego re-
gionu, ze jeszcze w latach przypadajacych bezposrednio na czas po
II Wojnie Swiatowej, sytuacja na terenach wiejskich przedstawiata
si¢ tam dramatycznie. Udalo si¢ tego dokonaé¢ m.in. dzigki bardzo
racjonalnej polityce bawarskiej wzgledem wsi i rolnictwa, co prze-
jawiato si¢ poprzez scalanie gruntéw oraz programowanie zintegro-
wanego rozwoju obszaréw wiejskich. Dzialania te przetozyly si¢ na
obecny sukces bawarskiej wsi. Istotnym warunkiem dzialania ,,metody
bawarskiej”, jest intensywne angazowanie wspélnoty lokalnej w caly
proces przygotowywania dokumentéw koncepcyjnych. Ponadto waz-
ne jest u$wiadomienie korzysci jakie osiagna wiasciciele terenéw rol-
nych w procesie scalania gruntéw oraz wyznaczanie nowych terenéw
pod czgsci wspdlnotowe, nadawanie nowych form wykorzystywania
infrastruktury technicznej, dla celéw wspédlnoty, a co najwazniejsze,
angazowanie mieszkaricéw do wspélpracy z administracja publiczna.
Problem ten mozna minimalizowaé takze poprzez decentralizacj¢ Pani-
stwa i przekazywanie kompetencji wraz z odpowiednimi narzedziami
samorzadom regionalnym.

177 A. Rosa, A. JAKUBOWSKA, Zagrozenie wykluczeniem spolecznym na obsza-
rach wiejskich krajow Unii Europejskiej, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Eko-
nomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 3 (2017), s. 244-249.

138 Tamze.

13 Tamze, s. 246.
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4.3 Teorie nieréwnosci a czynniki powodujace

rozwarstwienie spoleczne

Nieréwnosci spoleczne biorg swdj poczatek z nagréd i ich roz-
dzialu w spoleczenstwie, przy czym z reguly najwigkszych korzysci
i najwyzszego prestizu dostarczajg pozycje wymagajace najlepszego
przygotowania i zdolnosci. Funkcjonalna wazno$¢ pozycji jest warun-
kiem koniecznym, ale jednak niewystarczajacym, gdyz musi posiadac
dodatkowo wysoka range w spoteczeistwie i wymdg specjalnego przy-
gotowania lub zdolnodci. Zatem mozna by wnioskowaé, ze dzigki me-
chanizmowi spolecznemu najwazniejsze pozycje w spoleczeistwie sa
zajmowane przez najbardziej wykwalifikowane jednostki, tzn. osoby
najzdolniejsze i najlepiej przygotowane. Jednakze we wspétczesnych
spofeczefistwach, podobnie zreszta do tego jak bywato w przesztosci,
zachodzi mozliwo$¢ dziedziczenia szans w zakresie osiagania lepszej
pozycji spolecznej, m.in. dzigki wysokiej pozycji rodzicéw lub innych
krewnych'. Stad tez biorg si¢ rézne teorie wyjasniajace istnienie nie-
réwnosci spolecznych i uzasadniajace tym samym zjawisko marginali-
zacji w réznych spoleczeristwach™.

Jedng z hipotez ttumaczacych tego typu zjawiska jest funkcjo-
nalna teoria uwarstwienia Kingsley’a Davisa i Wiliberta E. Moore’a,
ktéra zaklada konieczno$¢ wystgpowania réznych warstw w kazdym
systemie spolecznym'. Wedlug niej, spoleczeristwo dla sprawnego
funkcjonowania musi przydziela¢ poszczegdlnym swym cztonkom
pozycje spofeczne, ktére powiazane sa z wypelnianiem konkretnych
obowiazkéw. Petnienie danych funkcji spotecznych wymaga z kolei
posiadania okreslonego wyksztalcenia i sprecyzowanych zdolnosci.
Wiaza si¢ z tym tez okreslone korzysci, ktérych pozyskanie motywu-
je cztonkéw spoteczeristwa'”. Teoria funkcjonalna traktuje nieréwnosé

1“0 T, MICHALCZYK, Nierdwnosci spoleczne a kryzys spoteczno-moralny, s. 15.
14 Tamze.

1“2 heeps:/istudopedia.su/3_29246_FUNKCJONALNA-TEORIA-UWARST-
WIENIA.html (dostep: 28 VIII 2019).

1 D. BECKER-PESTKA i in., Rézne obszary wykluczenia spolecznego w Polsce,
wybrane zagadnienia, s. 5-101.
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spotfeczng za zjawisko odwieczne, nieusuwalne, a nawet niezb¢dne dla
istnienia i funkcjonowania spoteczedstw ludzkich. Ma zatem wymo-
we konserwatywna i apologetyczng. Z kolei tzw. teoria genetyczna
postrzega nieréwnos¢ spoteczna jako wynik szczegélnych warunkéw
historycznych, ktére moga by¢ zniesione w przyszlosci. Ograniczanie
i przezwyci¢zanie nieréwnosci jest pozadane i mozliwe, bo nieréw-
nosci stanowig czynnik konfliktogenny, zaburzajacy i dezorganizuja-
cy zycie spoleczne. Moga przez to prowadzi¢ wrecz do dezorganizacji
spofeczefistwa'™.

Czynnikiem moggcym wplywaé na tworzenie si¢ nieréwnosci spo-
tecznych jest zjawisko dziedziczenia, przy czym pojeciu temu moga
podlega¢ rézne aspekty zycia czlonkéw danej spotecznosci. Jednym
z nich jest kapital w sensie dostownym, przektadajacy si¢ na majarek
danej jednostki czy tez grupy jednostek. Z kolei do kapitatu kultu-
rowego zalicza si¢ bardziej niematerialne elementy naszego funkcjo-
nowania w grupie ludzi, jak: pewne nawyki i umiejetnosci, ktére sa
szczeg6lnie spotecznie cenione. Naleza do nich: sposéb méwienia, za-
chowania, oglada towarzyska, gust, elegancja czy asertywnosé. Sg one
pomocne w zdobywaniu okreslonych, z reguty wyzszych pozycji spo-
tecznych. Mozna tez méwié o kapitale spotecznym, ktéry przejawia sig
posiadanymi przez dang jednostke lub grupe jednostek kontaktami,
znajomosciami w postaci sieci powiazan rodzinnych i towarzyskich.
Powiazania te przekladaja si¢ na zdobycie innej przewagi, np. lepszej
pracy, pozyskania konkretnych informacji i wpltywdéw oraz podwyzsze-
niu prestizu czy wsparcia w rozwigzywaniu konkretnych probleméw'™.

Zjawisko dziedziczenia narusza zatem zasady réwnosci statusu.
Wedlug zatozenn teorii K. Davisa, obejmuje ono m.in. dwie drogi
osiggania pozycji waznych i dobrze nagradzanych w spoteczenstwie.
Pierwsza to osiaganie pozycji poprzez wlasne starania, wysitek i zdol-
nosci, natomiast druga odnosi si¢ do dziedziczenia pozycji™. Teoria
elit wladzy przy analizie nieréwnosci spotecznych zaklada, ze w kaz-
dym spoteczenstwie i pafistwie istniejg elity, ktdre skupiajg catqg wladze

144 P, SzromPKA, Socjologia, s. 358-359.
1 Tamze, s. 360.
16 T. MICHALCZYK, Nierdwnosci spoleczne a kryzys spoteczno-moralny, s. 15.
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dostgpna dla danej grupy. Osoby takie zajmuja najwyzsze stanowiska
i podejmuja najwazniejsze decyzje. Nowe koncepcje socjologiczne od-
rzucajg ten punke widzenia i traktujg elity, jako pochodng struktury
spolecznej czy nieréwnosci spotecznej. Wskazuja, ze system organiza-
¢ji spoleczeristwa dokonuje rekrutacji do elit i wyznacza jej kryteria.
Wedtug Charles’a Millsa, powstanie elit jest zawsze wynikiem okreslo-
nej sytuacji ekonomicznej, spotecznej i politycznej, a takie wewngtrz-
nego mechanizmu danych instytucji. Zgodnie z jego koncepcja, po-
zycja jednostki w spoleczenistwie zalezy od jego dostgpu do instytucji
oraz pozycji, jaka w nich zajmuje, a nie od jego wartosci osobistych.
W kregu elity wladzy dziataja réwniez inne elity skupiajace eksper-
téw, tworcéw itp., zwigzane z elita wladzy w sposéb nieformalny, co
umozliwia im dostgp do réznych przywilejéw. W spoleczenstwie sa
réwniez grupy zamozne aspirujace do wladzy, ale jej pozbawione tzw.

147

kontrelity'”. Z kolei teoria konfliktu spotecznego, wedlug P. Sztomp-
ki rozumiana jako teoria skumulowanych przewag, odwoluje si¢ do
dziedziczenia pozycji spotecznych. Wedlug niej wraz z uptywem czasu
bogaci stang si¢ jeszcze bogatsi, a biedni jeszcze biedniejsi™. Oznacza
to, ze zaréwno przywileje jak i pewne uposledzenia spoteczne majg
w danych grupach tendencje do powigkszania si¢. Stad m.in. widocz-
ny jest wzrost bezrobocia w pewnych obszarach i wiazace si¢ z nim
zmniejszone poczucie bezpieczeristwa'”.

Wreszcie zjawisko nieréwnosci spotecznych prowadzi¢ moze do
tzw. kryzysu spoteczno-moralnego, co jest réznie rozumiane w so-
cjologii oraz w naukach spolecznych. Stowo kryzys oznacza w tym
kontekscie: moment przetomu, przesilenia, decydujacy zwrot™. Moze
mie¢ on rézne podloze, m.in.: moralne, spoleczne, ekonomiczne, ak-
sjologiczne. Definicje kryzysu, ktdrych jest wiele i ktére sg dos¢ zréz-
nicowane maja jedng wspélng ceche, ktérg jest kumulacja negatyw-

47 Tamze, s. 16.

148 Tamze, s. 17.

1 P . SzromeKA, Kulturowe imponderabilia szybkich zmian spolecznych. Zaufa-
nie, lojalnosé, solidarnosé, ,Studia Socjologiczne” 1997, nr 4, s. 14-15.

150 \. KoPALINSKI, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warsza-
wa 1987, s. 236.
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nych zjawisk prowadzaca do zmian rzeczywistosci spolecznej”'. Pojecie
kryzysu spoleczno-moralnego jest wzgledne. Najczesciej faczy si¢ go ze
zmianami historycznymi, ustrojowymi, gospodarczymi, spotecznymi,
ktére wptywaja na krystalizowanie si¢ okreslonych pogladéw, zacho-
wania i postaw spotecznych. Powstaty kryzys ma wydzwick negatywny
i odnoszony jest zar6wno do burzliwych przemian spotecznych, jak
i do wyboru postaw moralnych spoteczeristwa, bedacych m.in. reakcja
na to, co si¢ wokét dzieje. Nieréwnosci spoleczne rozumiane jako nie-
réwny dostep do cenionych débr, uwarunkowane réznymi czynnika-
mi wykazuja powiazanie z kryzysem moralnym, z tego wzgledu, gdyz
w pewnym stopniu wywotuja go i prowadza do nasilenia si¢ negatyw-
nych reakeji spotecznych w skali makro. Zjawiska te uzna¢ mozna za
patologiczne, a w odczuciu spolecznym za przejaw niesprawiedliwosci
spolecznej™.

Nieréwnosci spoleczne majg odniesienie do cech zbiorowosci
ludzkich. Dotycza wlasciwosci posrednich, ktére przyczyniaja si¢ do
upodobnienia do siebie pewnych zbiorowosci, czyli grup spotecznych,
albo pewnych lokalizacji w spotecznej strukturze, wyznaczajacych
okreslone statusy. Nieréwnosci spoteczne dotycza wige ich przyna-
leznosci do réznych grup albo zajmowania réznych stanowisk spo-
lecznych. Zeby méwié¢ o nieréwnosci musi wystapi¢ wiecej niz tylko
jedna réznica. Z czlonkostwem w pewnej grupie lub zajmowaniem
pewnej pozycji spolecznej musi wigzaé si¢ nieréwny, czyli tatwiejszy
lub trudniejszy dostep do cenionych spotecznie débr™. Nieréwnosci
wynikaja z nieréwnego w spoteczeristwach podziatu tzw. débr spo-
tecznych, a zatem tych czynnikéw ktére ulatwiaja funkcjonowanie
w danej spotecznosci, a takze zaspokajajg potrzeby, aspiracje i dazenia
jednostek na tle catych grup.

Jako, ze zaséb débr jest ograniczony, ich zdobycie wymaga usta-
wicznych starai i wysitku, przez co tez jest czynnikiem powoduja-
cym powstawanie nieréwnosci spotecznych. Do najwazniejszych débr
zalicza si¢: bogactwo, wladze, prestiz oraz wyksztalcenie. Posiadanie

5t N. GoopMaN, Wizgp do socjologii, s. 125.
152 Tamze, s. 125.
15 P. SZTOMPKA, Socjologia. Analiza Spoleczeristwa, Warszawa 2003, s. 332.
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débr materialnych, a zatem okreslonego statusu majatkowego ma na
celu zaspokajanie elementarnych i uniwersalnych potrzeb zyciowych
czlowieka, ktére pomagaja zdoby¢ inne cenione przez ludzi wartosci.
Jako, ze dobra materialne sg z reguly limitowane, zapotrzebowanie na
nie jest stale w spoteczeristwach rosnace. Kolejnym czynnikiem sta-
nowiacym o ksztaltowaniu si¢ nieréwnosci spolecznych jest wtadza,
a zatem mozliwo$¢ wplywania na inne jednostki lub tez cate ich gru-
py. Daje ona poczucie sily, przewagi, potegi, znaczenia oraz wzmaga
poczucie bezpieczenistwa. Wiadza moze by¢ tez wymieniana na inne
dobra, zwlaszcza ekonomiczne, stwarza wigksze szanse dost¢pu do ta-
kich débr jak: wyzsze zarobki, lepsze informacje, kontakty osobiste.
Innym czynnikiem jest tzw. prestiz, definiowany jako uznanie spo-
teczne, szacunek innych jednostek, co sprawia ze ludzie czujg si¢ lepsi
od innych, sa wyzej oceniani niz pozostali, czujg si¢ wybitni z racji
uzyskanej pozycji spotecznej, posiadanych cech czy tez popularnosci.
Wreszcie istotnym czynnikiem wplywajacym na rozklad nieréwnosci
spofecznych jest poziom wyksztalcenia, ktéry czgsto jest warunkiem
uzyskania lepszej pracy i wyzszych zarobkéw. To z kolei zapewnia
wyzszy standard Zzycia, pomaga w uzyskaniu wtadzy, w dostepie do in-
formacji, utatwia tez zdobywanie i utrzymywanie wpltywéw, jak réw-
niez moze dawaé¢ mozliwoéci w zakresie manipulacji czy prowadzenia
efektywnej polityki™.

Wszystkie te dobra, jako czynniki stanowiace o pozycji spoteczne;j
i rozwarstwieniu si¢ danej spotecznosci majg charakter stopniowalny.
Mozna je posiada¢ w wigkszym lub mniejszym stopniu. Od najwyz-
szych do najnizszych zasobéw przebiega pewna hierarchia, lub tez
drabina spoteczna, odnos$nie wspomnianych: bogactwa, wtadzy, pre-
stizu oraz wyksztalcenia. Usytuowanie na okreslonym szczeblu kazdej
z tych hierarchii moze rézni¢ grupy spoteczne i definiowa¢ ich status.
Méwimy wéwczas o stratyfikacji spotecznej czyli uwarstwieniu spote-

155

czeristwa'”. Wedtug teorii Jonathana H. Turnera system nieréwnosci
istnieje woweczas, kiedy pewne grupy spoleczne ludzi otrzymuja wiecej

débr cenionych w danym spoteczedistwie, niz inne grupy. Rezultatem

154 Tamze, s. 333-336.
155 Tamze, s. 332-337.
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takiego dziatania jest wystgpowanie podzialéw w spoteczenistwie. Znaj-
dujacy si¢ na szczycie drabiny spotecznej daza do zachowanie istnieja-
cego stanu, a zatem swojej przewagi nad nimi i wynikajacych z tego
przywilejéw. Z kolei jednostki znajdujace si¢ na dole w hierarchii
zawsze bedg pragnaé wigcej, przez co zyja w stanie ciaglego gniewu
i frustracji. Nieréwnos¢ spoteczna staje si¢ wéwcezas zrédtem napigé
w spoteczeristwach ludzkich, prowadzi do powstawania réznych ru-
chéw spotecznych, protestéw, zamieszek, a wreszcie rewolucji™. Moze
zatem przeklada¢ si¢ na wystgpowanie réznego typu sytuacji ekstre-
malnych w wielorakich dziedzinach zycia.

Jednym z czynnikéw odpowiedzialnych za wystgpowanie dyspro-
porcji w poziomie zycia pomigdzy réznymi spoleczeristwami sa nie-
réwnosci regionalne. Dotyczg one zjawiska okreslanego jako ,lock-in”,
a zatem swoistego ,,uwi¢zniecia” w regresji kulturowej. Obejmujg sze-
reg czynnikéw decydujacych o rozwoju regionu, czego nastgpstwem
jest rozklad nieréwnosci spotecznych. Nieréwnosci regionalne dotycza
bardziej przyczyn niz skutkéw, sa wypadkows zdarzeri historycznych,
przemian ekonomicznych i kulturowych majacych wpltyw na ogdl-
ny rozwdj danego regionu”. Podstawg¢ do rozpoznania nieréwnosci
regionalnych stanowi analiza poréwnawcza regiondéw i wojewddztw
w ujeciu statystycznym. Wiadomo, ze jedne regiony rozwijaja si¢ le-
piej i szybciej, niz inne. Nieréwnosci regionalne determinuje m.in.:
dynamika rozwojowa i zajmowana pozycja, jako$§¢ zycia ludnosci,
dystrybucja dochodéw, podzial na regiony zamozne i biedniejsze,
zrdznicowanie na miasta i obszary wiejskie, warto$¢ dodana brutto
(WDB), jako coraz czgéciej uzywany miernik dochodu pozwalajacy
analizowa¢ warto$¢ dochodu wytwarzanego w danym regionie™. War-
to$¢ dodana brutto w ujeciu sektorowym daje ogdlne wyobrazenie
o nowoczesnosci struktury gospodarczej danego regionu. Cechg prze-
mian strukturalnych jest umacnianie si¢ gospodarki postindustrialne;j,
opartej na wiedzy i powiazanej ze spoleczeristwem informacyjnym,

¢ J.H. TURNER, Socjologia. Koncepcje i ich zastosowanie, Poznan 1994,
s. 109-110.

7 M. Kozax, Nierdwnosci regionalne, [w:] B. Kros, J. Szymarczuxk (red.),
Nierdwnosci spoteczne w Polsce, s. 96.

158 Tamze, s. 97-100.
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z dominacjg sektora III, a zatem zwigzanego z ustugami w wytwarza-
niu dochodu i zatrudnieniu. Jednoczesnie jest tam obserwowany spa-
dek udziatu sektora II, odpowiedzialnego za przemyst i budownictwo
oraz marginalizacja sektora I, zwigzanego z rolnictwem, lesnictwem
i rybotéwstwem'’.

Kolejnym czynnikiem powodujacym marginalizacj¢ sa nieréwno-
$ci spoleczne w regionach, w ktérych si¢ zaznaczaja i ktére sg nastgp-
stwem zachodzacych zmian. Za wystgpowanie i nat¢zenie tych nie-
réwnosci odpowiadaja m.in.: edukacja, innowacyjno$¢ i konkurencyj-
no$¢, zatrudnienie oraz szeroko pojeta kultura. Informacje odnosnie
poziomu wyksztalcenia spoteczeristwa mozna pozyska¢ z danych sta-
tystycznych w ujeciu terytorialnym, odnoszacych si¢ do: liczby szkét,
stuchaczy, poziomu nauczania itp. Z pewnoscig za niekorzystny czyn-
nik uwazane s3 w tym aspekcie migracje 0osé6b wyksztalconych poza
region, w ktérym zdobyli edukacje, co stanowi element niesprzyjajacy
dla ogdlnego rozwoju regionu. Innowacyjno$¢ i konkurencyjnosé¢ oraz
rozwéj spoleczeristwa informacyjnego s3 z kolei podstawa konkuren-
cyjnosci gospodarczej i zrédtem przewagi danego regionu. Odpowia-
daja za powszechno$¢ wykorzystywania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych w zyciu zawodowym, publicznym i prywatnym.
Z kolei funkcjonowanie rozmaitych instytucji kulturalnych wykazu-
je na zréznicowanie kulturowe, widoczny wplyw spotecznej kultury
regionalnej w funkcjonowaniu tych samych rozwiazai prawnych,
pomimo zauwazalnych niewielkich zmian. Zatrudnienie to czynnik
okreslajacy jaka jest stopa procentowa bezrobocia, ubdstwa i wyklu-
czenia spolecznego. Infrastruktura strategiczna z kolei odpowiada za
nowoczesne inwestycje komunikacyjne, takie jak: autostrady, drogi,
kolejnictwo, porty lotnicze, ktére utatwiaja i usprawniaja komunika-
¢je i transport'. Nieréwnosci spoteczne prowadza do zréznicowania
regionédw w réznych obszarach, do$¢ trudnych do wyeliminowania
w stosunkowo krétkim czasie. Sg zazwyczaj wynikiem wystgpujacych
i kumulujacych si¢ w czasie zaszloéci historycznych, kulturowych.

159 Tamze, s. 100.
160 Tamze, s. 100-116.
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Kolejnym typem nieréwnosci jest nieréwnos¢ dochodowa, ktérej
wzrost dla obszaru Polski zaznaczyt si¢ po 1989 r. przyczyniajac si¢ do
jej dynamiki po transformacji ustrojowej. W tym czasie zaznaczyly si¢
razace dysproporcje w zarobkach ludnosci, zmianie ulegta tez polityka
zatrudnienia dostosowana do warunkéw gospodarki wolnorynkowe;j.
Nieréwnosci w dochodach okreslane sg na podstawie upublicznionych
danych statystycznych pozyskiwanych z zeznani podatkowych. Wyso-
kos¢ dochodéw ludnosci majaca wpltyw na poziom zycia ludnosci
przesadza z kolei o znaczeniu danego regionu i postrzegania go w ka-
tegoriach bogaty-biedny. Przyczyny nieréwnosci dochodowej to: gwat-
towny wzrost nieréwnosci ptac, gdzie dobre wyksztalcenie pracowni-
kéw w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji skutkowato
znacznie wyzszym uposazeniem. Innym powodem narastania takich
nieréwnosci bylo przejécie z centralnego systemu ustanawiania ptac
do systemu zdecentralizowanego, wlasciwego gospodarce rynkowe;j
oraz przesuni¢cie popytu na pracg z sektora publicznego do sektora
prywatnego i od pracownikéw fizycznych do profesjonalistéw i wy-
soko wykwalifikowanej sily roboczej. Nastepnie szybki wzrost wyna-
grodzeni profesjonalistéw i pracownikéw wysoko wykwalifikowanych
przy spowolnieniu wzrostu lub stagnacji wynagrodzenia pracownikéw
nisko kwalifikowanych. Za ten proces odpowiada tez cykl koniunktu-
ralny, co oznacza ze dla Polski po okresie spowolnienia gospodarczego
w latach 1998-2002 i wzroscie bezrobocia, nastapit spadek bezrobo-
cia w latach 2006-2008, prowadzacy do stabilizacji lub minimalizacji
poziomu nieréwnosci ptac. Byly to tez skutki migracji z Polski do
krajéw Unii Europejskiej w okresie poakcesyjnym i naptyw transfe-
réw pieni¢znych z zagranicy przekazywany gospodarstwom domowym
przez polskich imigrantéw. Ponadto nalezy wymieni¢ transfer aktywéw
z sektora publicznego do prywatnego, wzrost znaczenia samozatrud-
nienia oraz znaczaca role dochodéw z pochodzacych wlasnosci i do-
chodéw ze Zrédet finansowych'. Dochody gospodarstw domowych
obliczane sa na podstawie dwoch Zrédel. Pierwszym jest GUS-owskie
Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD), drugim - ba-

16t M. BRZEZINSKI, Nierdwnosé dochodowa w Polsce, [w:] red. B. Kros, red.
J. SzymaxXczuk, Nierdwnosci spoteczne w Polsce, s. 131-133.
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danie The European Union Statistics on Income and Living Con-
ditions (EUSILC), ktére od 2004 r. dostarcza informacji w zakresie
mi¢dzynarodowego poréwnywania danych ankietowych o dochodach
gospodarstw domowych w krajach Unii Europejskiej.

Kolejny typ nieréwnosci zwiazany jest z rynkiem pracy, co ozna-
cza brak réwnych szans na zatrudnienie dla jednostek o takim samym
potencjale, jak réwniez dyskryminacje ze wzgledu na kryteria pozo-
stajace bez zwiazku z wydajnoscig pracownika, m.in. dotyczace pici,
wyksztalcenia, miejsca zamieszkania, pochodzenia. Wystgpowanie nie-
réwnosci na rynku spowodowane jest niewlasciwym dysponowaniem
zasobami pracy i kapitalem ludzkim. Jedna z przyczyn nieréwnego
dostgpu do zatrudnienia jest zréznicowanie regionalne rynku pracy.
Wystgpowanie rejonéw charakteryzujacych si¢ wysokim bezrobociem
i niewielkimi mozliwos$ciami przemieszczania si¢ sity roboczej w celu
uzyskania zatrudnienia, prowadzi do powstawania obszaréw biedy
i wykluczenia spolecznego. Stan ten moglaby poprawi¢ mobilnos¢
ludnosci poszukujacej pracy, ktéra dla obszaru Polski jednak jest zbyt
mata z réznych powodéw. Sg to m.in.: niech¢¢ Polakéw do opusz-
czania miejscowosci, z ktérych pochodza lub gdzie spedzili wigkszos¢
zycia, wzgledy rodzinne i mieszkaniowe, koszty finansowe, wyzsze niz
w miejscu zamieszkania (wynajem lub zakup mieszkania, szczegdlnie
w duzych miastach). Dochodza do tego takie aspekty jak potrzeba
bliskosci rodziny, obawa przed trudno$ciami w znalezieniu pracy oraz
wiek, jako ze osoby starsze nie poszukuja zazwyczaj pracy poza miej-
scem zamieszkania'®.

Do przyczyn wystgpowania nieréwnosci na rynku pracy zalicza
si¢ kwestie: wyksztalcenia, wieku oraz plci. Nieréwnosci dotyczace
zatrudnienia ze wzgledu na pteé¢ dotyczg zwlaszcza kobiet, co przez
wielu badaczy uwazane jest za przejaw dyskryminacji na rynku pra-
cy. Kobiety otrzymujg zwykle nizsze wynagrodzenie w poréwnaniu
z tym, ktdre uzyskujg mezczyzni, zwlaszcza na tych samych stanowi-
skach pracy. Jednakze do czynnikéw uzyskiwania nizszego wynagro-

162 . Oczki, Nierdwnosci na rynku pracy w Polsce, [w:] red. B. Kzos, red.
J. SzymaxXczuk, Nierdwnosci spoteczne w Polsce, s. 137-145.
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dzenia przez kobiety zaliczy¢ nalezy te, ktére nie wynikaja z nieréw-
nego traktowania. Nalezg do nich w szczegélnosci:

e krétszy czas pracy (mniejsza liczby nadgodzin, wigksza liczba
kobiet pracujacych niepelnym wymiarze czasu pracy),

* zatrudnienie w branzach, w ktérych zarobki nie sg wysokie, np.
w edukacji, stuzbie zdrowia,

* nizsze oczekiwania placowe kobiet w poréwnaniu z m¢zczyznami,

* mniejsza determinacja w dazeniu do wuzyskania wyzszego
wynagrodzenia,

* mniejsze zainteresowanie kobiet obejmowaniem wyzszych sta-
nowisk, np. menedzerskich, gdzie wynagrodzenie jest znacznie
wyzsze, niz na pozostatych stanowiskach'e.

Nieréwnosci na rynku pracy zwigzane sg réwniez z wiekiem. Do-
tyczy to os6b zaréwno miodych, jak i starszych. Mlodzi posiadaja
niewielkie do$wiadczenie zawodowe, za$ starsi stopniowo wycofuja
z si¢ z rynku pracy korzystajac z przystugujacych im uprawnied do
$wiadczen rentowych lub emerytalnych. Istotnym czynnikiem rézni-
cujacym sytuacje na rynku pracy jest réwniez poziom wyksztalcenia.
Posiadanie wyksztalcenia wyzszego znacznie poprawia szans¢ na za-

trudnienie'®

. Nieréwnosci na rynku pracy majg takze charakter nie-
réwnego dostgpu do petnowartosciowego zatrudnienia. Zwiazane jest
to z postawami pracodawcéw, ktérzy minimalizujac koszty pracy za-
trudniajg pracownikéw stosujac tzw. elastyczne formy zatrudnienia na
podstawie uméw na czas okreslony, uméw cywilnoprawnych, w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy oraz w ramach pracy tymczasowej. Nie-
typowe formy pracy, pomimo iz pozwalajg na osiaganie réwnowagi
migdzy pracg zawodows a zyciem rodzinnym, sg niekorzystne dla za-
trudnionych. Podejmowanie tego rodzaju pracy nie jest bowiem ich
wyborem, a koniecznoscia posiadania zatrudnienia w ogéle. Powodu-
ja mniejsza stabilizacj¢ zatrudnienia i dochodéw, ograniczony dostep
do szkoleri, mniejsze szanse rozwoju zawodowego, zwigkszone ryzyko
bezrobocia oraz ubdstwa w wieku poprodukecyjnym. Pracownicy za-
trudnieni w ramach nietypowych uméw o pracg otrzymuja nizsze wy-

16 Tamze, s. 148.
164 Tamze, s. 145.
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nagrodzenie niz zatrudnieni na podstawie uméw o pracg na czas nie-
okreslony. Najczgsciej podejmuja je jednostki zagrozone bezrobociem:
osoby mlode lub posiadajacy niskie kwalifikacje zawodowe. Zatrud-
nienie w ramach elastycznych form pracy jest przejawem nieréwne-
go traktowania pracownikéw na rynku pracy'”. Nieréwny dostep do
zatrudnienia ma wplyw na sytuacje ekonomiczna rodzin, powodujac
nieréwnosci dochodowe, przyczyniajace si¢ do zréznicowania jakosci
zycia, ograniczeri w dostepie do débr i konsumpcji.

Nieréwnosci edukacyjne mozna zdefiniowaé najprosciej jako te,
ktére wynikaja z nieréwnego dostgpu do edukacji jednostek i poszcze-
gélnych grup spotecznych (dostgp oraz to w jakim stopniu moga oni
korzysta¢ elementéw systemu szkolnego). Uwzgledni¢ nalezy takze
zrdznicowanie wynikéw szkolnych, ktdre sa efektem takiego funkcjo-
nowania systemu'”. Nieréwnosci edukacyjne sa konsekwencja refor-
my systemu edukacji w 1999 r.'” na tle przemian ustrojowych, ktére
miaty miejsce w Polsce. Zmiany w szkolnictwie majace by¢ wyrazem
~cywilizacyjnego skoku” i z ktérymi wigzano wiele nadziei, przyniosty
takze negatywne skutki. Umasowienie edukacji, fatwy do niej dostep,
a przy tym powstawanie szk6l niepublicznych na kazdym poziomie
nauczania wykazaly do$¢ duze zréznicowane w zakresie ksztalcenia.
Efektem tego bylo obnizenie si¢ poziomu nauczania w szkotach §red-
nich i na uczelniach wyzszych. Dyplom wyzej uczelni przestal by¢
gwarancja wyksztalcenia tak, jak dawniej i warunkiem otrzymania do-
brej pracy.

Najistotniejsze zmiany systemu edukacji dotyczyly:

* wprowadzenia 6-cio klasowej szkoly podstawowej, 3-letniego

gimnazjum i 3-letnich liceéw ogélnoksztatcacych, takze zmian
w programach nauczania; wprowadzenie egzaminéw sprawdza-
jacych po szkole podstawowej i gimnazjum, przyjecie nowej
formuly egzaminu maturalnego (wyniki egzaminu staty si¢ réw-
nocze$nie wynikami egzaminu wstgpnego na uczelnie wyzsze),

16 Tamze, s. 150-151.

166 P. SADURA, Paristwo i nieréwnosci w systemie edukacji: kierunki dziatar, [w:]
red. B. Kros, red. J. SzymaNczuk, Nierdwnosci spoteczne w Polsce, s. 146.

17 Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 r. — Przepisy wprowadzajace reforme ustroju

szkolnego (Dz. U. 1999 nr 12 poz. 96).
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* komercjalizacji szkolnictwa,

* droznosci nauczania po kazdym etapie ksztalcenia,

* nadzoru i finansowania szkolnictwa podstawowego i gimna-
zjalnego przez samorzady gminne, a ogélnoksztalcacego przez
powiaty,

* wprowadzenia subwencji o$wiatowej,

* czg$ciowego wspoélfinansowania szkolnictwa niepublicznego ze
srodkéw publicznych,

* poparcia dla prywatyzacji szkét,

* wprowadzenia elementéw gry rynkowej do zarzadzania i finan-
sowania szkét publicznych itp.'

W sytuacji wprowadzenia egzaminéw koncowych w szkotach
podstawowych i gimnazjalnych pojawilta si¢ nieréwnos¢ w dostepie
do szkét wyzszego szczebla. Uzyskane wyniki przesadzaly o dostepie
do wybranych szkét. Poziom nauczania w poszczegblnych placéwkach
okazal si¢ do§¢ zréznicowany, majacy wplyw na osiagniccia szkolne
uczniéw. Wobec powyzszego szkoly zostaly podzielone, w utrzymuja-

cym si¢ przekonaniu spolecznym, na ,lepsze” i ,gorsze”"

. Te ,lepsze”
stawialy wyzsze wymagania dotyczace uzyskanych przez ucznia wy-
nikéw podczas rekrutacji, do ,gorszych” szkét dostawali si¢ pozostali
uczniowie. Szkoly ,lepsze” gwarantowaly wyzszy poziom nauczania,
posiadaly lepsze zaplecze dydaktyczne i lokalowe, wysoko wykwalifi-
kowang kadr¢ pedagogiczna oraz bogatsza ofert¢ edukacyjna. Uczesz-
czanie do ,lepszych” szkét przesadzalo w duzej mierze o karierze
ucznia, przyczyniato si¢ do uzyskania wyksztatcenia, ktére dawato
wicksze szanse na przyjecie na studia w renomowanych uczelniach™.

Do nieréwnosci edukacyjnych przyczynila si¢ zalezno$¢ od sta-
tusu spoteczno-ekonomicznego rodzicéw ucznia. Wysoki status spo-
teczny rodzicéw sprzyja lepszemu wyksztalceniu ich dzieci. Rodzice

168 P. SADURA, Szkola i nierdwnosci spoteczne, Warszawa 2012, s. 6-9; A. LEvI-
TAS, ]. HERCZYNSKI, Decentralizacja w Polsce w latach 1990—1999 — tworzenie sys-
temu, Warszawa 2012, https:www.ore.edu.pl, (dostep: 09 VII 2019).

19 Tamze, s. 14.

70 R. DOLATA, Procedury rekrutacji i dzielenia ucznidw na oddziaty w gimnaz-
Jjach — ocena z perspektywy nierdwnosci spotecznych w edukacji, [w:] red. E. WosIk,
Zmiany w systemie oswiary. Wyniki badan empirycznych, Warszawa 2002, s. 181.
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ci w wigkszym stopniu dbaja o edukacj¢ swych dzieci, niz rodzice
uczniéw o nizszym statusie spotecznym. Troska i zainteresowanie ro-
dzicéw wynikami w nauce swych dzieci oraz wspieranie ich w proce-
sie uczenia (mentalne, finansowe) skutkuje podwyzszaniem poziomu
wiedzy oraz uzyskiwaniem lepszych ocen, co ma wplyw na wyniki
egzamindéw, a w efekcie ,dostanie si¢” do ,dobrych” szkét czy uczel-
ni. Dzieci rodzicéw o nizszym statusie spotecznym zdobywaja najcze-
$ciej wyksztalcenie zawodowe, przygotowujace ich do roli wykwalifi-
kowanych robotnikéw. Szanse edukacyjne dzieci i mlodziezy sa wigc
nieréwne.

Warto wspomnie¢ o szkotach niepublicznych, ktére postrzegane
sa jako szkoty dla dzieci elit. Zapewniaja wysoki poziom ksztalcenia,
zatrudniajg wysoko kwalifikowana kadr¢ pedagogiczna, posiadajg po-
szerzong ofert¢ edukacyjna, doskonale przygotowane zaplecze dydak-
tyczne i infrastrukturg. Rodzice maja posredni wplyw na ksztatt tych
szkét i poziom nauczania, takze na innowacyjno$¢, ptacac comiesigez-
ne czesne za nauke dziecka. Praktyka wskazuje, iz dzieci z tych szkét
sa dobrze przygotowane do egzamindw, a uzyskane wyniki pozwalaja
im na podjecie ksztalcenia w prestizowych uczelniach na atrakcyjnych
kierunkach, ktérych ukonczenie jest gwarantem uzyskania dyplomu,
a co za tym idzie takze korzystnego zatrudnienia.

Nasilenie si¢ nieréwnosci edukacyjnych jest réwniez wynikiem
segregacji mlodziezy w szkotach, ktéra odbywa si¢ na dwa sposoby:
w trakcie rekrutacji do szkoly oraz podczas dzielenia uczniéw na klasy.
Powstaja wéwczas zespoly klasowe uczniéw zdolniejszych i stabszych,
co ma wplyw na zréznicowany poziom i wyniki nauczania, a potem
nieréwny start do szkét wyzszego szczebla”'. Spoleczne nieréwnosci
edukacyjne stajg si¢ udzialem dzieci ze wsi i z matych miasteczek. Ich
szanse na uzyskanie ,,dobrego” wyksztalcenia s mniejsze, niz dla dzie-
ci z miast. Szkoty wiejskie cechuje duze rozproszenie w terenie, gorsze
zaplecze dydaktyczne i lokalowe, nizszy poziom nauczania, problemy
z zapewnieniem wysoko kwalifikowanej kadry pedagogicznej. Uczgsz-
czajg do nich zwykle dzieci z rodzin o niskim statusie spolecznym,
bywa ze z rodzin biednych. Dzieci te majq trudno$ci w nauce, uzysku-

71 P. SADURA, Szkola i nierdwnosci spoteczne, s. 15.
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ja nizsze wyniki z egzaminéw, ktére potem rzutujg na przyjecie ich do
szk6l miejskich. Ma na to takze wpltyw mniejsza motywacja mlodzie-
zy do nauki, a takze oboj¢tnoé¢ rodzicéw wobec szkolnych osiagnie¢
dzieci. Réznice pomigdzy wynikami uzyskiwanymi przez uczniéw ze
wsi i z miasta widoczne sa podczas egzaminéw gimnazjalnych i ma-
turalnych. Uczniéw szkét wiejskich cechuje zwykle biernos¢, nizsze
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poczucie wlasnej wartosdci i ,kompleks prowincji”"””. Dzieci ze wsi rza-
dziej niz inne zdobywaja prestizowe zawody, np. lekarza, prawnika.
W ich przypadku czgsto sprawdza si¢ teoria dziedziczenia, a zatem
pozycja dziecka zalezy w duzej mierze od pozycji zajmowanej przez
rodzicéw, w réznych kategoriach stratyfikacyjnych: ekonomicznej,
kulturowej i spoleczne;j.

Nieréwnosci spoleczne mogg takze przejawiaé si¢ w stanie zdrowia,
poprzez istniejace w réznych grupach spotecznych réznice w zapadal-
nosci na konkretne choroby badz dotkliwo$¢ probleméw zdrowotnych
pojedynczych oséb oraz grup oséb wyodrebnionych ze wzgledu na
czynniki: spoleczne, demograficzne, srodowiskowe i geograficzne™”.
Nieréwnosci te mogg wystgpowaé miedzy grupami spotecznymi, oso-
bami o réznej plci, wieku, mogg by¢ takze uwarunkowane pokole-
niowo. Zwigzane sa ze zréznicowaniem stanu zdrowia spolfeczeristwa
dtugoscia zycia i wspétczynnikiem umieralnosci”™. Do makrospotecz-
nych uwarunkowan réznic w stanie zdrowia zalicza si¢ m.in. skale
ubdstwa i bezrobocia, sposéb funkcjonowania systemu ochrony zdro-
wia dostgpno$¢ do $wiadczert zdrowotnych, zachowania indywidual-
ne, status spoleczny bedacy w bezposrednim zwiazku ze stylem zy-
cia, chorobami, umieralno$cia, wyksztalceniem, wykonywana praca.
Nieréwnosci w zdrowiu sa czgsto wynikiem: ubdstwa i wykluczenia
spolecznego, trudnej sytuacji ekonomicznej os6b mniej zamoznych,
(szczegblnie w okreslonych grupach wiekowych) i brakiem $wiado-

72 A. SOLAREWICZ, Nierdwne szanse dzieci, hteps://www.bankier.pl/wiadomo-
sc/Nierowne-szanse-edukacyjne-dzieci-2031897.html (dostgp: 09 VII 2019).

7 J. LASKOWSKA, Spoteczne nierdwnosci w zdrowiu, [w:] B. Kros, J. Szymax-
CczUK (red.), s. 187.

74 Tamze, s. 188.
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mosci zdrowotnej najczgsciej wéréd oséb o niskim statusie spoteczno
ekonomicznym'”.

4.4 Czynniki sprzyjajace marginalizacji i instrumenty
jej przeciwdzialania

Najwazniejszym problemem przy podejmowaniu dzialaii plani-
stycznych i prac urzadzeniowych na obszarach wiejskich jest identyfi-
kacja i wdrazanie stosownych instrumentéw przeciwdziatajacych mar-
ginalizacji. W celu wskazania takich instrumentéw, najpierw trzeba
zdefiniowaé grupy ludzi zagrozone tym procesem, a nast¢pnie wska-
za¢ jakie sg ogélne czynniki prowadzace do marginalizacji spotecznej.
Wydaje si¢, ze grupy szczegdlnie zagrozone marginalizacja w obsza-
rach wiejskich to przede wszystkim mieszkaricy regionéw o wysokim
bezrobociu, sa to zatem nieréwnosci regionalne. Wykluczeniu czgsciej
podlegaja takze ludzie stabiej wyksztatceni, osoby starsze i niepetno-
sprawne, korzystajace juz z jakichs $wiadczen socjalnych. Moga to by¢
takze niektdre rodziny wielodzietne, w ktérych niewielki dochdd jest
dzielony na wigksza niz przecigtnie liczbe oséb.

Dzigki wspétpracy Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego
z Bawarskim Ministerstwem Rolnictwa, udalo si¢ doprowadzi¢ do
zaangazowanie niemieckich ekspertéw do przygotowania koncep-
¢ji majacej na celu wprowadzenie instrumentéw przeciwdziatajacych
marginalizacji w Malopolsce. Projekt zlokalizowany byt na terenie
gminy Szczurowa, w miejscowoséci Strzelce Wielkie. Jego gléwnym
celem bylo opracowanie modelowej koncepcji postgpowania dla zin-
tegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich. Zostata ona przygotowana
w oparciu o sprawdzong metodyke bawarska, zakladajaca kombinacje
kompleksowych przedsigwzigé z zakresu odnowy wsi, gospodarowa-
nia rolniczymi zasobami wodnymi i urzadzed rolnych oraz ekologii
i krajobrazu. W tworzeniu strategii rozwoju miejscowosci oprécz spe-
cjalistéw z zakresu geodezji i planowania krajobrazu, brali udzial réw-

175 Tamze, s. 189.
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niez mieszkaricy, przedstawiciele réznych srodowisk, szkét oraz osoby
duchowne.

Problematyka marginalizacji spolecznej pojawia si¢ zdecydowanie
rzadziej w pracach naukowych w Polsce, niz ma to miejsce w innych
panistwach Unii Europejskiej. By¢ moze powodem takiej sytuacji byt
brak podstawowych danych lub ich niekompletnos¢, co uniemozliwia-
to przeprowadzenie koniecznych analiz. Jednak po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej administracja publiczna chcac ubiega¢ si¢ o $rod-
ki europejskie zostata niejako zmuszona do dokonywania poglebio-
nych analiz, réwniez w obszarach wiejskich, za pomocg jednorodnych
wskaznikéw mierzalnych. Dane wynikajace z Raportéw Kohezyjnych,
jak réwniez dostgpne w instytucjach paristwowych czy samorzado-
wych, sa podstawa prac dotyczacych badari poréwnawczych w zakresie
szeroko rozumianej polityki spotecznej w aspekcie dostgpnosci infra-
strukturalnej, technicznej czy projektowej. Jak glebokie sa te podzialy
i w jakich obszarach one wyst¢puja w Malopolsce pokazuja m.in. wy-
niki analizy raportu ze sprawozdania ,,Ocena zasobéw pomocy spo-
tecznej wojewddztwa matopolskiego za 2018 rok”, przygotowanego
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie.

Sytuacja Matopolski na tle innych regionéw kraju charakteryzuje
si¢ wystgpowaniem duzych réznic zaréwno gospodarczych, infrastruk-
turalnych, jak tez kulturowych oraz spotecznych. Wojewddztwo dys-
ponuje jednak zasobami, ktére obecnie czy w przysztosci beda zyski-
waly na znaczeniu. Uznawane jest ono za region bardzo atrakcyjny dla
inwestoréw zagranicznych i wykazato si¢ uzyskaniem w minionych
perspektywach finansowych UE bardzo wysokim wskaznikiem wyko-
rzystania §rodkéw europejskich. Jednak z drugiej strony obszar ten
jest dotkniety wieloma problemami strukturalnymi obszaréw wiej-
skich, a doktadnie najwickszym rozdrobnieniem agrarnym w kraju,
stabg dostgpnoscia komunikacyjng w znacznej czeéci regionu, bardzo
trudng konfiguracje terenu, jak réwniez stabo rozbudowanym i prze-
starzalym rynkiem pracy. Jak to zréznicowanie wplywa na jakos$¢ zy-
cia spofeczno-gospodarczego tego regionu, jak wyglada dostgpnosé¢ do
infrastruktury spolecznej w niektérych obszarach zycia spotecznego
pozwalaja stwierdzi¢ dostgpne dane statystyczne zawarte we wspo-
mnianym raporcie ,Ocena zasobéw pomocy spolecznej wojewddzewa
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matopolskiego za 2018 rok™”. Opisana w nim sytuacja Matopolski
jest podobna do stanu kraju zwiazkowego Bawaria po 11 Wojnie Swia-
towej. Jak podajg Zrédta literaturowe w tamtym czasie land ten bory-
kat si¢ z takimi samymi problemami jakie obecnie ciaza Malopolsce,
w szczegbdlnoséei wystgpowaniem duzej liczby drobnych gospodarstw
rolnych, ktérych dochodowos$¢ byla niska i nie pozwalata nawigzaé
konkurencji z producentami rolnymi z innych landéw Zachodnich
Niemiec czy innych krajéw cztonkowskich Europejskiej Wspélnoty
Gospodarczej”. Do stabych stron Bawarii w okresie od zakoriczenia
wojny do lat 60-tych XX w., nalezato zapédznienie rozwojowe i zréz-
nicowana rzezba terenu wymagajaca odmiennego podejscia do po-
szczegbdlnych regionéw. Do mocnych stron tego kraju zwigzkowego,
w omawianym czasie zaliczy¢ mozna walory krajobrazowe stanowiace
potencjal dla rozwoju regionéw turystycznych i rekreacyjnych, do-
godne warunki do rozwoju produkeji ekologicznej oraz pielggnowa-
nie tradycji i tozsamosci. Koniec lat 60-tych to jednoczesnie wejscie
na ,bawarska droge rozwoju””, ktéra doprowadzita do tego, ze jak
wspomniano powyzej dzisiaj Bawaria to najsilniejszy gospodarczo kraj
zwiazkowy zjednoczonych Niemiec.

Jednym z powazniejszych probleméw, jakie doskwierajq obszarom
wiejskim, ktére sa z reguly stabiej uprzemystowione, jest grozace im
bezrobocie wsréd oséb czynnych zawodowo. Na terenach rolniczych
niebezpieczng sytuacja jest silnie rozdrobnione rolnictwo, ktére nie po-
zawala rodzinom rolniczym osiaga¢ takich dochodéw, jakie osiagnetoby,
gdyby areat gospodarstw byl wigkszy. Rozsadnym zatem wydaje si¢ pro-
wadzenie przez takie regiony polityki, ktéra przekona spotecznos¢ rolni-
cza do niezbednych zmian w postaci proceséw scalenia czy odnowy wsi.
Jak wskazuje przyktad Bawarii, mozna temu przeciwdziata¢ réwniez po-
przez takie planowanie przestrzeni, ktére pozwoli wydzieli¢ na terenach
wiejskich miejsca, w ktérych moze rozwija¢ si¢ przemyst. Oczywiscie
niezbedne jest zadbanie o infrastruktur¢ drogowa lub dostgp do drég

76 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej Wojewddztwa Malopolskiego za rok 2018,
Krakéw 2019, s. 17.

77 7. SAWICKA, Utrzymanie gywotnosci obszardw wiejskich. Doswiadczenia Bawa-
rii z lat 1945-2005, ,, Problemy Drobnych Gospodarstw Rolnych”, (3) 2015, s. 86-87.

178 Tamze, s. 86.
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ladowych, ciekéw wodnych, ktérymi odbywa si¢ zegluga $rédladowa
czy sieci kolejowej. Od 2013 r. w Matopolsce mozemy zaobserwowaé
systematyczny spadek bezrobocia, za$ rok 2018, to kolejny spadek stopy
bezrobocia zaréwno rejestrowanego jak i bezrobocia rodzinnego (zob.

wyk. 1).
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Wykres 1. Stopa bezrobocia i bezrobocie rodzinne w Malopolsce w latach 2012-
2018 [w %]

Z pewnoscig istotng role odegraly tutaj jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktére podjely si¢ przygotowania odpowiednich terenéw inwe-
stycyjnych, kumulujac w jednym obszarze znaczne zasoby ziemi, ujmu-
jac te tereny w materiatach planistycznych, by nast¢pnie korzystajac ze
$rodkéw Unii Europejskiej przygotowal je pod inwestycje komercyjne.
Nastepnie podejmujac dziatania marketingowe i promocyjne zaréwno
w kraju, jak i poza granicami, doprowadzi¢ do pozyskania firm kapita-
towych, ktére sg zainteresowane wybudowaniem na tych terenach inwe-
stycyjnych swoich fabryk czy zaktadéw, tworzac tam jednoczes$nie miej-
sca pracy. Na koniec 2018 r. w rejestrach urzedéw pracy pozostawato

7 Qpracowanie wlasne na podstawie raportu: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecz-
nej Wojewddztwa Malopolskiego za 2018 rok, Regionalny Osrodek Polityki Spo-
tecznej, Krakéw 2019.
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71,5 tys. bezrobotnych. Liczac dynamike spadku rok do roku, zauwa-
zamy znaczne obnizenie si¢ bezrobocia. Niemniej jednak nalezy zwrdcié
uwage na pewng wyjatkowos¢ sytuacji, gdyz przy tak niskim poziomie
bezrobocia notowanym obecnie w Matopolsce, jest to z pewnoscig istot-
ny sukeces, jednak dalsze spadki, o ile w ogéle wystapia, moga przyjmo-
wad jeszcze mniejsze wartosci™.

Jak juz wcze$niej wspomniano, stopa bezrobocia zaréwno na ob-
szarze calej Polski, jak i w Malopolsce, od 2014 r. ulega zmniejszeniu,
osiagajac na koniec 2018 r. poziom 4,7% (w Polsce 5,7%). Nalezy
przy tym pamigtaé, ze w poszczegblnych powiatach Matopolski ob-
serwujemy istotne zrdznicowanie tego zjawiska, osiagajac warto$ci
pomiedzy 2,4% a 10,9% (zob. il. 7). Z pewnoscia jest to zwiazane
z dostgpnoscia komunikacyjna, potencjalem spoteczno-gospodarczym
danego powiatu, czy tez aktywnoscia jednostek samorzadu terytorial-
nego, w zakresie prowadzenia dzialai w obszarze przegotowywania
terenéw pod inwestycje gospodarcze, np. strefy aktywnosci gospodar-
czej. Podobnie jak w poprzednim roku, najwyzsza stopg bezrobocia
odnotowano w powiatach dabrowskim (10,9%), tatrzaiiskim (9,4%)
oraz nowosadeckim (8,2%), za$ najnizsza stopa bezrobocia zanoto-
wano ponownie w Krakowie (2,4%), powiecie myslenickim (2,7%)
i miescie Nowy Sacz (3,2%)"".

W tabeli ponizej (zob. tab. 3) zawarto dla poréwnania dane doty-
czace bezrobocia w Bawarii w latach 2016-2018. Wskazuja one na na
staly spadek liczby 0séb bezrobotnych w latach 2016, 2017 i 2018.
Rok 2019 nie powinien przynie$¢ tutaj znaczacych zmian, chociaz
odsetek nie bedzie juz zapewne tak wysoki. Poréwnanie danych doty-
czacych kobiet i mgzczyzn wypada korzystniej dla tej pierwszej grupy.
Praktycznie w kazdym badanym okresie bezrobotnych kobiet w wie-
ku produkcyjnym bylo mniej niz me¢zczyzn. Grupa o najwyzszej sto-
pie bezrobocia w tym landzie s3 cudzoziemcy. I choé réwniez w tym
przypadku liczba 0séb bez pracy stale spada, to jak wskazuja powyz-

180 Ocena Zasobdw Pomocy Spolecznej Wojewddztwa Matopolskiego za rok 2018,
Krakéw 2019, s. 18-19.

181 Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej Wojewddztwa Malopolskiego za rok 2018,
Krakéw 2019, s. 40.
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sze dane, bezrobotnych cudzoziemcéw jest ponad dwa razy wigcej niz
bezrobotnych Niemcéw. Interesujace jest jednak, ze stopa bezrobocia
na przestrzeni roku jest dynamiczna. Odsetek 0séb bez pracy rosénie
w okresie zimowym, a spada w miesigcach wiosennych i letnich.

Tabela 3. Bezrobocie w Bawarii w latach 2016-2018 [w %]

Kategoria Srednia | Srednia | Srednia | XII | III \% 111 \%
2016 2017 2018 | 2017|2018 | 2018 | 2019 | 2019
Bezrobotni w%| 3,5 3,2 2,9 2,9 3,2 2,7 3,0 2,7
Kobiety w % | 3,5 3,0 2,8 2,8 2,9 2,7 2,7 2,6
Mezcezyini w % | 3,7 3,3 3,0 30 | 34 | 2,8 | 33 | 2.8
Cudzoziemcy |w % | 8,9 7,9 7,4 7,2 7,8 6,4 7,0 6,0
Mtodziez w%| 3,2 2,8 2,5 23 | 27 | 22| 25| 22

Kwestia rozpadu rodziny wielopokoleniowej wraz z jej funkcjami
oraz obserwowane zmiany w procesie starzenia si¢ spolteczefistwa, sta-
wiajg przed administracjg publiczng i samorzadowa wszystkich krajéw
cztonkowskich Unii Europejskiej wiele nowych wyzwan zwiazanych
z przygotowaniem polityki, ktéra bedzie w stanie wyjs¢ naprzeciw
i zaspokoi¢ do$¢ specyficzne potrzeby os6b starszych. Analizujac pro-
gnozy demograficzne jasno wida¢, ze w nadchodzacych latach w Eu-
ropie bedzie nastgpowal dalszy wzrost populacji oséb starszych, a co
jest z tym zwiazane, bedzie si¢ pogarsza¢ ich kondycja zdrowotna,
przez co wzro$nie potrzeba pomocy administracji publicznej w dostar-
czeniu im odpowiednich $wiadczen. Zaobserwowaé réwniez mozna
zmiang funkgji rodziny, gdzie coraz powszechniej odpowiedzialnoscia
za opiek¢ nad osobami starszymi czy niesamodzielnymi obarcza sig
nie rodzing, lecz instytucje publiczne.

182 heeps://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/biz/z1000g_201906.pdf
(dostep: 08 VIII 2019 r.).
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Ilustracja 11. Stopa bezrobocia w malopolskich powiatach, stan na koniec 2018 r.
[w %]

W zwigzku z powyzszym, rodza si¢ pytania o skutki tych zmian,
o przyszto$¢ opieki nad niesamodzielnymi seniorami, o stan przygo-
towania instytucji publicznych tak pod wzgledem prawnym, oraz or-
ganizacyjnym czy finansowym. Na koniec 2018 r. w wojewddztwie
matopolskim mieszkalo ponad 784 829 tysi¢cy oséb powyzej 60-tego
roku Zzycia (co oznacza wzrost w stosunku do roku ubiegltego o 18,4
tys. os6b). W populacji tej, najliczniejsza grupe stanowili tzw. naj-
mlodsi seniorzy czyli osoby w przedziale wiekowym pomiedzy 60
a 64 rokiem zycia 28,1% oraz osoby w przedziale wickowym pomig-
dzy 65-69 lat — 24,1% (zob. wyk. 2). Rozwéj medycyny, zmiana ja-
kosci naszego zycia, integracja spoteczna zwlaszcza u oséb starszych
powoduje, ze osiemdziesi¢ciolatkowie i starsi mieszkaricy Matopolski
stanowia réwniez bardzo liczng grupe, bo az 148,9 tysigcy oséb, co
stanowi 19% udzialu w ogélnej liczbie matopolskich senioréw's.

18 Opracowanie wlasne na podstawie raportu: Ocena Zasobéw Pomocy Spo-
tecznej Wojewddztwa Matopolskiego za 2018 rok, Wojewddzki Urzad Pracy, Kra-
kéw 2019.

184 Ocena Zasobdw Pomocy Spolecznej Wojewddztwa Matopolskiego za rok 2018,
Krakéw 2019, s. 31.
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Wykres 2. Struktura mieszkaficéw Malopolski w wieku 60+ wg grup wieku
w 2018 r. [w %]'®

Ponizej (zob. wyk. 3) zamieszczono dane na temat struktury
wickowej mieszkanicéw Bawarii na dziern 31 grudnia 2017 r. Po-
dobne tendencje wskazujg dane statystyczne z Malopolski. Godnym
odnotowania wydaje si¢ jednak, ze w landzie Bawaria prognozuje sig
wzrost mieszkanicéw az do 2037 r. Nalezy przypuszczaé, ze gléwnag
przyczyna naptywu nowych oséb beda emigracja z zagranicy oraz
migracje z innych niemieckich landéw. W obliczu takiej perspek-
tywy nalezy juz dzisiaj podja¢ kroki zmierzajace do przygotowania
infrastruktury dla starzejgcego si¢ spoteczeristwa. Jednym z takich
krokéw mogloby by¢ umozliwienie przenoszenia si¢ oséb z miast
na wie$, powr6t oséb, ktére wyemigrowaty do miast do rodzinnych
miejscowoséci lub usytuowanie instytucji zajmujacych si¢ opieka
nad osobami starszymi jak domy opieki, dzienne domy opieki czy
przychodnie rehabilitacyjne na terenach wiejskich. Przedsigwzig-
cia takie moglyby przyczyni¢ si¢ do podtrzymania zywotnosci te-
rendéw wiejskich i spetni¢ szans¢ na druga mlodos¢ istniejacej juz
na tych terenach infrastruktury. Osoby w wieku 65+ stanowia 20%
mieszkaicéw tego kraju zwiazkowego i jak wskazuja dane, liczba
mieszkanicéw Bawarii, ktérych okresla sie mianem senioréw, bedzie
w przyszlodci si¢ zwigkszal.

18 Opracowanie wlasne na podstawie raportu: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecz-
nej Wojewddztwa Malopolskiego za 2018 rok, Regionalny Osrodek Polityki Spo-
tecznej, Krakéw 2019.
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Wykres 3. Struktura wieku mieszkaficéw Bawarii [w %] w oparciu o kategorie
stosowane w zintegrowanych programach rozwoju obszaréw wiejskich
na podstawie danych i wyliczeri wlasnych Bawarskiego Urzedu Staty-
stycznego'*

O skali wykluczenia spotecznego w poszczegdlnych krajach $wiad-
czy¢ moga zebrane w nich dane statystyczne dotyczace beneficjentéw
pomocy spolecznej. Na koniec 2018 r. w Polsce ponad 2 miliony
os6b korzystato z réznych $wiadczen pomocy spotecznej, co stano-
wi okoto 5,3% populacji ludnosci kraju (o 0,6 punkta procentowego
mniej w stosunku do roku minionego). W Matopolsce wskaznik ten
osiagnal poziom 4,8% mieszkadcéw i byl na najnizszym poziomie od
8 lat, tj. od czasu sporzadzania takowych zestawien (zob. wyk. 4).
W 2018 r. pomoca spoleczng objetych zostalo tam 162,4 tys. oséb,
z ponad 68,7 tys. rodzin.

186 heep://www.landesentwicklung-bayern.de/daten-zur-raumbeobachtung/

bevoelkerung/altersstruktur/#prettyPhoto (dostgp: 08 VIII 2019).
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Wykres 4. Udzial korzystajacych z pomocy spolecznej w Malopolsce w latach
2012-2018'%

Beneficjantami pomocy spotecznej sg réwniez mieszkaricy Bawarii
(zob. wyk. 5). Dane za 2018 r., wykazujg ze takiej pomocy udzielono
tam w sumie 48.637 beneficjentom. Na wykresie mieszkaricy Bawa-
rii podzieleni zostali na trzy grupy wiekowe, osoby do 18 roku zycia
(2.478 oséb), miedzy 18 a 65 rokiem zycia (31.936 o0s6b) oraz po-
wyzej 65 roku zycia (14.223 oséb). W tym miejscu podkresli¢ nalezy,
ze zasada pandstwa socjalnego jest w Niemczech zasada konstytucyjna.
Podstawg prawna pomocy jest ksigga XII Kodeksu pomocy spotecz-
nej. Przepisy te dotycza w pierwszej kolejnosci os6b bezrobotnych,
w tym poszukujacych pracy i trwale bezrobotnych oraz innych potrze-
bujacych pomocy. Swiadczenia jakie pobiera¢é moga beneficjenci to:
$wiadczenia alimentacyjne, pomoc podstawowa dla oséb starszych i w
wypadku zmniejszeniu zdolnosci do pracy, $wiadczen zdrowotnych,
$wiadczenia dla oséb niepelnosprawnych, $wiadczenia dla oséb pobie-
rajacych zasitek opiekuniczy i $wiadczenia dotyczace innych szczegdl-
nych przypadkéw i okolicznosci zyciowych.

87 Opracowanie wlasne na podstawie raportu: Ocena Zasobéw Pomocy
Spotecznej Wojewddztwa Matopolskiego za 2018 rok, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Krakowie.
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Wykres 5. Osoby pobierajace §wiadczenia socjalne w roku 2018 zgodnie z ksiega
XII Kodeksu pomocy spolecznej wedlug grup wiekowych [w %] na
podstawie danych Bawarskiego Urzedu Statystycznego, Fiirth 2019'¢#

W ostatnich latach, a zwlaszcza od wejscia Polski do Unii Euro-
pejskiej, a co za tym idzie po otwarciu si¢ Europy dzigki mozliwosci
swobodnego przekraczania granic, caly nasz kraj jak i jego poszczegdl-
ne regiony, staly si¢ beneficjentem zmian w obszarze modelu rodzi-
ny oraz wigzi rodzinnych. Ich rozluznienie we wspélczesnej rodzinie
jest spowodowane z jednej strony zmianami pokoleniowymi na tle
przemian cywilizacyjnych, z drugiej za$ kryzysem rodziny. O kryzy-
sie rodzinnym moéwia konserwatysci, ktérzy zwracaja uwage na ni-
ska dzietno$¢ rodzin oraz niestabilno$¢ instytucji malzeristwa. Rodzi-
na wielopokoleniowa przestaje by¢ dominujacym modelem rodziny
w Europie. W panistwach Europy Zachodniej nastapito to o wiele
wezesniej, niz wéréd nowych cztonkéw Unii, a powody jej rozpadu
sa ztozone. Gléwng zaletg rodziny wielopokoleniowej jest realizowanie
przez nig wigzi rodzinnej i solidarnosci migdzypokoleniowej. Chodzi
w szczegdlnosei o opieke jednych cztonkéw rodziny nad innymi, sil-
niejszych nad stabszymi, dziadkéw nad wnukami, dzieci nad posu-
nictymi w latach i wymagajacymi opieki rodzicami. Kolejna zaleta
jest kwestia ekonomiczna. Koszty utrzymania wigkszej grupy ludzi sg
nizsze niz koszty utrzymania kazdej z tych oséb z osobna albo mniej
licznych grup.

Jednoczesnie to wiasnie kwestie ekonomiczne oraz powiazana
z nimi migracja cztonkéw rodzin za granic¢ lub do wigkszych os$rod-

18 heeps://www.statistik.bayern.de/mam/statistik/bildung_soziales/soziales/0205
_empfaenger_von_leistungen_kap3_2018_780px.png (dostgp: 08. VIII 2019).
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kéw miejskich, jako osrodkéw gwarantujacych dostep do rynku pracy
i zatrudnienia, czy tez migracja zwiazana ze zdobywaniem wyksztat-
cenia, doprowadzily do zmiany modelu i stopniowego zmniejszania
si¢ liczby rodzin wielopokoleniowych. Takze wraz z bogaceniem si¢
spoteczenistw dochodzi z reguly do zmniejszania si¢ liczby dzieci w da-
nych rodzinach, chocby z tego wzgledu, ze kobiety podejmuja prace
zawodowa, zmienia si¢ tez caly model Zycia rodzinnego. Nalezy przy-
puszczaé, ze rodziny takie sa nadal bardziej popularne w $rodowisku
wiejskim, niz w miastach. Inna zauwazalng tendencja jest zmiana stylu
zycia ludzi przejawiajaca si¢ w szczegélnosci wzrostem liczby rozwo-
déw, co w przypadku Niemiec dotyczy to takze par jednoplciowych,
wzrostem liczby powtérnych malzedstw i powstawiania w zwiazku
z tym rodzin patchworkowych, jak réwniez wzrostem zwiazkéw poza-
malzedskich. Skutkuje to m.in. faktem ze dzieci coraz czgdciej wycho-
wujg si¢ mieszkajac wylacznie z jednym z rodzicéw.

Dane statystyczne odnoszace si¢ do w rodzin z woj. matopolskie-
go wykazuja, ze liczba rodzin z jednym dzieckiem oraz rodzin bez-
dzietnych jest tam niemal identyczna. W zdecydowanej mniejszosci
sa z kolei rodziny, ktére wychowuja troje, czworo lub wigcej dzieci
(zob. wyk. 6). Zgodnie z danymi spisu powszechnego z 2011 r., naj-
wigcej rodzin 3+ w Malopolsce zamieszkiwalo powiaty: limanowski —
5,3 tys. (27,7% wszystkich rodzin z dzie¢mi), nowosadecki — 8,1 tys.
(25,1%), nowotarski 5,9 tys. (21,7%), tarnowski 5,9 tys. (20,2%),
za$ na terenie miasta Krakowa — 6,6 tys. (7%). Dlatego tak wazna
jest solidarno$¢ spoteczna w stosunku do tej grupy rodzin, ktérzy
w dzisiejszych czasach, decyduja si¢ na wychowywanie wigkszej liczby
dzieci. Pozytywnym sygnatem dla Matopolski jest fake, ze jak wska-
zuja dane statystyczne stanowi jeden z nielicznych regionéw w kraju,
gdzie przyrost naturalny jest nadal na dosy¢ zadawalajacym poziomie.
Jednoczesnie nie nalezy zapomina¢ o problemach i potrzebach rodzin
wielodzietnych. Rodzina wielodzietna, to rodzina, ktéra ma wigksze
koszty utrzymania. W zwiazku z tym jej cztonkowie bardziej narazeni
sa na sytuacj¢, gdy moga popas¢ w diugi lub ubéstwo w przypad-
ku utraty pracy, zdrowia, zdolnoéci do pracy czy zycia przez gléw-
nego zywiciela rodziny. Okolicznos$¢ taka prowadzi bezposrednio do
zepchniecia takiej rodziny na margines, jest zatem podstawg do wy-
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stapienia nieréwnosci spotecznych. Odpowiednia dbalos¢ o tereny
wiejskie czy wiejsko-miejskie, mogtaby przetozy¢ si¢ na ograniczenie
ruchéw migracyjnych, a poprzez to posrednio na wsparcie rodziny
wielopokoleniowej. Odpowiednia polityka regionalna i wspomniane
wyzej wysitki wladz lokalnych zmierzajace do industrializacji terenéw
wiejskich poprzez przyciaganie na nie inwestoréw i budowanie przed-
sigbiorczosci i ozywienie rynku pracy mogloby zadziata¢ korzystnie na
los rodzin zyjacych na tym terenie.
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Wykres 6. Rodziny w Malopolsce wedtug liczby posiadanych dzieci [w %]'*

Zmiany w liczbie dzieci ponizej 18-tego roku zycia wychowu-
jacych si¢ w rodzinach w Bawarii prezentuje ponizszy wykres (zob.

wyk. 7).

1 Opracowanie wlasne na podstawie raportu: Ocena Zasobéw Pomocy
Spotecznej Wojewddztwa Matopolskiego za 2018 rok, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Krakowie.
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Wykres 7. Rodziny w Bawarii wedtug liczby dzieci ponizej 18-tego roku zycia
latach 1970-2016 w [tysiacach], brak danych za 1983 i 1984, wykresy
autorstwa Pafstwowego Instytutu Badania Rodziny na Uniwersy-
tecie w Bambergu — Liczby i Fakty, w oparciu o dane Bawarskiego
Urzedu ds. Statystyki i Przetwarzania Danych, Dane Mikrocenzusu,
zrédlo: Adam/Rost, 2018 r., ifb—Raport Rodzinny dla Bawarii, Bam-
berg: Parfistwowy Instytut Badan Rodziny, ifb-Materialy 1-2018, ta-
bela 6

Pierwsza krzywa od géry to rodziny z jednych dzieckiem, druga
krzywa od géry oznacza rodziny z dwojgiem dzieci, krzywa potozo-
na najnizej to rodziny posiadajace troje lub wigcej dzieci. Jak fatwo
zauwazy¢ na powyzszym wykresie najwickszy spadek dzietnosci ro-
dzin bawarskich przypada na lata 70-te XX w. Nalezy przypuszczad,
ze tendencja ktéra obserwujemy na wykresie nie bedzie podlega¢
znaczacym zmianom.

0 hteps://www.ifb.bayern.de/zahlenundfakten/neue/35626/index.php (dostgp:
08. VIII 2019).
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4.5 Gléwne instrumenty przeciwdzialania marginalizacji
na obszarach wiejskich

Za podstawowe instrumenty majace na celu zmniejszanie, a w
efekcie przeciwdziatanie utrzymywaniu si¢ w obszarach wiejskich mar-
ginalizacji, to przede wszystkim utrzymanie zywotnosci takich obsza-
réw. Wedtug Z. Sawickiej dla obszaru Bawarii, pozytywnie wptywa na
to wysoka liczba dziatajacych tam organizacji pozarzadowych, wzrost
zainteresowania turystyka wiejska, elastyczne podejscie do zarzadzania
ziemig oraz stosowanie skutecznych elementéw ochrony srodowiska
i przyrody”. Bardzo wazne okazaly si¢ tam takze programy scalania
gruntéw, powigzane z koncepcja odnowy wsi. Cele te dla Bawarii
brzmia zreszta podobnie do celéw odnowy wsi obowiazujacych dzis
w Polsce™. Odnowa wsi moze sprzyja¢ zmniejszaniu wykluczenia,
co zostalo juz wczesniej nadmienione w rozdziale 3, m.in. poprzez:
utrwalanie i ukazanie zasobéw miejscowej spuscizny kulturowej, po-
prawe rozwoju rolnictwa na tle miejscowych uwarunkowan, dazenie
do utrzymania niepowtarzalnego charakteru osiedli wiejskich na tle
otaczajacego krajobrazu, czy tez wspieranie realizowania postulatéw
dotyczacych koniecznosci ochrony klimatu. Wreszcie idea ta, jako
instrument przeciwdzialania marginalizacji jest wazna takze dlatego,
ze stala si¢ swoistg koncepcja ochrony wsi, przy jednoczesnym za-
przestaniu utozsamiania jej jedynie z rolnictwem, jak to mialo miej-
sce w Bawarii jeszcze kilkadziesiat lat temu, a przy dostrzezeniu jej
wielofunkeyjnosci.

Inne zalozenia zwigzane z ideg odnowy wsi to poprawa infrastruk-
tury i warunkéw funkcjonowania przedszkoli, szkét czy bibliotek, czy
poprawa komunikacji, m.in. przez wprowadzenie nowych przystan-
kéw autobusowych. Czynniki te sg bardzo wazne, poniewaz pomagaja
likwidowa¢ bariery dla oséb starszych i niepetnosprawnych, oraz stwa-
rzajg lepsze warunki do wychowania dzieci, przez co mogg sprzyjaé
tatwiejszemu funkcjonowaniu tradycyjnego modelu rodziny.

1 7. SAWICKA, Utrzymanie Zywotnosci obszarow wiejskich. Doswiadczenia Ba-
warii z lat 1945-2005, s. 83-94.
2 Tamze, s. 88.
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Do instrumentéw przeciwdzialajacych marginalizacji zalicza si¢
takze planowanie przez dialog, a zatem wlaczenie elementu obywatel-
skiego. Moze to by¢ realizowane poprzez dobra wspétprace na pozio-
mie migdzygminnym oraz zaangazowanie obywatelskie™. W przypad-
ku tego drugiego dziatania cenna wydaje si¢ przede wszystkim idea
lokalnego patriotyzmu. Wedlug niej patrioci lokalni zaktadajg stowa-
rzyszenia i fundacje, aby razem realizowad swe pozyteczne cele. Wiaze
sic ona z aktywng partycypacja lokalnej spotecznosci z zyciu danej
wspélnoty. Wreszcie przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw wiej-
skich Bawarii, co moze postuzy¢ takze za wzér dla Matopolski, moze
odbywa¢ si¢ poprzez wspieranie rolnictwa przez regionalne programy
kredytowe, dobra edukacje, czy wreszcie rozbudowany system doradz-
twa rolniczego, co z kolei bardziej szczegétowo oméwiono w rozdziale
5", Wszystkie te czynniki sa takze istotne w aspekcie zmniejszania
si¢ bezrobocia w obszarach wiejskich, zwlaszcza tych znajdujacych sig
w wigkszej odlegloéci od miast, gdzie skoncentrowany jest przemyst,
zapewniajacy wigksza liczbe miejsc pracy.

19 7. SAWICKA, Utrzymanie Zywotnosci obszaréw wiejskich. Doswiadczenia Ba-
warii z lat 1945-2005, s. 89.
4 Tamze.
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kredytowe, rozbudowany system doradztwa

5.1 Bawarskie rolnictwo w ujeciu retrospektywnym

Jeszcze w potowie XIX w. obszar Bawarii cechowal si¢ niemal
w catoéci struktura rolnicza, gdzie obszary zalesione stanowily zale-
dwie 18% catkowitej powierzchni. Takze grunty rolne, do ktérych
zaliczano ubogie pastwiska, a nawet nieuzytki stanowigce okoto 9%
byly tam uzytkowane pastwiskowo. Od lat 50-tych XIX w. struktu-
ra bawarskiego krajobrazu zaczg¢la by¢ poddawana znaczacym zmia-
nom. Woéwczas znaczaco wzrdst udzial terenéw zalesionych, a nisko
produktywne pastwiska oraz nieuzytki, stanowiace typowy element
krajobrazu zacz¢ly stopniowo zmniejszaé areal lub wrecz zanikad.
Zmniejszylo si¢ takze uzytkowanie rolnicze, do mniej niz 50% ca-
tego obszaru'™. Nastepnie w okresie trwajacym do konca II Woj-
ny Swiatowej gtéwnym celem przemian stal sie wzrost produkcji
rolnej, w celu zapewnienia bezpieczeistwa zywnosci i dostepnosci
do niej przez rosnaca populacj¢ Bawarii™. Jednak jeszcze w okres
przypadajacy bezposrednio na czas po 11 Wojnie Swiatowej ten kraj
zwiagzkowy wchodzit jako najbiedniejszy region Republiki Federal-

5 O. BENDER i in., Analysis of land-use change in a sector of Upper Franco-
nia (Bavaria, Germany) since 1850 using land register records, “Landscape Ecology”
20/2 (2005), 5. 149-163.

¢ G. HENKEL, Der Lindliche Raum, Stuttgart 1999, s. 125.
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nej Niemiec, w ktérym PKB na mieszkarica bylo najnizsze w kraju.
Uwarunkowania naturalne, w tym silne urzezbienie terenu oraz roz-
drobniona struktura agrarna, w ktérej dominowaty drobne, rodzinne
gospodarstwa decydowata o niskiej produktywnosci i dochodowosci
rolnictwa™. Wéwczas o zaopatrzeniu ludnosci w artykuly spozyw-
cze, a zatem o logistyce oraz cenach surowcéw decydowat w gtéwnej
mierze urodzaj determinowany przez regionalne warunki pogodowe
w danym sezonie wegetacyjnym. Ponadto wymiana towardéw we-
wnatrz kraju byta ograniczona takze ze wzgledéw politycznych. To
wlasnie z checi szybkiego pokonania tych barier wynikato zatozenie
EWG, do ktérej przystapily takie éwezesne Niemcy. Bylo to waz-
nym determinantem otwarcia granic w cz¢$ci Europy Zachodnie;j.
Ta ponadnarodowa organizacja gospodarcza i polityczna przyczynita
si¢ do ogdlnego wzrostu zamoznosci spoteczeristwa, dzigki utworze-
niu strefy wolnego handlu, ktéra zapewnila tez tatwiejszy i szerszy
przeptyw towaréw'.

Jeszcze w 1950 r. odsetek pracujacych w rolnictwie wynosit
w Bawarii 31%, z tego w ponad potowie bawarskich powiatéw byto
to ponad 40% i byl on najwyzszy w calych Niemczech. Wéwczas
tez dla 80% wtascicieli gospodarstw o powierzchni 3-4 ha gruntéw

. Gospodar-

rolnych, rolnictwo stanowito gtéwne Zrédlo dochodu™

stwa takie sktadaly si¢ z wielu matych, porozrzucanych po okolicy
dziatek rolnych, co dodatkowo utrudniato pracg, czyniac jg bardzo
pracochtonna i mato optacalna™. Rozdrobnienie to bylo wyrazne
jeszcze w kolejnej dekadzie, kiedy $rednia wielko$¢ gospodarstwa

7 H. BERGSCHMIDT, Das Wachstum der bayerischen Wirtschaft seit 1950 in
Vergleich zum Wirtschaftswachstum in der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen
1966, s. 7.

8 J. OPPERER, Die Bedeutung von innovationen fiir die Landwirtschaft in Eu-
ropa. Innovative Losungen in der Zucht und Haltung landwirtschaftlicher Nutztie-
re, Balice 2017, s. 19-26.

0 A. EICHMULLER, Landwirtschaft und biurliche Bevilkerung in Bayern, dko-
nomischer und sozialer Wandel 1945-1970, eine vergleichende Untersuchung der
Landkreise Erding, Kotzing und Obernburg, Miinchen 1997, s. 12.

20 A, SCHLOGL, Bayerische Agrargeschichte. Die Entwicklung der Land und
Forstwirtschaft seit Beginn des 19. Jahrhunderts, Miinchen 1954, s. 8.
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rolnego wynosita 5,1 ha UR™. Wtedy wedtug statystyk $rednia licz-
ba 0séb petnozatrudnionych w rolnictwie, przypadajacych na 100
ha UR wynosita w Niemczech ogétem 24, a dla Bawarii byto to
az 48 oséb™. Takze staby stopieri mechanizacji przyczyniat si¢ do
niskiej produktywnosci i dochodowosci w tym sektorze gospodarki.
Dochéd z jednego ha UR w latach 1950-1954 wynosil w Bawarii
srednio na rok 921 DM. Zaden inny kraj zwiazkowy nie miat tak
niskiej produktywnosci, przy 6wczesnej $redniej dla Niemiec na po-
ziomie 1.119 DM™.

Nastepnie w latach 1960-70 zaszly tam znaczace i szybkie zmia-
ny gospodarcze, ktére wyraznie odbily si¢ na réznych sektorach go-
spodarki, w tym na rolnictwie i rozwoju obszaréw wiejskich. Jednak
ten kraj zwigzkowy nadal pozostawat regionem o bardziej rolniczym
charakterze niz inne cze$ci Zachodnich Niemiec. Struktura rolnictwa
w dalszym ciagu byta mocno rozdrobniona, a zatrudnienie w tym
sektorze wigksze niz w pozostalych cz¢sciach kraju. W Bawarii w za-
sadzie nigdy nie istnialy duze farmy, a w 1960 r. tylko 1,5% go-
spodarstw nie nalezalo do prywatnych wiascicieli™. Przeksztalcenia
w strukturze rolnictwa zwigzane z tzw. niemieckim cudem gospo-
darczym polegaly gtéwnie na porzucaniu gospodarowania przez wia-
$cicieli matych gospodarstw i przechodzeniu do sektoréw gospodarki
niezwiazanych z rolnictwem. Zwigkszyta si¢ takze liczba gospodarstw
dwuzawodowych, a proces ten przebiegat szybciej niz w innych nie-
mieckich regionach. Spadata liczba gospodarstw, rosta natomiast ich
wielkos$¢, wydajno$¢ i produktywnos$é. Przemiany te wspierane byly
przez programy pomocowe déwczesnej EWG i instrumenty Wspdlnej
Polityki Rolnej, ktérych celem bylo osiggnigcie samowystarczalnosci
zywieniowej Niemiec. Od lat 60-tych XX w. obserwowane jest takze
stopniowe zmniejszanie si¢ liczby gospodarstw, z ponad 352 tysiecy
w 1960 r. do nieco ponad 106 tysigcy w 2017 r. (zob. wyk. 8).

200 7. SAWICKA, Modernizacja rolnictwa rozdrobnionego w Bawarii: wnioski dla
Polski, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2 (2011), s. 98-114.

22 A. SEIDL, Deutsche Agrargeschichte, Freising 1995, s. 4.

25 Griiner Plan, Bericht iiber die Lage der Landwirtschaft, 1956, s. 6.

24 BJ. STRAUSS, Arbeitsplatz lindlicher Raum. Friihjahrstagung der ASG 1979
n Regemburg, Miinchen 1979, s. 7.
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W latach 70-ty i 80-tych XX w. Bawaria prowadzita juz wilasng
polityke wspierania gospodarstw mniejszych i dwuzawodowych, stano-
wiacg regionalne rozwinigcie polityki federalnej oraz WPR™. Polityka
ta sktadala si¢ zaréwno z instrumentéw bezposredniego wsparcia go-
spodarstw, m.in. poprzez doplaty obszarowe, jak i preferencyjne kredy-
ty inwestycyjne dla matych gospodarstw, ktére nie kwalifikowaty si¢ do
dwezesnej pomocy wspélnotowej oraz réznych dziatann bedacych dzis
elementami II filaru WPR. Najwazniejsze z nich byly wyodr¢bnione
w trzy obszary dziatand i mialy na celu rozwéj mniejszych i dwuza-
wodowych gospodarstw rolnych poprzez poprawe struktury agrarnej,
kategoryzacj¢ obszaréw rolniczych, w celu udzielenia im zasadnego
wsparcia oraz wsparcie réznych form wspétpracy i kooperacji pionowe;.
Poprawa struktury agrarnej odbywata si¢ m.in. poprzez szeroko rozu-
miane scalanie gruntéw, ale takze przenoszenie gospodarstw na obrze-
za wsi oraz wspieranie finansowe dzierzawy ziemi rolniczej. W okresie
pomiedzy latami 70-tymi i kodcem XX w., produkcja zwierzeca stata
si¢ gtéwnie dzialalno$cig oparta o hodowle zwierzat w budynkach go-
spodarskich, a zatem w systemach bardziej intensywnych. Rozwdj wsi
sprawit tez, ze infrastruktura z nimi zwiazana zaczela si¢ rozszerzaé na
W tym

samym czasie nastgpowato tez przeksztalcanie istniejacych gospodarstw

tereny dotychczas zajmowane wylacznie przez pola uprawne

o bardzo szerokim profilu, na gospodarstwa bardziej wyspecjalizowane,
np. specjalizujace si¢ tylko w produkeji mleka, wotowiny, wieprzowi-
ny itp. Jednocze$nie wiele podmiotéw rolnych dotychczas zwigzanych
z produkcja zwierzgeg porzucato ja, ze wzgledu na duze naktady pracy,
lub przeciwnie z przyczyn ekonomicznych znaczaco powigkszato stada
utrzymywanych w gospodarstwie zwierzat™.

205 7. SAWICKA, Strategie rozwojowe gospodarstw dwuzawodowych w regionie
Bawarii — studium przypadkéw, ,Wies i Rolnictwo” 2 (2013), s. 106-123.

26 O. BENDER i in., Analysis of land-use change in a sector of Upper Franconia,
“Landscape Ecology” 20/2 (2005), s. 152.

27 P. HOMMER, Soziale Entwicklungen und ibre raiimlichen Auswirkungen im
Agrarbereich, erliutert an einem Beispiel aus der nordlichen Frinkischen Alb, ,Mittei-

lungen der Frinkischen Geographischen Gesellschaft” 21/22 (1974/75), s. 527-535.

142



Rozdziat 5: Bawarska polityka wobec wsi i rolnictwa charakteryzujqca regionalne programs...

400

352,659
350 +—

301,999
300

243,372
250 +— >3

198,756
200 +—

149,057
150 +—

116,999 111,734 109,201 106,718
100 -

1960 1970 1980 1990 1999 2010 2013 2015 2017

Wykres 8. Liczba gospodarstw rolnych w Bawarii w latach 1960-2017>

Wraz ze wzrostem obszaru gospodarstw i wielkosci stad zwierzat,
produkcja ta stawata si¢ coraz bardziej uciazliwa dla bawarskiej wsi,
ktéra juz wéwczas stawata si¢ w czgéci nierolnicza i wielofunkeyjna.
Dlatego tez do 1965 r. mozliwe byto otrzymanie dofinansowania z ba-
warskiego budzetu na przenoszenie gospodarstw z centrum wsi, na
jej obrzeza, z czego skorzystato 6,5% bawarskich rolnikéw. Nast¢pnie
Bawaria wycofala t¢ forme¢ wsparcia, poniewaz uznala ja za rozbijajaca
strukture wsi. Ponadto niszczyta ona krajobraz, a takze podnosita kosz-
ty budowy i utrzymania infrastruktury. Pomimo sprzeciwu ze strony
regionu, rzad federalny Niemiec podtrzymywal dofinansowanie tego
dziatania jeszcze w latach siedemdziesigtych™. W latach 1965-1980
bawarskie gospodarstwa rolne mogly uzyskaé takie dofinansowanie
do dzierzawy gruntéw rolnych. Otrzymanie premii za wydzierzawie-
nie ziemi wymagato spetnienia dwéch istotnych warunkéw, umowa
dzierzawy musiata by¢ zwarta na minimum 12 lat, a przejmowanie

208 Bavarian State Ministry of Food, Agriculture and Forestry, Agriculture and
Forestry in Bavaria. Graphics and Tables, Munich 2018, s. 4. ttum. K. MusIAt.

29 Bayerisches Staatsministerium fur Ernihrung, Landwirtschaft und For-
sten, Der Bayerische Weg. Agrarpolitik fiir eine biurliche Landwirtschaft und einen
gesunden Lebensraum, Miinchen 1978, s. 2.
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gruntéw musialo si¢ odbywa¢ w ramach przeprowadzanej procedu-
ry geodezyjnego urzadzania wsi lub dotyczy¢ gruntéw sasiadujacych.
Zasady te gwarantowaly maksymalne wykorzystanie dzierzawionych
gruntéw oraz zapewnienie stabilnosci produkeyjnej gospodarstw pro-
wadzacych produkcje¢ na dzierzawionej ziemi™.

Posrednig formg wsparcia malych i dwuzawodowych gospodarstw
byto takze finansowe wspieranie ochrony $rodowiska i rolniczego kra-
jobrazu, realizowane przez te podmioty gospodarcze. Potrzeba taka
zostalo dostrzezona w Bawarii wczesniej niz w innych krajach Unii
Europejskiej. Bawarska ustawa o ochronie przyrody z 1973 r. wpro-
wadzata obowiazek utrzymania rolniczego krajobrazu na obszarach
wiejskich™'. Obszary podzielono na kilka kategorii: tereny o przezna-
czeniu rolniczym, gdzie rolnictwo moze by¢ rentowne, tereny pod eks-
tensywna gospodarke rolna, tereny ktére nalezy wylaczy¢ z rolniczego
uzytkowania, a zatem tam gdzie rolnictwo jest nierentowne, a utrzy-
manie rolniczego krajobrazu nie jest konieczne ani ze wzgledéw przy-
rodniczych ani estetycznych. Nast¢pnie wyrézniono tereny na ktdrych
nalezy podja¢ dziatania majace na celu ochrong krajobrazu rolniczego.
Byly to obszary gdzie rolnictwo co prawda nie bylo rentowne, ale
utrzymanie krajobrazu rolniczego, jako formy krajobrazu kulturowego
stanowito konieczno$¢ ze wzgledu na ochrong srodowiska i walory es-
tetyczne regionu™. Mozna zatem stwierdzié, ze Bawaria jest regionem,
w ktérym weczesniej niz gdzie indziej zastosowano nowe rozwiazania
ekonomiczne dla obszaréw wiejskich, planowane w zgodzie z wymo-
gami ekologicznymi oraz krajobrazowymi™’. Obserwowana w tamtym
okresie ewolucja polityki europejskiej takze dazyta do coraz silniejsze-

20 Tamze.

211 Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
Der Agrarleitplan. Bayern. Bauerland. Kulturland. Der Agrarleitplan, Miinchen
1974, s. 4.

22 7. SAWICKA, Strategie rozwojowe gospodarstw dwuzawodowych w regionie
Bawarii, s. 118.

25 W. WILKOWSKI i in., Opracowanie projektu ogdlnego scalania gruntéw
z uwzglednieniem elementow ekologicznych oraz ksztattowania krajobrazu, [w:] red.
TENZE, Systemy katastralne i przeksztalcenia struktury przestrzennej obszaréw wiejs-
kich w krajach Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2002, s. 15.
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go wspierania wsi, co jednak nie bylo tozsame ze wspieraniem rol-
nictwa. Nie oznaczalo to powstrzymania si¢ Bawarii od prowadzenia
wlasnych dziatan stuzacych rozwojowi obszaréw wiejskich, co byto
realizowane wlasnie poprzez wprowadzanie regionalnych programéw
pomocowych, w tym kredytowych, edukacj¢ rolniczg oraz rozbudo-
wany system doradztwa. To one ksztattowaly bawarska polityke wobec
wsi i rolnictwa w ostatnim dwudziestoleciu XX w., przyjmujac postaé
zintegrowanych programéw rozwoju obszaréw wiejskich™.

Wedtug Sawickiej™, za jeden z waznych czynnikéw rozwoju go-
spodarczego Bawarii mozna uwazaé takze migracje ludnosci przesie-
dlonej po wojnie z dawnych obszaréw potozonych na wschodzie. Byt
to jeden z trzech niemieckich landéw, do ktérego przybylo najwiecej
przesiedleficéw, stanowili oni tam okoto 19% tzw. ,nowego” bawar-
skiego spoteczeristwa. Ludzie ci osiedlali si¢ nie tylko w duzych mia-
stach, ale takze w obszarach wiejskich, na terytorium catego regionu.
W wigkszosci byli to rzemieslnicy i handlowcy, rzadziej rolnicy, dzigki
czemu spadl odsetek zatrudnionych w rolnictwie. Nowi mieszkaricy
zaczeli wykonywal swoje zawody w miejscu osiedlenia, przyczyniajac
si¢ do powstawania réznych przedsi¢biorstw. To tez przyczynito si¢ do
dalszego przeksztalcania si¢ tego weczesniej typowo rolniczego regio-
nu, w bardzo bogaty region o charakterze przemystowo-ustugowym,
w ktérym powstawaly m.in. duze korporacje przemystu samochodo-

wego i maszynowego".

5.2 Rolnictwo Bawarii po roku 2000

Obecnie Bawaria jest niezmiennie najwigkszym producentem
zywnosci sposréd wszystkich krajéw zwigzkowych Niemiec”’. Mimo

24 7. SAWICKA, Utrgymanie Zywotnosci obszaréw wiejskich, s. 83-94.

25 7. SAWICKA, Trajektorie rozwoju obszardw wiejskich Bawarii i Matopolski,
Warszawa 2013, s. 11-180.

26 A. Frey, Die industrielle Entwicklung Bayerns von 1925 bis 1975. Eine ver-
gleichende Untersuchung iiber die Rolle stidtischer Agglomerationen im Industriali-
sierungsprozess, Berlin 2013, s. 5.

27 Bavarian State Ministry of Food, Agriculture and Forestry in Bavaria, s. 6.
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to, udziat rolnictwa w wartoéci dodanej brutto stanowi niespetna 1%.
Dzi$ wyraznie wida¢, ze jest to efektem przemian prowadzonych przez
kilka poprzednich dekad, podczas ktérych doszto do przeistoczenia
si¢ typowo rolniczej krainy w obszar o charakterze bardziej przemy-
stowym. Jednak w dalszym ciggu powierzchnia uprawna tego kraju
zwigzkowego stanowi 20% powierzchni rolnej catych Niemiec i co
6sme miejsce pracy w Bawarii jest bezposrednio lub posrednio zwia-
zane z rolnictwem, gospodarka lesng lub rybotéwstwem™. Wartos¢
brutto dla sektora rolnego w 2015 r. wynosita 2,3 miliarda €, nato-
miast kolejno dla lesnictwa i rybotéwstwa 951 i 23 miliony € (zob.

wyk. 9).

m Rolnictwo: 2,3 mld EUR
Le$nictwo: 951 mln EUR
B Rybotéwstwo: 23 mln EUR

Wykres 9. Wartoé¢ brutto bawarskiego sektora rolnego w 2015 r. [w mld. €]*”

Okoto 30% powierzchni landu pokryta jest lasami, ktére obej-
muja areal o powierzchni okolo 2,5 mln ha, tym samym jest to tez
najmocniej zalesiony niemiecki kraj zwigzkowy, przez co wazina rolg
. Dla rolnictwa

odgrywa tam lesnictwo wraz z przetwérstwem drewna™

28 Bavarian State Ministry of Food, Agriculture and Forestry in Bavaria, s. 7.

29 Tamze, ttum. K. MusIAt.

20 Produkcja i wykorzystanie biopaliw jako warunck europejskiej gospodarki
energetycznej, Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie 2008, s. 24.
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Bawarii nadal charakterystyczne sg relatywnie mate, rodzinne gospo-
darstwa, o $redniej wielkosci 22 ha. Wedtug danych za lata 2015-2017
najwiccej bawarskich gospodarstw rolnych charakteryzowato si¢ $red-
nig powierzchnig uzytkéw rolnych w przedziale pomigdzy 10-50 ha.
Z kolei gospodarstwa, ktére mialy powierzchni¢ przekraczajaca 100
ha, byly znacznie stabiej reprezentowane, w 2017 r. istnialo 5219 tego
typu podmiotéw gospodarczych (zob. wyk. 10).
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25
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20 +—
15,968 15,907 14183 14,022
15 & ’
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4,867 5,219
5 1
0 T T T T T l:
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Wykres 10.Liczba gospodarstw rolnych w Bawarii w latach 2015-2017 wg grup

obszarowych®

Wedtug danych za 2017 r. w strukturze uzytkowania ziemi trwate
uzytki zielone stanowily niespetna 34%, natomiast grunty orne niemal
66% UR. W strukturze tej udziat produkgji zboza wynosit 35,6%, roslin
pastewnych 18,7%, uprawy przemyslowe stanowily 4,6%, natomiast
roéliny okopowe 3,6% (zob. wyk. 11). Inne grunty rolne, obejmujace
m.in. sady, winnice i ogrody obejmowaly jedynie 0,4% powierzchni.
Pomimo tego to wlasnie bawarskie wina, szparagi oraz chmiel stanowig
powszechnie uznane produkty eksportowe™.

Rolnictwo bawarskie odpowiada takze za wytwarzanie okoto 25%
niemieckiej produkcji mleka i produkuje w skali kraju 29% wotowiny

22 Bavarian State Ministry of Food, Agriculture and Forestry in Bavaria, s. 7,
ttum. K. Musiat.

22 Produkcja i wykorzystanie biopaliw jako warunek europejskiej gospodarki
energetycznej, s. 15.
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oraz 14% wieprzowiny. Szczegdlnie cenione jest bydto hodowlane po-
chodzace z tego regionu, ktérego eksport wynosi ponad 20%. Rocz-
na produkcja mleka wynosi ok. 7 mln ton, stanowiac tym samym
solidny fundament dla bawarskiego sektora przetwérczego. Wyroby
mleczne, w tym stynne bawarskie sery, sa takze uznanymi produktami
eksportowymi. W ciagu ostatnich 10 lat eksport produktéw rolnych
wahat si¢ migdzy 3 a 4 mld € i byl skierowany przede wszystkim na
rynki: wloskie, francuskie oraz austriackie. Od wielu lat sukcesem ba-
warskiego rolnictwa jest zatem przewaga transferu wewngetrznego oraz
eksportu nad towarami rolnymi, ktére sa przywozone z innych czgsci
Niemiec oraz z innych krajéw Unii Europejskiej™.

3,60% 1,80% _, 1,40%

_\ | 0,40%
\ | trwale uzytki zielone — 33,8%

4,60%

M grunty orne — 65,8%

m zboza — 35,6%

m rodliny paszowe — 18,7%

m rodliny przemystowe — 4,6%
okopowe — 3,6%

inne grunty orne — 1,8%

Wykres 11.Formy uzytkowania ziemi rolniczej w Bawarii wg typdw upraw
w2017 r.2%

Jako, ze w dziatania Wspdlnej Polityki Rolnej wpisuje si¢ réw-
niez polityka rolnictwa ekologicznego, Niemcy okreslane sa jako
jeden z kilku najbardziej rozwini¢tych w tym zakresie krajéw Unii

2 Produkcja i wykorzystanie biopaliw jako warunek europejskiej gospodarki
energetycznej, s. 18.

24 Bavarian State Ministry of Food, Agriculture and Forestry in Bavaria, s. 7,
ttum. K. MusIat.
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Europejskiej. Istnieje tam dobrze funkcjonujaca branza ekologiczna,
dotyczaca zaréwno produkeji, jak i przetwdrstwa oraz marketingu
produktéw ekologicznych, ktdra jest najlepiej reprezentowana w Ba-
denii-Wirtembergii oraz w Bawarii””. Jako ze w Niemczech w zakre-
sie rolnictwa ekologicznego funkcjonuje paristwowy nadzér nad pry-
watnym systemem kontroli, jednostkami odpowiedzialnymi za taki
nadzér na poziomie krajéw zwigzkowych sg rézne instytucje i urzedy,
np. w Bawarii jest to Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft.
W catym kraju bezposrednia kontrole nad produkejg i przetwdrstwem
ekologicznym sprawujg tacznie 22 jednostki kontrolne. Wigkszo$¢ go-
spodarstw ekologicznych i liczni przedsigbiorcy branzy ekologicznej
w Niemczech zorganizowani sg takze w réznych zrzeszeniach rolnic-
twa ekologicznego™.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Niemczech z powodzeniem
obserwowany jest od lat 90-tych XX w., az po dzied dzisiejszy. We-
dlug danych BOLW*, w 2009 r. w Niemczech zarejestrowanych
byto nieco ponad 21 tysiecy gospodarstw ekologicznych, o lacznej
powierzchni 951,557 ha. Ponad polowa z nich znajdowala si¢ wta-
$nie na obszarze Bawarii oraz Badenii-Wirtembergii. Wedtug Johana
Bremmera i innych™, na rynku znacznie lepiej radza sobie te gospo-
darstwa ekologiczne, ktére sg mocno wyspecjalizowane i sq w stanie
skoncentrowaé produkeje na kilku towarach, z mozliwoscig zwigk-
szenia ich produkgji i stania si¢ bardziej wydajnym i dochodowym.

2 A. LETKOWSKA, Rolnictwo ekologiczne w Niemczech w latach 2004-2007.
Stan i tendencje rozwojowe, ,Journal of Research and Applications in Agricultural
Engineering” 3 (2008), s. 167-170.

26 Oko-Landbau im Deutschland, 2009. https://www.oekolandbau.de/fil-
eadmin/redaktion/oeko_lehrmittel/Fachsschulen_Agrar/Landwirtschaft/flw_
modul_a/flw_a_03/flwma03_03/ (dostep: 28 VIII 2019).

227 Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft (BOLW), Folien zur Bilanzkon-
ferenz zum Auftakt der Griinen Woche, 2010. https://www.boelw.de/ (dostgp: 28
VIII 2019).

28 J. BREMMER i in., Analysis of Farm Development in Dutch Agriculture and
Horticulture, Paper prepared for presentation at the 13th International Manage-
ment Congress,Wageningen, The Netherlands, 2002, s. 1-20.
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Pod tym wzgledem Mario Villatoro i Michael Langemeier™, wykazali
statystyczne potwierdzenie, ze wigcksze obszarowo i bardziej wyspecja-
lizowane gospodarstwa ekologiczne rozwijaja si¢ tatwiej, niz pozostate.
Ponadto Sebastian Lakner wykazal, ze wyspecjalizowane gospodarstwa
ekologiczne sa bardziej wydajne réwniez pod wzgledem technicznym,
a zatem przeklada si¢ to pozytywnie na wzrost ich areatu i rozwéj™.
Z drugiej strony taki wzrost moze tez przebiegaé w rézny sposéb,
zaleznie od typu specjalizacji, a zatem s3 réznice w typach wzrostu,
zaleznie od rodzaju gospodarstwa, tzn. jego skali produkeji, lokalizacji
1

i powiazania z rynkiem™'.
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Wykres 12. Liczba gospodarstw i areal gruntéw rolnych zajetych pod produkcje
ekologiczng w Bawarii w latach 2001 i 2017%%*

2 M. VILLATORO, M. LANGEMEIER, Factors Impacting on Farm Growth, ,Jour-
nal of American Society of Farms Managers and Rural Appraisers” 69 (20006),
s. 74-80.

20 S, LAKNER, Effizienzanalyse im okologischen Landbau - Bestandsaufnahme,
empirische Analyse und agrarpolitische Schlussfolgerungen, Gottingen 2009, s. 25.

2t T. BRENES MUNOZ i in., Determinants of economic growth in organic farm-
ing: the case of Bavaria and Baden-Wuerttemberg, Paper prepared for presentation
at the EAAE Congress. Gottingen 2011, s. 1-12.

22 Bavarian State Ministry of Food, Agriculture and Forestry in Bavaria, s. 8,
tlum. K. Musiat.

150



Rozdziat 5: Bawarska polityka wobec wsi i rolnictwa charakteryzujqca regionalne programs...

Obserwowane w latach 2001-2017 zmiany w bawarskim rolnic-
twie ekologicznym odzwierciedlaja takze aktualne tendencje rozwo-
jowe tej branzy rolnictwa na obszarze UE. W koricu 2001 r. funk-
cjonowalo tam 3.873 gospodarstw ekologicznych, obejmujacych
powierzchni¢ 106.614 ha uzytkéw rolnych. W 2017 r. w tym kraju
zwiazkowym odnotowano 9.073 gospodarstw ekologicznych, zajmu-
jacych powierzchnie 295.469 ha (zob. wyk. 12). Swiadczy to zatem
o tym, ze rolnictwo ekologiczne w Bawarii charakteryzuje si¢ statym
i stabilnym rozwojem, na co wskazuje wzrost produkgji, przetwérstwa
i marketingu produktéw ekologicznych na wsp6lnym rynku unijnym.
Takze wprowadzenie réznych produktéw ekologicznych do sieci su-
permarketéw spowodowato wzrost ich sprzedazy ogétem na rynku
niemieckim. Oferowane sa one pod okreslonymi dla danej sieci skle-
péw specjalnymi markami handlowymi, utatwiajacymi konsumentom
wybér produktéw ekologicznych np. Plus-BioBio, Aldi-Prima Bio,
Lidl-Bioness™.

Utrzymanie i wzmacnianie rolnictwa ekologicznego jest tym
bardziej istotne, ze intensyfikacja rolnictwa w XX w. doprowadzita
do znaczacego spadku w bioréznorodnosci w obrebie réznych agro-
ekosysteméw. W tym regionie, podobnie jak w duzej czgéci Europy
Zachodniej oraz Srodkowej przejawiato sie to zmniejszeniem liczby
gatunkéw rodlin oraz zwierzat, gtéwnie bezkregowych, nalezacych do
réznych grup taksonomicznych. Jest to efektem zmniejszonej dostep-
nosci do kluczowych dla nich siedlisk™. Jednym z powodéw takiej sy-
tuacji byto takze czgste zaniechanie wypasu w zbiorowiskach fakowo-
-pastwiskowych i towarzyszace mu procesy wtérnego zalesiania takich
obszaréw. Proces ten dotknat wiele réznych gatunkéw roslin i zwie-
rzat, ktére okreslane sg jako gatunki o duzym znaczeniu dla ochrony
przyrody w Niemczech™. Takze fragmentacja siedlisk pociaga za sobg
liczne ekologiczne konsekwencje, takie jak zmiany w dostgpnosci do

2 A. LETKOWSKA, Rolnictwo ekologiczne w Niemczech w latach 2004-2007,
s. 167-170.

24 T.G. BENTON, i in., Farmland biodiversity: is habitat heterogeneity the key?,
»Irends in Ecology and Evolution” 18/4 (2003), s. 182-188.

2 E. RENNWALD, Verzgeichnis und Rote Liste der Pflanzengesellschaften Deutsch-
lands, 2000, s. 1-27.
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pokarmu, likwidowanie $ciezek migracji poszczegdlnych gatunkéw,
izolacje poszczegdlnych siedlisk, co w efekcie takze moze skutkowaé
drastycznym spadkiem liczebnosci populacji danego gatunku. W re-
zultacie moze to prowadzi¢ wreez do wyginiecia gatunkéw szezegdlnie
wyspecjalizowanych, ktére nie sg w stanie zaadoptowa¢ si¢ do nowych
warunkéw siedliskowych™.

W tym aspekcie cenne, lub wrecz kluczowe wydaja si¢ by¢ zwlaszeza
réznego typu nisko produktywne lub ubogie pastwiska, ktére sg jedno-
cze$nie najbardziej podatne na zaprzestanie uzytkowania. Jest to tym
istotniejsze, ze przywigzana jest do nich pewna liczba roélin i zwierzat
niespotykanych w innych siedliskach™. Przyktadem sg suche pastwiska
na glebach wapiennych, ktére uksztattowaly si¢ tam podobnie jak w in-
nych czesciach Europy Srodkowej w ciagu stuleci poprzez tradycyjne
uzytkowanie ziemi oraz wypas zwierzat gospodarskich, gtéwnie owiec
i bydla™. Ogétem wszelkie zmiany w uzytkowaniu, takie jak: celowe
zalesianie, postgpujace zakrzaczenie jako wynik zaprzestania wypasu czy
zmiana w nawozeniu fak i pastwisk, sa istotnym czynnikiem ogranicza-
jacym bioréznorodnosé w takich zbiorowiskach pétnaturalnych. Jako,
ze tradycyjny model uzytkowania takich obszaréw czgsto jest juz niedo-
chodowy dla rolnikéw, a ich zachowanie konieczne dla podtrzymania
réznorodnosci siedlisk, w niektérych rejonach takie ekosystemy musza
by¢ podtrzymywane dzigki specjalnym dziataniom zwiazanym z ochro-
ng przyrody””. W rolnictwie Bawarii, w przeciwieistwie do wielu ob-
szaréw Polski nadal powszechnie stosowany jest system chowu bydta,
zaréwno kréw mlecznych jaki i opaséw, oparty o wypas. Takie $red-
niointensywne systemy letniego utrzymania przezuwaczy spelniaja za-
réwno potrzeby ekonomiczne produkgji, jak i zapewniaja $wiadczenie

26 J.A.G. JAGER, Landschaftszerschneidung. Eine transdisziplindre Studie gemdafs
dem Konzept der Umweltgefihrdung, Stuttgart 2002, s. 5.

»7 H. WALENTOWSKY, i in. Vorliufige Rote Liste der in Bayern nachgewiesenen
oder zu erwartenden Pflanzengesellschaften, Miinchen 1992, s. 34.

2% ]. SCHRAUTZER, i in., Succession and management of calcareous dry grasslands
in the Northern Franconian Jura, Germany, ,Tuexenia” 29 (2009), s. 339-351.

2 K. K1eHL, Renaturierung von Kalkmagerrasen. [w:] S. ZERBE, G. WIEGLEB,
Renaturierung von O/eosystemen in Mitteleuropa, Heidelberg 2009, s. 265-282.
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swoistych ustug dla $rodowiska i krajobrazu™. Odbywa si¢ to dzigki
powstrzymaniu wtérnego zalesiania i utrzymaniu odpowiedniej struk-
tury gatunkowej zbiorowisk rodlinnych okreslanych jako pétnaturalne.
Wypas przyczynia si¢ to zatem do utrzymania korzystnego stanu ob-
szar6w wiejskich, poprzez utrzymanie krajobrazu kulturowego w tym
obszarze Bawarii.

5.3 Wspieranie przemian i rozwoju wsi i rolnictwa
poprzez instytucje doradcze

Dobra kondycja bawarskiego rolnictwa ma wielorakie uwarunko-
wania, ktére moga by¢ rozpatrywane w odniesieniu do réznych aspek-
téw zycia gospodarczego, spolecznego oraz historii rozwoju tego kraju
zwiazkowego. Ich zrédlo thwi zapewne takze, co juz nadmieniono we
wspieraniu rolnictwa oraz wsi poprzez polityke rolng. W Niemczech
wsparcie to mozna odnie$¢ do szczebla wspdlnotowego, a zatem do
WPR, ktérg jak kraj ten wspéttworzyt wychodzac z pilnej potrzeby
odbudowy produkgji rolnej, w okresie po 11 Wojnie Swiatowej. Poli-
tyka ta tworzona jest poprzez zréznicowane instrumentarium ksztal-
towane na szczeblu federalnym Niemiec, a zatem ponad poziomem
krajéw zwigzkowych. W kraju tym, podobnie jak ma to miejsce
w Austrii oraz w Szwajcarii, mocno rozbudowana jest polityka rol-
na o charakterze regionalnym. Jest ona kreowana przez wladze kra-
jowe i realizowana poprzez dostosowane do potrzeb i specyfikacji wsi
i rolnictwa instrumenty wsparcia o charakterze regionalnym. Ponadto
zwlaszcza w odniesieniu do subregionéw gérzystych, przynalezacych
do kategorii ONW, czgsto tworzone sg dodatkowe instrumenty wspar-
cia zadaniowego, realizowanego na szczeblu powiatéw. W Niemczech
bedacych jednym z najbogatszych i najggéciej zaludnionych obsza-
réw Europy, sama produkcja rolna, jej znaczenie dla gospodarki oraz
rozwéj technologiczny, a stad obfito$¢ i wzgledna tanio$¢ zywnosci,

0 ATRocCCOLL i in., It is appropriate to support the farmers for adopting conser-
vation agriculture? Economic and environmental impact assessment, “Italian Journal
of Agronomy” 10 (2015), s. 169-177.

153



Rozdziat 5: Bawarska polityka wobec wsi i rolnictwa charakteryzujqca regionalne programy...

traktowana byta od dawna priorytetowo. Znajduje to wieloaspektowe
potwierdzenia zaréwno biezace, jak i historyczne, z czego to drugie
odnosito si¢ takze do naszych ziem zachodnich i pétnocnych.

Poddajac syntetycznej analizie i ocenie mechanizmy wspierania
przemian i rozwoju rolnictwa oraz przemian na wsi, szczegélna uwagg
nalezy zwréci¢ na trzy agregaty instytucjonalne:

* wspieranie poprzez instytucje doradcze,

* wspieranie poprzez rozbudowany system wsparcia finansowego,

w tym kredytowania preferencyjnego,

* wspieranie realizowane w ramach nadmienionych juz instru-

mentéw WPR oraz wsparcie federalne i krajowe.

Tak rozumiane wsparcie instytucjonalne wsi, rolnictwa i gospo-
darstw rolnych jest w Niemczech, w tym w Bawarii wysoce rozbudo-
wane. Ten system oceniany jest takze jako uporzadkowany i przyjazny
dla rolnikéw. Regulacje prawne dotyczace doradztwa w krajach ob-
szaru Unii Europejskiej, dotyczace takze rolnictwa Niemiec i Bawa-
rii, okresla Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009. Opisuje go min.
sprawozdanie dotyczace systemu doradztwa rolniczego (FAS). System
ten jest powiazany z realizowang przez poszczegdlne kraje cztonkow-
skie WPR. Ma takze odzwierciedla¢ specyfike umocowania doradztwa
w danym kraju czlonkowskim UE, a nawet w jego poszczeg6lnych
regionach, obejmujac takze lokalng tradycje¢ i kulture (zob. il. 12)*.

W Niemczech doradztwo rolnicze prowadzone jest odr¢bnie przez
kazdy z szesnastu krajéw zwiazkowych. Jest ono przez to wyraznie
zrdznicowane pomi¢dzy poszczegblnymi regionami. System w zaloze-
niu ogélnym ma charakter dualny, a zatem obejmuje doradztwo, za
ktére odpowiedzialne jest paristwo na szczeblu federalnym oraz do-
radztwo przynalezne do krajéw zwiazkowych. Funkcjonuje tu spraw-
ny, zinstytucjonalizowany system $wiadczenia ustug doradczych oraz
zespolone z nim struktury przeptywu informacji. System ten byl takze
przedmiotem badan ekspertéw polskich w projekcie pt. ,,Prospects for
farmers Support: Advisory Services in European AKIS”. Z badan tych

# K. FIrLE], A. RYDZ, Ewolucja systemu doradztwa rolniczego Unii Europejs-
kiej ostatniej dekady, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, ,, Ekonomi-
czne Problemy Ustug” 89 (2012), s 109.
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wynika min., ze poza $wiadczeniem ustug doradczych AKIS tworzy

strukture przeplywu wiedzy i informacji oraz innowacji w rolnictwie™

Filar I —cel
W celu pomocy rolnikom w spetnieniu standardow
nowoczesnego rolnictwa konieczne jest, aby panstwa
czlonkowskie ustanowily wszechstronny system doradztwa dla
gospodarstw komercyjnych w zakresie SMR i GEAC

System doradztwa
rolniczego wg
Rozporzadzenia nr I
1782/2003 — filar

[ R R — |

System doradztwa | _ | Kraje czlonkowskie —

rolniczego FAS rozszerzenie istniejacych ushug
Uslugi doradztwa
rolniczego wg !
Rozporzadzenia nr [4= = = 4 Filar 11 — cel
1698/2005 — filar 11 Korzystanie przez rolnikow i posiadaczy laséw z ustug

doradczych powinno pozwoli¢ na usprawnienie
zrownowazonego zarzadzania gospodarstwem, a takze pomoc
oceni¢ wydajnos¢ gospodarstwa, okreéli¢ niezbedne ulepszenia
oraz poprawi¢ ogolne wyniki poprzez dalsze udoskonalenie
potencjatu ludzkiego dziatajgcego w sektorze rolnym 1 lesnym

Ilustracja 12. Interakcje migdzy filarami WPR a FAS**

W odniesieniu do tworzenia nowej wiedzy, istotnej dla doradz-
twa rolniczego i stanowiacej warto$¢ dodang do wiedzy juz istniejacej,
wazna rola przypada Federalnemu Ministerstwu Rolnictwa (BMEL).
Jednostka ta zarzadza czterema publicznymi o$rodkami badan rolni-
czych, w postaci instytutéw badawczych. Nadzoruje takze i wspiera
finansowo sze$¢ poza uniwersyteckich instytucji badawczych, dziata-
jacych jako odpowiednie stacje badawcze, ktére skupione sa w Sto-
warzyszeniu Gottfried Wilhelm Leibnitz oraz dziesi¢¢ innych insty-
tucji lub stacji badawczych. Ich praca przyczynia si¢ do powstawania
nowej wiedzy naukowej i utatwia wymiang informacji, co ma stuzy¢
doskonaleniu polityki rolnej. Wspétpracuja réwniez ze szkotami rol-
niczymi réznego szczebla i uniwersytetami wymieniajac si¢ wiedzg

242 K. VINOHRADNIK, AKIS w Niemczech, ,Wie$ i Doradztwo, Pismo Malo-
polskiego Stowarzyszenia Doradztwa Rolniczego” 5 (2016), s. 5.
243 Tamze, s. 111.
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i realizujac wspélne programy badawcze, w tym takze finansowane
ze $rodkéw UE. Instytucje te zajmujg si¢ takze transferem wiedzy do
systemu doradztwa, otrzymujac zwrotng informacj¢ odnosnie nowych
probleméw i tematéw badawczych, ktére w jakim$ stopniu mogg by¢
istotne dla celéw aplikacyjnych. Tworza takze nowa wiedzg, poprzez
prowadzenie dos§wiadczenl i wdrozenri dla producentéw rolnych i prze-
twércéw. W ramach szkolnictwa wyzszego Niemiec funkcjonuje czter-
nadcie instytutéw nauk stosowanych oferujacych nauczanie rolnictwa
na poziomie studiéw petnych lub uzawodowione studia licencjackie.
One takze prowadza prace badawcze majace charakter badan podsta-
wowych i wdrozeniowych. Réwniez w panistwowych koledzach, a za-
tem szkolach wyzszych niebedacych uniwersytetami, wykonywane sg
réznorodne badania stosowane oraz prace wdrozeniowe prowadzone
przy wspétpracy z doradcami i rolnikami lub bezposrednio u rolni-
kéw i przetwédrcéw rolnych. Bardzo cenione sg tu réznorodne formy
partnerstwa biznesowego, nauki, instytucji doradczych i prakeyki go-
spodarczej. Ponadto istnieja prywatne uczelnie rolnicze $cisle wyspe-
cjalizowane w okreslonych dyscyplinach, czy branzach agrobiznesu™.
Bardzo istotnymi ogniwami w systemie ksztatcenia rolnikéw, ale takze
wdrazania nowej wiedzy i innowacji sa réznego typu publiczne szkoty
rolnicze, w tym zawodowe. Dzialajg one zwykle na szczeblu powia-
téw, w liczbie 216 i podobnie jak juz wspomniane koledze rolnicze
podlegaja na poziomie krajéw zwigzkowych odpowiednim minister-
stwom regionalnym ds. rolnictwa.

Ksztalcenie pozaszkolne i doksztalcanie rolnikéw prowadza tak-
ze bardzo liczne organizacje rolnikéw, stowarzyszenia edukacyjne oraz
zrzeszenia rolnicze™. Na szczeblu federalnym dziata Niemieckie Towa-
rzystwo Rolnicze i Akademia Andreas Hermes, ktére dla celéw realiza-
¢ji zadan szkoleniowych korzystaja zaréwno ze srodkéw publicznych,
jak tez prywatnych. Gléwna odpowiedzialnoscig za ustugi doradcze
i badania stosowane, majace na celu edukacj¢ rolnicza obarczone sg
poszczegélne kraje zwiazkowe. System $wiadczenn ustug doradczych

244 Tamze, s. 7.
5 7. SAWICKA, Strategie rozwojowe gospodarstw dwuzawodowych w regionie
Bawarii, s. 108.
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i edukacyjnych oraz przeptywu informacji podzielony jest w Niem-
czech na struktury publiczne (system publiczny), prywatne oraz
zwiazki rolnicze i réznorodne organizacje pozarzadowe (zob. il. 13).
W Bawarii podobnie jak w kilku innych krajach zwiazkowych
potudniowych Niemiec: Saksonii, Badenii-Wirtembergii, Hesji oraz
Nadrenii-Palatynat i Nadrenii Pétnocna-Westfalia, doradztwo ma
gléwnie charakter pandstwowy i prowadzone jest przez urzedy rolni-
cze’. Ma ono centrale na szczeblu krajowym oraz organy, a zatem
urzedy doradcze dziatajace na szczeblu powiatéw. Organizuja $wiad-
czenia ustug doradczych, szkolenia oraz réznorodne dzialania orga-
nizacyjne stuzace wdrazaniu WPR, ktéra ma znaczace dostosowania
i instrumentarium o charakterze regionalnym. Doradcy statutowo
wspdtpracuja z bardzo licznymi organizacjami rolniczymi i stowarzy-
szeniami, celem lepszego dotarcia z doradztwem do beneficjentéw, ja-
kim sa gtéwnie rolnicy. Doradztwo to zwane jest réwniez oficjalnym

1 1
Federalne Ministerstwo Publiczne instytuty
Poziom federany  —| Rolnictwa < badawcze
Agencjerzadowe Akademie edukacyjne
] ]
| Instytuty badawcze
. : Krajowe ministerstwa ds. Uniwersytety z kierunkami 3
Poziomkrgjowy = ) ictwa > rolnymi S
. | Wyzsze szkoty zawodowe <
Instytucje edukacyjne
]
. ] Urzedy administracji Instytuty edukacyjne
Poziom regionalny = ) niczej powiatow | szkoly zawodowe

Ilustracja 13. System publicznego $wiadczenia uslug szkoleniowych i dorad-
czych?

26 J. KaN1A, Doradztwo rolnicze w Polsce w swietle potrzeb i doswiadczer: zagra-
nicznych, Krakéw 2007, s. 36.
247 K, VINOHRADNIK, AKIS w Niemczech, s. 7.
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248

doradztwem panistwowym™. Jest ono realizowane jako gléwny filar
doradztwa rolniczego nie tylko w Bawarii, ale takze w Badenii-Wi-
tembergii oraz w Hesji. Poza nadmienionymi juz wczeéniej urzeda-
mi rolnymi realizujacymi zadania doradcze, odpowiadaja one takze za
prowadzenie placéwek zajmujacych si¢ o$wiata rolnicza na szczeblu
kraju zwigzkowego. Prowadzg osrodki naukowo-badawcze oraz sg re-
gionalnymi i lokalnymi promotorami innowacji. Nalezy do nich takze
prowadzenie i wspomaganie rachunkowosci rolnej gospodarstw. Ustu-
gi te, jak przystalo na doradztwo panstwowe realizowane sa bezptatnie.
Jednakze od kilku lat pojawita si¢ tendencja do $§wiadczenia przez te
stuzby doradcze ustug takze czgs$ciowo odptatnych. Dotyczg one tych
form ustug, ktére $wiadczone s w sposéb zindywidualizowany, tzn.
dla pojedynczych rolnikéw, a nie np. ich grup branzowych lub pro-
duktowych i tych ustug, kedrych efekty istotnie wzmacniajg komercyj-
ny charakter danego gospodarstwa. Specyfika tego kraju zwigzkowego
jest takze to, ze personel $wiadczacy ustugi doradcze podzielony jest
na doradcéw i pracownikéw realizujacych zadania z zakresu ksztatce-
nia zawodowego oraz na wyodrebniong grupa urzednikéw realizujaca
zadania natury administracyjnej, w tym wspierajacych transfery srod-
kéw pomocowych, co jest realizowane w I i II filarze WPR. Doradcy
tego kraju zwiazkowego tworza wyspecjalizowane zespoly doradcze,
zajmujace si¢ w sposdb wysoce profesjonalny waskimi dziedzinami:
np. branzami rolnymi, rynkami, wspieraniem inwestycji, wspélpracy,
ckologia itp. Zwykle wspétpracuja one z tworzonymi przez nie zespo-
tami roboczo-branzowymi rolnikéw.

Niepubliczne struktury systemu $wiadczenia ustug doradczych
oraz przeplywu informacji i innowacji mozna podzieli¢ na instytucje
prywatne i dziatajace w ramach stowarzyszen rolniczych i réznych or-
ganizacji pozarzadowych™ (zob. il. 14).

2 M.A. KROL, Model doradztwa rolniczego w Polsce na tle rozwigzan przyjetych
w wybranych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 17.
249 K, VINOHRADNIK, AKIS w Niemczech, s 7.
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\ Organizacje prywatne \ I Organizacje pozarzadowe

Duze firmy i korporacje | Organizacje rolnicze szczebla
Poziom federalny [~ zaopatrzenia i zbytu "| federalnego

Rolnicze organizacje | Stowarzyszenia rolnicze
doradztwa komercyjnego (np. |~ | (branzowe)

produkcji ekologicznej)

A

h

Prywatne firmy doradcze [zby rolnicze
Poziom krajowy > —
Organizacje doradcze Stowarzyszenia rolnicze
rolnikow szczebla krajowego
Prywatne firmy doradcze Lokalne stowarzyszenia
Poziom regionalny [~ Certyfikowani doradcy <«—»| Kolka maszynowe
Koalka doradcze Koscielne rady wsparcia i
doradztwa

Ilustracja 14. Niepubliczne (komercyjne) i pozarzadowe struktury $wiadczenia
ustug doradczych?”

Ich liczebno$¢, struktura oraz spektrum podejmowanych zadan
sa zrdznicowane w poszczegdlnych krajach zwiazkowych, a nawet
w powiatach. Struktury $wiadczace ustugi doradcze i wsparcie prze-
plywu informacji o charakterze prywatnym, a zatem komercyjnym, s3
bardzo dobrze rozwini¢te w tzw. nowych krajach zwiazkowych, a za-
tem znajdujace si¢ na terenie bylej NRD, w tym w: Saksonii-Anhalt,
Meklemburgii, Pomorzu Przednim i Brandenburgii. Jest to niejako
réwnolegta struktura doradcza do stowarzyszern doradczych tworzo-
nych przez Niemiecki Zwiazek Rolnikéw ale takze inne zawodowe
organizacje doradcze. Doradztwo prywatne jest dostgpne dla kazdego
zainteresowanego rolnika niejako na zaméwienie i w ustalonym przez
strony czasie. Moga go $wiadczy¢ zaréwno zarejestrowani indywidu-
alni doradcy jak tez i firmy doradcze. Klientami tego typu ustug sa
gléwnie wigksze i duze, wyspecjalizowane podmioty rolne. Ustugi ta-
kie $wiadczy réwniez wiele firm prowadzacych dystrybucje $rodkéw
produkgji rolnej, np. kwalifikowanego materiatu siewnego, nawozéw,
pestycydéw oraz maszyn rolniczych. W Niemczech branzowe zrzesza-
nie si¢ rolnikédw ma za zadanie nie tylko reprezentowanie ich inte-
resébw produkcyjnych i ekonomicznych, ale takze usprawnienie prze-

20 Tamze.
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plywu informacji i wspdlnego zaopatrywania si¢ w obrotowe $rodki
produkgeji. Na szczeblu powiatéw rolnicy, ktérzy wyspecjalizowani sa
np. w produkgji ziét czy nasion traw wspdlnie organizuja niezbedny,
specjalistyczny park maszynowy (np. w ramach kétek maszynowych).
Ponadto reguly jest, ze prywatne organizacje doradcze wspétpracuja
z réznorodnymi organizacjami pozarzadowymi i stowarzyszeniami rol-
niczymi, w tym z izbami rolniczymi (ktérych jednak nie ma w Ba-
warii), organizacjami zajmujacymi si¢ lobbingiem danej branzy, np.
stowarzyszeniami odpowiedzialnymi za produkcje ekologiczng i jej
wspieranie. Bardzo waznym zadaniem organizacji pozarzadowych jest
wspieranie rozwoju sprzedazy bezposredniej, produkeji i przetwérstwa
produktéw lokalnych oraz oryginalnych produktéw wytwarzanych
w konkretnym gospodarstwie.

Poza organizacjami i stowarzyszeniami, ktére mozna okresli¢ jako
typowo $wieckie, specyfika Niemiec, a w tym Bawarii s koscielne lub
przykoscielne formy aktywnosci gospodarczej, w tym: ,$wiadczenie
dobrego przyktadu”, ,pracy na rzecz $rodowisk lokalnych” i doradz-
twa w zakresie rolnictwa, a takze przetwérstwa. Przy wielu kosciotach,
zwlaszcza ewangelickich prowadzone sg sklepy z produktami wytwa-
rzanymi przez rolnikéw-parafian, stotéwki i restauracje, funkcjonuja
rézne organizacje pomocowe i samopomocowe. Organizacje pozarza-
dowe prowadza takze ozywiong wspétprace z mediami, a zwlaszcza
regionalng i lokalna telewizja, prowadza portale internetowe popula-
ryzujace produkty lokalne, uczg ich przetwarzania i konsumpgcji oraz
kultywuja lokalna kuchnie. Swiadcza one niejako ustugi doradcze, ale
dla konsumentéw produktéw wytwarzanych lokalnie wspierajac rynki
i dbajac o wysoka jakos¢ produktéw pochodzacych z wlasnego subre-
gionu. Organizacje doradcze pozarzadowe i zrzeszeni w nich rolnicy
maja takze znaczacy wplyw na ksztaltowanie i ewoluowanie polity-
ki regionalnej poszczegblnych krajéow zwiazkowych, a takze chociaz
w sposéb dos¢ ograniczony Wspdlnej Polityki Rolnej. Bez wsparcia
przez organizacje doradcze na réznych szczeblach realizacji zadan pro-
dukeyjnych i organizacyjnych, bawarscy rolnicy byli by czgsto bezsilni
w odpowiedzi na nowe wyzwania i wzrastajaca konkurencj¢. Doradz-
two rolnicze jest takze elementem tradycji oraz kultury wsi i rolnictwa
oraz sktadowa réznorodnosci instytucjonalnej tego kraju zwigzkowego.
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5.4 Wspieranie rolnictwa przez regionalne
programy kredytowe

W Niemczech bardzo dobrze rozwinigty jest sektor bankowy opar-
ty o zréznicowane banki nalezace do duzego kapitatu, takze o charak-
terze mi¢dzynarodowym. Sg to banki operujace w calym kraju, banki
regionalne i rézne formy spétdzielcze i samorzadowe. Ogélng cecha
sektora bankowego w Niemczech jest zatem réznorodno$é form orga-
nizacyjnych i wlasnosciowych, ztozono$¢ powiazari kapitatowych oraz
bardzo rozbudowana terenowa sie¢ bankéw. Centralng jednostka tego
systemu jest Deutsche Bundesbank, tzn. Bank Federalny Niemiec, kt4-
ry nalezy do grupy najwigkszych bankéw $wiatowych. Gtéwny filar
bankowosci tworza tzw. banki uniwersalne, ktére ze wzgledu na forme
wlasnosci dziela si¢ na trzy filary: banki komercyjne, publiczne i spét-

dzielcze™ (zob. tab. 4).

Tabela 4. Uniwersalny system bankowy w Niemczech*?

Banki komercyjne . Banki Baki spétdzielcze
publiczno-prawne
Cel i izaci
Maksymalizacja Zaopatrywanie Maks/ymahzécja
sk w kredyty zyskéw swoich
4 gospodarki udziatowcéw
Forma wtasnosci Prywatna Publiczna Spéldzielcza
Liczba instytucji 277 430 1080
Udzmi w 'sumle 36.4 % ok. 29 % 13.6 %
bilansowej

Grupg bankéw uniwersalnych mozna takze podzieli¢ na trzy fila-
ry réznigce si¢ forma prawng wilasnosci, wielkosci kapitatu, statusem,
docelowego klienta itp.” Sg to banki publiczno-prywatne krajéw np.
Landesbank Bayern, kasy oszczgdno$ciowe (Sparkassen), banki komer-
cyjne oraz banki spétdzielcze. Czg$¢ z nich uczestniczy lub jest pro-

51 A. DABKOWSKA, Struktura i rola systemu bankowego Republiki Federalnej
Niemiec w gospodarce, ,Roczniki Ekonomii i Zarzadzania” 6 (2014), s. 26.

2 Tamze.

253 Tamze.
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motorem wspierania rozwoju szeroko pojetego agrobiznesu, w tym
rolnictwa i gospodarstw rolnych. Niemieccy rolnicy podobnie jak to
ma miejsce w pozostalych krajach nalezacych do Unii Europejskiej,
aktywnie korzystaja z réznorodnych programéw pomocowych o cha-
rakterze strukturalnym. Realizujg takie rézne inne zadania stuzace
rozwojowi, ktére moga by¢ wspierane przez $rodki federalne. Specy-
fika Niemiec jest bardzo dobrze rozwinigta polityka regionalna, co
ma takze odzwierciedlenie w odniesieniu do finansowego wspierania
agrobiznesu. Na szczeblu regionalnym lub nawet lokalnym podej-
mowane sg réznorakie inicjatywy dotyczace rozwoju gospodarczego,
w tym odnowy i rozwoju infrastruktury technicznej (np. rozwoju
szerokopasmowego Internetu), bezpieczeristwa komunikacyjnego oraz
$wiadomosci i aktywnosci obywatelskiej. Czg$¢ z tych inicjatyw ma
jednak wymiar $cisle gospodarczy i dotyczy oséb podejmujacych lub
rozwijajacych dziatalnos$¢ gospodarcza lub stowarzyszert obywatelskich.
Podejmowane inicjatywy maja jednak swoj wymiar finansowy i stad
wymagaja mobilizacji srodkéw wlasnych, ale takze wsparcia finanso-
wego poprzez kredyty, w tym takze kredyty preferencyjne oraz, tak jak
w programach strukturalnych montazu finansowego. Oznacza to, ze
sa one cze$ciowo finansowane ze $rodkéw UE, §rodkéw federalnych,
pozyskiwanych w regionie lub w $rodowisku lokalnym oraz ze $rod-
kéw whasnych.

Wspieranie sektora agrobiznesu w Niemczech mozna zilustrowad
ofertg kierowang przez Landwirtschaftliche Rentenbank (LR) beda-
cym federalnym podmiotem prawa publicznego z siedziba we Frank-
furcie nad Menem. Bank ten wykazal w sprawozdaniu na 2018 r.,
sumg¢ bilansowana 90,2 mld €, z czego w akcje kredytowania zaan-
gazowane bylo 60,1 mld €. Historia powstania banku si¢ga 1830 r.,
a zatem czasu kiedy w réznych krajach zwiagzkowych Niemiec zostali
uwlaszczeni chlopi. Bank ten pierwotnie nastawiony byt na udzielanie
kredytéw hipotecznych. W 1923 r. stal si¢ bankiem centralnym i w
okresie $wiatowego kryzysu odegral bardzo duza rol¢ w wyhamowa-
niu hiperinflacji jaka objete byly Niemcy oraz inne kraje Europy. Od
1925 r. powolano przy banku oddzial kredytowy udzielajacy réznych
kredytéw dla rolnictwa oraz gospodarstw indywidualnych. Nastepnie
bank ten nie prowadzil dzialalnosci w zdegradowanej przez wojng
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gospodarce niemieckiej, aby w 1949 r. zosta¢ ponownie zalozonym.
W latach 1949-1958 zostat dokapitalizowany przez kraje zwigzkowe
i szczebel federalny, a w latach 50-tych i 60-tych przeprowadzit wiel-
ka akcje pozyczkowa w zakresie finansowania odbudowy, a nastepnie
przebudowy i wzmacniania struktur rolnych, w tym takie poprawy
struktury agrarnej. Do tej kwestii, jak réwniez do sytuacji poprawy
produkcyjnosci rolnictwa powracano takze w kolejnych dekadach.
W 1985 r. ze srodkéw publicznych wprowadzono w Niemczech prefe-
rencyjne kredyty dla mlodych rolnikéw, w czym brat udzial ten bank.
Od 1994 r. bank w ramach internalizacji udzielal kredytéw dla in-
nych bankéw z obszaru UE, finansujacych agrobiznes na normalnych
warunkach rynkowych. W kolejnych latach rozszerzono palete wspie-
rania rolnictwa poprzez kredyty preferencyjne, adresowane problemo-
wo oraz zadaniowo. Przykladowo od 2005 r. podjeto wspétfinanso-
wanie promowania i wspierania zamieszkiwania na wsi przez ludnosé¢
nierolnicza oraz promocje zywno$ci produkowanej i przetwarzanej
oraz komercjalizowanej w §rodowisku lokalnym. Cz¢$¢ prowadzonych
akeji kredytowych ma charakter relatywnie trwaly, np. wsparcie roz-
woju gospodarczego, a czg$¢ jest krétkotrwalym wsparciem stuzacym
rozwigzywaniu konkretnych probleméw. Przykladowo w latach 2005-
2007 bank udzielal preferencyjnego wsparcia na poprawe warunkéw
chowu kur niosek oraz ciagle wspiera poprawe dobrostanu zwierzat
gospodarskich.

Obecnie oferta promocyjna banku skierowana jest do szesciu sek-
toréw agrobiznesu: rolnictwa, przemystu rolno-spozywczego i na cele
stuzace wspieraniu rozwoju obszaréw Wiejskich, na wspieranie rozwo-
ju sektora energii odnawialnej, na akwakulture i przemyst rybny oraz
na potrzeby gospodarki lesnej, ktéra w Niemczech stanowi faktycznie
czgs$¢ sektora rolnego (zob. il. 15).

Bank w swej promocji wskazuje, ze jest instytucja wspierajaca
rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich. Oferty kredytéw, w tym kre-
dyty preferencyjne podzielone s3 na sektory i obszary wsparcia dla
ktérych zbudowano szczegélowe wymogi i warunki kredytowania™.
Przykltadowo wspieranie rolnictwa obejmuje wsparcie wzrostu tego

»4 Tamze.
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sektora, poprawe trwatoéci rolnictwa (w regionie i trwato$¢ gospo-
darstw rolnych), podtrzymanie produkeji (zapewnienia jej ciaglosci),
utrzymanie plynnoéci finansowej podmiotéw rolnych oraz budowe
systemu gwarancji rolnych. W obszarze przemystu rolno-spozywczego
preferencje kredytowania dotycza poprawy konkurencyjnosci kredyto-
wanych firm, wspierania ochrony $§rodowiska naturalnego i ochrony
konsumentéw, rozwoju zasobéw materialnych firm oraz zapewnienie
gwarancji dla innych podmiotéw zewngtrznych i wspétpracujacych™.
Od 2013 r. duza uwagg zwraca si¢, co juz zostalo nadmienione w czg-
$ci dotyczacej doradztwa, na finansowanie, wspétfinansowanie i dofi-
nansowanie innowacji w rolnictwie i agrobiznesie. Prowadzone jest to
gléwnie poprzez finansowanie oparte o dotacj¢ dla programéw roz-
wojowych, w formie grantéw. Nadal wspierany jest rozwdj turystyki
wiejskiej i szerokiego spektrum ustug z tym zwiazanych. Od 2018 r.
podjeto réwniez nowa akcje kredytowa, dotyczaca promocji i finanso-
wania przedsi¢gbiorczo$ci pozarolniczej na obszarach wiejskich, w ra-
mach tzw. akceleratora przedsi¢biorczosci™.

; Przemyst rolno- Rozwdj obszarow
Rolnictwo 5
spozywezy wiejskich
A
LR
. . Akwakultura i L.
Energia odnawialna Lesnictwo
przemyst rybny

Ilustracja 15. Obszary wspierania agrobiznesu przez Landwirtschaftliche Renten-

bank (LR)*>

25 Ch. GOTHE, An der Seite der Bauern: Die Geschichte der Rentenbank, Miin-
chen 2014, s. 24.

36 M. PoHL, A.H. SCHNEIDER, Die Rentenbank: Von der Rentenmark zur For-
derung der Landwirtschaft, Miinchen 1999, s. 35.

7 hetps//www.rentenbank.de. (dostgp: 20 VIII 2019).
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Nieco innym przykladem sa programy wsparcia rozwoju rolnic-
twa i gospodarstw poprzez sektor bankowy oferowanego przez bawar-
ski Forderbank Bayern (Bawarski Bank Wsparcia). Prowadzi on dzia-
talno$¢ bankowa ulokowana w trzech sektorach:

* w sektorze mieszkaniowym,

* w dziedzinie spotecznej,

* w rolnictwie i lesnictwie.

Jest to takze wspieranie o charakterze preferencyjnym. Ponadto
bank prowadzi standardowy dziatalnos$¢ kredytowa nakierowana m.in.
na wspieranie rozwoju: przemystu, handlu, ustug hotelarskich i gastro-
nomicznych, rzemiosta oraz wolnych zawodéw. Wspieranie srodkami
pomocowymi wsi i rolnictwa, w odniesieniu do programéw pomoco-
wych i preferencyjnych kredytéw przekierowane jest na Landwirtscha-
ftliche Rentenbank. To on wtasnie operuje srodkami pomocowymi re-
alizujacymi rézne cele dla ktérych przewidziano wspieranie w danym
okresie finansowym, np. w projekcji UE 2014-2020.

Innym przykladem wspierania sektora zywnosciowego czy agro-
biznesu przez system kredytowania sa niemieckie banki spétdzielcze.
Posiadaja one okoto 52 tys. oddzialéw w ponad 1 tys. bankéw. Dzielg
si¢ one na banki krajowe i gospodarcze, spéldzielcze banki kredytowe
(Volksbanken). Centralnym podmiotem bankéw spétdzielczych jest
Raiffeisenbank (BVR), ktéry reprezentuje wszystkie niemieckie banki
spotdzielcze. Bank ten prowadzi bardzo szeroka dziatalno$¢ kredyto-
wa, ale takze wspieranie gospodarstw w formie $wiadczen, dywidend
i ulg, przynaleznych dla swoich czlonkéw-rolnikéw. Wspiera zakup
i odnowe $rodkéw produkeji, wspdtorganizuje handel, wspiera rynki
rolne, zakup $rodkéw produkeji, przetwérstwo rolno-spozywcze oraz
skup i obrét drewnem. Jego dzialalnosci wychodzi daleko poza obszar
Bawarii i Niemiec i jest takze bardzo wazng instytucja wsparcia rolnic-
twa i agrobiznesu w Austrii i Szwajcarii.

Istotne dla rozwoju agrobiznesu sa programy kredytowe wspie-
rania inwestycji, w tym takze przedsigwzi¢¢ ulokowanych w sektorze
agrobiznesu oraz na obszarach wiejskich. Wsparcie to finansowane
jest zaréwno z budzetu UE, budzetu federalnego oraz budzetéw po-
szczegdlnych krajéw zwiazkowych, w tym Bawarii. Najwigksza pula
tego wsparcia nadal kierowana jest na tzw. nowe kraje zwiazkowe,
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z obszaru bylej NRD. To publiczne wsparcie ze wzgledu na stoso-
wane instrumenty dzieli si¢ na programy bezpo$rednie i programy
wsparcia operacyjnego realizowane po zakodczeniu inwestycji (zob.

il. 16).

. , . —> Dotacje bezposrednie
Programy wsparcia bezposredniego

inwestycji —> Preferencyjne oprocentowanie

—> Porgczenia i gwarancje publiczne

— Wsparcie instrumentéw rynku pracy
Programy wsparcia operacyjnego
— Wsparcie badan i rozwoju

Ilustracja 16. Programy wsparcia publicznego dla inwestycji produkcyjnych i sek-
tora ustug®®

Poziom wsparcia bezposredniego zalezy od kategorii regionu, przy
czym kategoria A to cale Niemcy Wschodnie™. Bawaria ujmowana
jest w zaleznosci od subregionu, tzn. wycenionego poziomu rozwoju
gospodarczego, do kategorii C lub D. Wysoko$¢ wsparcia inwestycyj-
nego dla Bawarii wynosi do 35% kosztéw kwalifikowanych dla ma-
tych przedsigbiorstw, 25% kosztéw dla srednich i 15% kosztéw dla
duzych. Inwestujace firmy moga takze skorzysta¢ z programu dodat-
ku inwestycyjnego w formie odliczania okreslonej i zmiennej w czasie
kwoty z podatku dochodowego, wynoszacej od 25% do 5%. Adre-
sowane sg do nich takze preferencyjne kredyty oprocentowane poni-
zej stawek rynkowych z ktdrych mozna pokry¢ koszt 50% wartosci
inwestycji i ktérych okres sptaty moze wynosi¢ od 10 do 20 lat. Gdy
inwestor nie posiada wystarczajacego zabezpieczenia wlasnego zakresu
dla kredytéw inwestycyjnych pozyskiwanych na rynkach stosowane
sa poreczenia do wysokosci 80% sumy kredytu. Po zakorczeniu in-

»8 Tamze, s. 35.
» Projekt Innowacyjna Gospodarka, Ministerstwo Rozwoju, Unia Europe-

jska EFRR, 2015, https://www.gov.pl/web/energia/zaangazowanie-na-forum-ue/
(dostep: 28 VIII 2019).
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westycji pomoc udzielana inwestorowi polega na pozyskiwaniu po-
trzebnych pracownikéw, ich szkoleniu (100% poniesionych kosztéw)
i czgdciowym refinansowaniu kosztéw pracy przez pierwszy rok ich
zatrudnienia. Osoby podejmujace dziatalno$¢ innowacyjna oraz ba-
dawczo-rozwojowa moga liczy¢ na wsparcie w ramach 7 Programu
Ramowego UE i innych programéw finansowanych z funduszy fe-
deralnych i krajowych. Preferowane sa dzialania stuzace pobudzeniu
koniunktury, na energooszczedne technologie produkcji w tym takze
w produkgji rolnej. Niejako podsumowujacym akcentem znaczenia
bankéw i kredytowania rolnictwa jest makrockonomiczne spojrzenie
na rolnictwo i gospodarstwa Bawarii za lata gospodarcze 2015/2016
i 2016/2017°° (zob. tab. 5).

Przecigtne gospodarstwo jednozawodowe w Bawarii dysponuje
majatkiem wynoszacym ok. 605 tys. €, (ok. 2632 tys. zl., wg kursu
4,35 z}/1€). Warto$¢ ziemi, wg wyceny dla celéw finansowych zbli-
zona jest do wartosci technicznych $rodkéw trwatych i wynosi odpo-
wiednio 117 tys. € i 113,8 tys. €. Razem warto$¢ aktywdéw zblizona
jest do 1 miliona € (991,9 tys. €). Zobowiazania dlugoterminowe
(gtéwnie kredyty) w roku 2016/2017 wynosity 85,3 tys. € i byly nie-
znacznie wyzsze niz w poprzednim roku gospodarczym (82,2 tys. €).
Udzial kapitatu wlasnego gospodarstw jest relatywnie wysoki i wynosi
83,4%, co oznacza, ze dominujaca cz¢$¢ majatku gospodarstwa jest
wlasnoscia rolnikéw. W strukturze prowadzonych przez gospodarstwo
rolne inwestycji, ktére finansowane sa ze $srodkéw wihasnych, kredytéw
i transferéw $rodkéw pomocowych, rolnicy przeznaczaja 38,8%, na
$rodki techniczne i urzadzenia, natomiast na budynki i pozostaly ma-
jatek trwaly przeznaczane jest kolejne 31,9%. Zakup ziemi w struktu-
rze inwestycji stanowi tylko 6,3%, a inwentarza 4,2%"".

2600 Tamze.
26 Tamze.
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Tabela 5. Warto$¢ majatku, srodkéw obrotowych oraz udzial kapitalu wlasnego
w tys. euro w przeliczeniu na gospodarstwo*? w Bawarii’®

o Lata gospodarcze
Wyszczegblnienie
2015/2016 2016/2017
Warto$¢ majatku?* 605,5 605,5
Warto$é¢ ziemi 117,0 117,0
Srodki techniczne i budowlane 113,7 113,8
Warto$é zwierzat 48,5 48,5
Srodki obrotowe 58,8 66,9
Razem 991,9 991,9
Zobowigzania dtugoterminowe 82,2 85,3
Zobowiazania krétkoterminowe 40,8 42.6
Udzial kapitatu wlasnego (w %) 83,6 83,4

Oprocentowanie kredytéw udzielanych przez rézne banki w tym
spotdzielcze do ktérych nalezy dany rolnik, banki realizujace kredyty
preferencyjne czy kredyty typowo komercyjne stanowi bardzo rozlegta
i ztozong materie badawczg (i aplikacyjng). Podstawa oprocentowania
stanowi wiele zlozonych uwarunkowar zasobowych, finansowanych,
biznesowych i ocen indywidualnych podmiotu inwestycyjnego i in-
westora. Nawet syntetyczny przeglad ofert pozyskiwanych od ban-
kéw bawarskich dostgpnych poprzez Internet wskazuje, ze kredyty te
sa o wiele bardziej korzystne niz analogiczne kredyty dla rolnikéw
w Polsce.

22 Obejmuje gospodarstwa przynalezne do grupy ,Haupterwerbsbetriebe”
(utrzymujacych si¢ gtéwnie z rolnictwa).

26 hteps://www.agrarbericht-2018.bayern.de/landwirtschaft-laendliche-ent-
wicklung/ vermoegen-und-finanzierung.html (dostep: 18 VIII 2019).

264\Warto$¢ bilansowa (sprawozdawcza) majatku gospodarstwa.
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We wstepie wskazano na pewne podobieristwa migdzy Bawarig
i Matopolska. Poruszone w opracowaniu tematy oraz zaprezentowane
dane pozwalaja jednak zauwazy¢ takze duze réznice w podejsciu do
omawianej w monografii problematyki zintegrowanego rozwoju ob-
szaréw wiejskich, pomig¢dzy Niemcami a Polska. Patrzac z perspekey-
wy wyniku ekonomicznego, jakim moze dzisiaj poszczyci¢ si¢ Bawa-
ria (szczegblnie w zestawieniu z danymi sprzed 70-ciu lat), nie ulega
watpliwosci, ze kurs, jaki obrat ten kraj zwiazkowy w czasie gdy roz-
poczynala si¢ zimna wojna, byl ze wszech miar wlasciwy i w bardzo
korzystny sposéb przetozyt si¢ na jego aktualny stan i perspektywy
dalszego rozwoju.

Niewatpliwie srodkiem, jaki postuzyt do przechodzenia przez ko-
lejne etapy przeksztalcania obszaréw wiejskich, byto ustawodawstwo
Niemiec. Pafistwo to z woli politykéw pozostato po IT Wojnie Swiato-
wej panistwem federalnym, ale mimo to podzielito kompetencje usta-
wodawcze mi¢dzy zwiazek a landy tak, ze te ostatnie o najwazniejszych
kwestiach dotyczacych polityki lokalnej moga wypowiedzie¢ si¢ samo-
dzielnie i adekwatnie do notowanych probleméw. Jedng z wazniej-
szych kwestii bylo uporzadkowanie terminologii dotyczacej rozwoju
obszaréw wiejskich i podzial zadanii mi¢dzy zwiazek i landy. Jak dowie-
dziono, uzupelnieniem przepiséw federalnych i przepiséw bawarskich
sa regulacje unijne, ktdre stanowia, ze kwestie dotyczace struktury leza
w zainteresowaniu prawodawcy unijnego. Aby uzyska¢ $rodki na ich
realizacj¢ z budzetu unijnego nalezy uwzglednia¢ je w krajowych lub
regionalnych programach rozwoju obszaréw wiejskich.

Przyktadem udanego prawotwérstwa jest Ustawa federalna o urza-
dzeniach rolnych (FlurbG). Jej tre$¢ poddawana byla nowelizacji
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i wzbogacana o nowe kwestie zawsze wtedy, gdy bylo to niezb¢dne dla
stworzenia ram dla dalszego rozwoju obszaréw wiejskich. Przelomo-
wym punktem bylo wprowadzenie do ustawy, ktéra dotyczyta kwestii
czysto strukturalnych, nowych watkéw pozwalajacych spojrze¢ na ob-
szary wiejskie bardziej catosciowo i uwzgledni¢ w planie urzadzenio-
wym nowe tematy jak odnowa wsi. Pozostawienie w gestii landéw
tworzenia przepiséw wykonawczych do tej ustawy (w Bawarii jest to
Bawarska ustawa wykonawcza do FlurbG czyli AGFlurbG), jest wy-
razem zaufania ustawodawcy federalnego do ustawodawcy landowego.
To landy (réwniez przy pomocy swej administracji) maja monitoro-
wac stan i postepy poczynione w kierunku osiagania wyzszych etapéw
rozwoju obszaréw wiejskich i w razie koniecznosci reagowaé stosownie
do potrzeb poprzez wprowadzanie nowych rozwiagzan prawnych two-
rzacych podstawy dla kolejnych instrumentéw mogacych korzystnie
wplyna¢ czy wplywaé na ten proces. Istotnym uzupelnieniem przy-
wotanych przepiséw jest Ustawa o Zadaniu Wspdlnotowym (Fede-
ralnym): Poprawa Struktury Agrarnej i Ochrona Wybrzeza (GEKG).
Ksztattowanie przestrzeni wiejskiej nie moze si¢ odby¢ bez naktadéw
finansowych. Dla kazdego ustawodawcy jasnym jest, ze wszelkie zmia-
ny winny by¢ przemyslane, ale stang si¢ realne tylko wtedy, gdy poja-
wia si¢ $rodki finansowe na ich realizacj¢. W powiazaniu tym w Niem-
czech na poziome zwigzku powstajg plany ramowe stuzace poprawie
struktury agrarnej, ktére tworzone sa na taki sam okres, na jaki zapla-
nowane jest umozliwiajace je finansowanie. W Bawarii podziat $rod-
kéw na zintegrowany rozwdj obszaréw wiejskich (sa to srodki wlasne,
a zatem z budzetu landu lub pochodzace z wspomnianego wyzej fun-
duszu na programy ramowe), odbywa si¢ w oparciu o Wytyczne pro-
wadzenia odnowy wsi dla realizacji Bawarskiego Programu Odnowy
Wsi. W tym miejscu warto jeszcze raz wskazaé na uregulowana we
FlurbG rol¢ administracji urzadzeniowo-rolnej w Niemczech. Moze
ona stosowa¢, czyli planowa¢ i wdraza¢ instrumenty stuzace odnowie
wsi oraz zachowaniu i ochronie krajobrazu.

Ustawodawcy niemieckiemu udato si¢ w XX w. poprzez regula-
cje prawne odej$¢ od zwyklego postgpowania scaleniowego i stworzy¢
podwaliny dla rozwoju postgpowania dla zintegrowanego rozwoju ob-
szaréw wiejskich. Przepisy te, cho¢ w dostosowanej do polskich re-
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aliéw formie, mogltyby zosta¢ wlaczone do majacego powstaé w przy-
sztosci Kodeksu Urbanistyczno-Planistycznego.

Antyteza zaprezentowanego w opracowaniu systemu administra-
¢ji i dziatan jest system uksztaltowany w Polsce po reformie admi-
nistracji publicznej wprowadzonej od 1999 r. Zgodnie z przepisami
wprowadzajacymi tg reforme, prace scaleniowe lezg w gestii starostéw.
Natomiast technicznie prace scaleniowe przeprowadzane sg przy tym
przez wojewddzkie biura geodezji i terenéw rolnych (WBGITR), jako
powotana do tego wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna.
Podlega ona nadzorowi fachowemu i zwierzchnosci stuzbowej urzedu
marszatkowskiego. Stosunek nadrzgdnos$ci nie dotyczy jednak relacji
pomiedzy urzedem marszatkowskim, a starosta. Zgodnie z obowia-
zujacymi zasadami wsparcia, opracowanie zalozert do projektu scale-
nia gruntéw przed jego wszczgciem stanowi niezbedny warunek do
uzyskania §rodkéw na zagospodarowanie poscaleniowe. Sporzadzenie
tych zalozen zlecane jest przez WBGIiTR™ przez staroste. Urzad mar-
szatkowski sprawdza te zatozenia, zatwierdza je i jest odpowiedzialny
za ich finansowanie. Dzialania z zakresu odnowy wsi leza w kompe-
tencji gmin lub zwigzkéw wyznaniowych i s3 catkowicie oderwane
od projektéw scaleniowych. Natomiast planowanie ekologiczno-kra-
jobrazowe to w Polsce rzadkos$¢, zupelnie nie kojarzona z rozwojem
i urzadzaniem obszaréw wiejskich.

Jak wykazano w opracowanie Wojewddztwa Malopolskiego i Ba-
warskiego Ministerstwa Gospodarki Zywno$ciowej, Rolnictwa i Le-
$nictwa pod redakcja Jacka Pijanowskiego i Josefa Zedlera, stosowana
w Bawarii metodyka przygotowywania postgpowan dla zintegrowane-
go rozwoju obszaréw wiejskich, jest réwniez wlasciwa dla poréwny-
walnych postgpowan dla Matopolski. Réwniez Bawaria musiata przejs¢
dluga i nietatwa drogg. Przejecie rozwiazan bawarskich w stosunku
1:1 nie jest zalecane dla Matopolski. Natomiast przy uwzglednieniu
istotnych tresci tej metodyki, powinno si¢ opracowa¢ dla Matopolski
jej modyfikacje, ktéra uwzglednialaby takze mentalnos$¢ spotecznosci
wiejskiej, wywodzacej si¢ w duzej mierze z drobnych gospodarstw.

26 W czgéci wojewddzew nazywane sa one wojewodzkimi biurami geodezji

(WBG).
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W kazdym razie istniejaca struktura administracji i wsparcia ukierun-
kowana musi by¢ na osiaganie wspdlnych celéw, a tam gdzie jest to
potrzebne, takze do zobowiazana si¢ do osiagania celéw.

Konkretny krajobraz posiada z reguly wyrazny kontekst kulturo-
wy, wyczuwalny poza jego fizyczng forma. Przekazuje okreslone tresci,
zawarte w jego elementach. Narracja krajobrazu przejawia si¢ w czy-
telnodci istniejacych struktur krajobrazowych, pozwala na zrozumie-
nie proceséw, ktére wplynely na aktualny charakter obserwowanego
krajobrazu™. Umozliwia tez odczytanie pochodzenia, wartosci i roli
zastanych form. W procesie rozpoznawania i identyfikacji, a w kon-
sekwencji zapamigtywania specyfiki krajobrazu, istotng rol¢ odgry-
wajg charakterystyczne elementy naturalne i kulturowe, ktére czgsto
majg znaczenie symboliczne. Réwnie wazne sa aspekty niematerialne,
w szczegdlnosdcei ,,duch miejsca”, tzw. genius loci, czy budujace emo-
cjonalnag wigz z krajobrazem, poczucie swojskosci i zakorzenienia™.
W takim ujeciu krajobraz wsi nabiera nowego znaczenia, nie jest juz
tylko ttem dla zdarzen, lecz warto$cia sama w sobie. Jest swego rodza-
ju ,tekstem”, ktéry moze by¢ analizowany i interpretowany. Sq w nim
zakodowane znaczenia i tresci, ktérych odczytanie wymaga znajomosci

swoistej ,gramatyki i logiki przestrzeni™**

. Warto$cig spoteczng i kul-
turowg spotecznosci lokalnych, budujacy ich tozsamosé, jest wspdlna
wiedza historyczna i znajomos$¢ znaczen w przestrzeni. Krajobraz jest
w specyficzny sposéb postrzegany, odczuwany i doswiadczany przez
jednostki i spotecznosci z perspektywy réznych kultur lokalnych, re-
gionalnych i narodowych. Stworzyly one i rozwingly whasciwy sobie
system kodowania (zaszyfrowywania) i rozkodowywania (rozszyfrowy-
wania) znaczei ukrytych w krajobrazie. Na tym tle prowadzone ba-
dania, nastgpnie wyciagane wnioski, wreszcie tworzone projekty przy
czynnym udziale mieszkanicéw, naukowcédw oraz projektantéw maja
szans¢ wprowadzi¢ nie tylko nowa jakos$¢ zycia na wsi, ale wydoby¢
»przyrodniczo-kulturowa” esencje czgsto zapomnianych miejscowosci

266 J. BOGDANOWSKI, Kompozycja i planowanie w architekturze krajobrazu,
Wydawnictwo PAN, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdarisk, 1976.

27 E. RaSzEJA, A. GALECKA, Nowe podejscie do ochrony krajobrazu kulturowe-
g0, ,Architektura Krajobrazu” 2 (2011), s. 16.

268 AV. SPIRN, The language of landscape, s. 13-18.
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w Polsce. Jednoczesnie program odnowa wsi ktadzie szczegélny nacisk
na zachowanie i nadanie trwalej funkcji uzytkowej historycznej sub-
stancji budowlanej i uktadom ruralistycznym przy zachowaniu gina-
cych zawodéw, dziedzictwa kulinarnego czy zwyczajéw.

We wspoélczesnym spoteczeistwie zaznaczajg si¢ podzialy, dys-
kryminacja niektérych grup spotecznych, wynikajace z ograniczenia
w dostepie do cenionych débr, ktére wyzwalajg nieréwnosci spotecz-
ne, a te z kolei rodza poczucie niesprawiedliwosci, a w rezultacie takze
krzywdy i bezsilnoéci. To wszystko ma wplyw na jako$¢ i styl zycia,
poglady, stosunek do witadz i formulowanie ocen pod jej adresem.
Nieréwnosci dotycza wiodacych sfer zycia spotecznego stanowiac zwy-
kle trudny do rozwiazania problem dla jednostek, grup spotecznych.
Ich wystgpowanie prowadzi do szeregu obaw zaréwno o terazniejszo$¢,
jak i o przysztos¢, nie tylko swoja, ale i rodziny. Problem nieréwnosci
spofecznych dotyka najczgéciej i najsilniej jednostki najstabsze, beda-
ce w trudnej sytuacji ekonomicznej, posiadajace niski status spotecz-
ny. Nieréwnosci te, bedace wynikiem ujawniania si¢ nieprawidtowo-
$ci w zakresie funkcjonowania panistwa, tak w ujeciu ogélnym, jak
i w skali makrospolecznej, mozna rozpatrywaé na gruncie socjologii,
zwlaszcza niektdrych teorii nieréwnosci spotecznych. Mozna tu jesz-
cze wspomnie¢ o dokonywanych (§wiadomie lub nieswiadomie) wy-
borach jednostek, grup spotecznych, uwarunkowaniach $rodowisko-
wych, dziedziczeniu charakterystycznych cech i postaw spotecznych,
podejmowaniu osobistych motywacji itp.

Wystgpowanie razacych dysproporcji w spoleczeristwie prowadzi
do kryzysu moralnego, formutowania i kumulowania si¢ ocen nega-
tywnych w odniesieniu do réznych aspektéw rzeczywistosci nie da-
jacych réwnych szans poszczegélnym osobom. Nieréwnosci spotecz-
ne dotycza najczgsciej spraw najbardziej oczywistych, stanowiacych
podstawe zycia, tj. zatrudnienia, wynagrodzenia, edukacji i ochrony
zdrowia. Okazuje si¢, ze nieréwnosci spoleczne sa ze soba powiaza-
ne, moga si¢ tez nawarstwiaé z réznych przyczyn. Z racji wystepo-
wania réznego rodzaju barier i ograniczen, cz¢$¢ spoleczefistwa nie
jest w stanie w pelni wykorzysta¢ swojego potencjatu. W przypadku
nieréwnosci spotecznych mozna pokusi¢ si¢ o refleksje, ze demokra-
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tyzacja zycia spolecznego jednym stwarza szereg mozliwosci, a innym
drastycznie je ogranicza.

Przechodzac do podsumowania czgéci opracowania wybranych
aspektéw dotyczacych bawarskiej polityki wobec wsi i rolnictwa,
w tym instrumentéw kreacji rozwoju poprzez regionalne programy
wsparcia kredytowego i doradztwa rolniczego, nalezy zwréci¢ uwage
na specyfike i kulture instytucjonalng tego landu. Po IT Wojnie Swia-
towej Bawaria byta krajem rolniczym, zapéznionym w rozwoju, o roz-
drobnionym rolnictwie i wsiach obciazonych demograficznie. Mozol-
nie pokonujac wojenne zniszczenia i niedostatki srodkéw produkeji
region ten otrzymywal narastajace wsparcie finansowe i wprowadzano
programy stuzace na rzecz rozwoju Bawarii. Rozwdéj handlu nastep-
nie mégt by¢ realizowany dzigki utworzonej EWG. Uksztaltowane
w latach 70-tych programy wsparcia rolnictwa, a nastgpnie takze wsi
byty wspierane funduszami wspélnotowymi, co dawalo szans¢ na ich
konsekwentne wdrazanie oraz skutecznos¢. Powojenna industrializacja
Bawarii, polaczona z urbanizacja wywotaly duzy popyt na nadwyz-
kowg rolniczg i wiejska sit¢ robocza, co otworzylo droge do szybkich
przemian gospodarczych. Zwiazane byly one ze zmianami w gospo-
darstwach rolnych, poprzez powigkszanie powierzchni poszczegdl-
nych gospodarstw oraz intensyfikacj¢ produkcji roslinnej i zwierzece;j.
Mimo to, rolnictwo nadal byto oparte o relatywnie niewielkie gospo-
darstwa. W latach 70-tych i 80-tych XX w., Bawaria podobnie jak
i cate Niemcy, jako kraj federalny budowata wlasng polityke rozwoju
regionalnego, zazgbiajaca si¢ z WPR. Dotyczyta ona m.in. wspierania
gospodarstw dwuzawodowych, w tym w zakresie inwestycyjnym. Na-
dal zwracano takze uwagg na potrzebg przemian w zakresie struktury
agrarnej, w tym scalania ziemi. W szczeg6lny sposéb odnoszono si¢
takze do wspierania kapitalu ludzkiego rodzin rolniczych, zaréwno
poprzez doradztwo zawodowe i szkolenia, jak tez poprzez wskazanie
szans i mozliwosci jakie daje szeroko rozumiana wspélpraca pomiedzy
rolnikami, a takie kooperacja pomig¢dzy rolnikami, a przetwdrcami
rolno-spozywczymi.

Z racji urozmaiconego uksztaltowania terenu, w tym wyst¢powa-
nia obszaréw gérzystych, zwrécono uwage na potrzebe dodatkowego
wsparcia rolnictwa i gospodarstw obszaréw problemowych, majac na

174



Podsumowanie

wzgledzie podtrzymanie ich trwatoéci oraz ochrong krajobrazu kultu-
rowego. Takze wzrastajaca uwaga pos$wigcana jest ochronie $rodowi-
ska, zalesianiu terenéw mniej przydatnych dla rolnictwa oraz ochronie
przyrody, przeznaczajac na te cele stosowne wsparcie krajowe. Obec-
nie Bawaria prowadzi produkcj¢ rolna na 20% powierzchni rolnej ca-
tych Niemiec, a co dsme miejsce pracy jest zwigzane z rolnictwem,
gospodarka lesna i ryboléwstwem. Nadal $rednia powierzchnia gospo-
darstwa jest tam relatywnie niewielka i wynosi ok. 22 ha. W struk-
turze produkgji roslinnej dominuje produkcja pasz na uzytkach zielo-
nych i gruntach ornych oraz zbéz. Gospodarstwa Bawarii produkujg
tez ok. 25% mleka, 29% wotowiny i 14% wieprzowiny. Produkty te
przetwarzane gléwnie na miejscu, stanowig o silnej pozycji przemystu
rolno-spozywczego i czgsto tworzg znane i uznane marki. Wazna roleg
w rolnictwie kraju zajmuje tez produkcja ekologiczna.

Nadmienione powyzej procesy przemian strukturalnych i techno-
logicznych odnosza si¢ do kapitatu ludzkiego, ktdry jest ich inicja-
torem i realizatorem. Zapewne nie bylyby to mozliwe bez skutecz-
nego doradztwa rolniczego. System doradztwa rolniczego w Bawarii
oraz w calych Niemczech jest wysoce rozbudowany instytucjonalnie.
Polega on gtéwnie na kontynuacji i doskonaleniu istniejacych wigzi
formalnych pomigdzy instytutami naukowo-badawczymi, uczelniami
i doradztwem oraz na doskonaleniu wigzi juz istniejacych. Poszcze-
gélne kraje zwigzkowe maja odr¢bnie zbudowane struktury doradcze.
Z kolei wspieranie rolnictwa poprzez system bankowy ma tam duze
tradycje i akceptacj¢ spoteczng udziatu srodkéw publicznych. Central-
ne miejsce w tym systemie zajmuje Landwirtschaftliche Rentenbank.
Bank ten juz w latach 50-tych i 60-tych XX w. przeprowadzil wielka
akcje pozyczkows stuzaca odbudowie i wzmacnianiu ekonomicznemu
gospodarstw rolnych. Uczestniczyt on ponadto, wczesniej niz zapisa-
no to w WPR w programach pomocowych dla mlodych rolnikéw
poprzez udzielanie preferencyjnych kredytéw. W pakiecie wspierania
wsi i rolnictwa przez system bankowy sa zaréwno programy i dziata-
nia realizowane w ramach polityki strukturalnej UE, jak tez wiasne,
specyficzne programy przebudowy i rozwoju. Poprzez system banko-
wy i kredytowy wspierano odnowe wsi bawarskiej, przenoszenie wigk-
szych gospodarstw rolnych ulokowanych w strefie rezydencjalniej, na
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tereny peryferyjne lub poza wie§. Wspieranie finansowe obejmowato
modernizacj¢ budynkéw inwentarskich i poprawe dobrostanu zwie-
rzat. Programy kredytowe poza rolnictwem wspieraly takze szeroko
rozumiany rozwdj obszaréw wiejskich, przemyst rolno-spozywczy,
produkcje¢ energii odnawialnej, akwakulture i przemyst rybny. Roz-
winigciem tego wspierania sg specjalne instrumenty wspierania rynku
pracy oraz wspierania badan i rozwoju.
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