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Przeglad inspirujacych przykladow Systemow
Krétkich Eancuchéw dostaw Zywnosci (KEZ) z
innych krajéw Unii Europejskiej dla potrzeb
kampanii ,,Wiedz i Madrze Jedz”

a) Streszczenie

Systemy Kroétkich Lancuchow dostaw Zywnosci (KLZ) to przede wszystkim systemy sprzedazy
zbiorowej, w ktorych konsument ma mozliwos¢ zakupu produktow zywnosciowych wprost od
okreslonego producenta, zwigzanego z konkretng miejscowoscig lub regionem. W duzej mierze,
sukces takiego systemu sprzedazy opiera si¢ na wykreowaniu zaufania do produktow, producentéw i
regionow ich pochodzenia. Sprzedaz wyroznia si¢ tym, ze nie jest anonimowa, poniewaz pomigdzy
producentem a konsumentem powstaje relacja osobista. Konsument ma zaufanie do jakosci i
autentycznos$ci produktu, poniewaz zna producenta, natomiast producent zapewnia sobie staty zbyt dla
swoich produktow.

W panstwach Unii Europejskiej nie ma jednego modelu czy wzorca systemu sprzedazy KLZ, mozna
wyrozni¢ szereg kategorii czy typow takiej sprzedazy, z ktorych wiele wystepuje rowniez w Polsce.
Niniejsze opracowanie przedstawia inspirujagce przyktady form sprzedazy w ramach KLZ, w
nastgpujacych kategoriach: targi, sprzedaz w gospodarstwie, zbiorowe punkty sprzedazy, systemy
paczkowo/koszykowe, grupy konsumenckie, sprzedaz wspierana spolecznie oraz sprzedaz
internetowa.

Opracowanie stara si¢ rowniez przedstawi¢ i omowi¢ przepisy regulujace sprzedaz bezposrednia jako
podstawy rozwoju systemoéw KL.Z w wybranych krajach Unii Europejskiej (Niemcy, Francja, Wiochy,
Stowacja, Wegry, Rumunia).

Na podstawie doswiadczen europejskich mozna stwierdzi¢, ze najwigksze bariery i szanse dla rozwoju
systemoéw KLZ s3 zwigzane z kwestiami dotyczacymi sprzedazy zbiorowej. Chodzi tu o rozwigzania
organizacyjne, ktore umozliwig rolnikom w Polsce podejmowanie wspolnych dziatan w zakresie
produkcji, przetworstwa, logistyki oraz kanatow dystrybucji. Wydaje sig, ze innowacje informatyczne
w zakresie logistyki i sprzedazy sg najbardziej pozadane, a punkty sprzedazy zbiorowej (PSZ), ktore
si¢ aktualnie dynamicznie rozwijaja we Francji, stanowig najbardziej obiecujaca forme skalowania
systemow KEZ w Polsce pod wzgledem liczby zaangazowanych producentéw i konsumentow,
réznorodnosci asortymentu produktéw oferowanych na sprzedaz oraz wolumenu sprzedazy. Rozwdj i
wdrazanie rozwigzan zbiorowej sprzedazy wymaga zmian legislacyjnych w Polsce, ktore umozliwitby
rolnikom sprzedaz produktow réwniez innych rolnikéw zrzeszonych w okreslonym systemie KEZ.
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b) Najciekawsze przyklady systeméw KLZ zagranica - wzorce i
przyklady.

Systemy Krotkich Lancuchéw dostaw Zywnoséci (KLZ) to przede wszystkim systemy sprzedazy
zbiorowej, w ktorych konsument ma mozliwo$¢ zakupu produktéow zywnoSciowych wprost od
okreslonego producenta, zwigzanego z konkretng miejscowoscia lub regionem (Vandecandelaere et
al., 2014). W duzej mierze, sukces takiego systemu sprzedazy opiera si¢ na wykreowaniu zaufania do
produktéw, producentdw i regionéw ich pochodzenia. Sprzedaz wyrdznia si¢ tym, ze nie jest
anonimowa, poniewaz pomig¢dzy producentem a konsumentem powstaje relacja osobista. Konsument
ma zaufanie do jako$ci i autentycznos$ci produktu, poniewaz zna producenta, natomiast producent
zapewnia sobie staty zbyt dla swoich produktow.

Z punktu widzenia praktyki, eksperci grupy fokusowej powotanej w ramach Europejskiego
Partnerstwa Innowacyjnego na Rzecz Wydajnego i Zrownowazonego Rolnictwa (Grupa fokusowa
EIPAGRI, 2015)", uznali ze Krotkie Lancuchy dostaw Zywnosci (systemy KEZ) nalezy zdefiniowaé
nastepujaco’:

Krotki Lancuch dostaw Zywnosci polega na zorganizowaniu produkcji, dystrybucji i
transakcji pomiedzy producentem zywnosci, a obywatelem, ktory jq spozywa,, w sposob,
ktory minimalizuje liczbe posrednikow uczestniczqcych w tym procesie. Producent
zywnosci moze by¢ hodowceg lub rolnikiem, czy tez gtownym przetworcq / rzemiesinikiem,
takim jak producent sera czy wedlin, ktory uzywa surowcow wyprodukowanych, Ilub
zebranych, lub kupionych bezposrednio od producentow.

Okreslenie ,,obywatel”, w przeciwienstwie do okreslenia ,, konsument" jest uzywane by
Zwrécic¢ uwage na fakt, Ze podstawa koncepcji KEZ, to przekonanie, ze ludzie powinni by¢
aktywnymi uczestnikami systemow zywnosciowych. Obywatele majg prawo do zdrowego,
zrownowazonego pozywienia, a takze odpowiedzialnosci za ksztattowanie systemu

zywnosciowego, ktory zostal im udostepniony...... gtownym celem skrocenia tancuchow
zywnosci jest zmniejszenie liczby posrednikow, w celu osiggniecia nastepujgcych
rezultatow:

o Obywatel, wie doktadnie, skqd pochodzi zywnos¢, ktorg konsumuje, w jaki
sposob zostata wyprodukowana oraz jaki jest dochod producenta.....

o Lancuch Zywnosci jest skonstruowany w sposob zapewniajgcy producentowi
zachowania wigkszej czesci dochodu ze sprzedazy zywnosci....

e Posrednicy stajq sie partnerami w KEZ, w pelni zobowigzanymi do
udostepniania informacji o pochodzeniu zywnosci, producencie i technikach
produkcji oraz cieszqcymi si¢ uznaniem z tytutu ich roli w budowaniu KEZ...

! http://produktlokalny.pl/wp-content/uploads/2015/02/30 PL-EIP-AGRI-SFC-REPORT.pdf

2 Definicja robocza wypracowana przez grupe fokusowa EIP-AGRI na rzecz innowacyjnego zarzadzania krotkimi
fancuchami zywnosci. Zob.:
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eipagri_factsheet_short_food_supply_chain_management_2015_en.pdf
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Wg. ekspertéw projektu “SKIN — Sie¢ wiedzy i innowacji w zakresie Krotkich Lancuchow
Dostaw”, ktéry Unia Europejska finansuje w ramach programu Horyzont 2020°:

,,..systemy KEZ charakteryzujq sie tym, ze uczestniczy w nich maksymalnie jeden posrednik pomiedzy
producentem a konsumentem. Ponadto charakteryzujq si¢ sprzedazq w réznych formach:

Sprzedaz bezposrednia w sklepach rolnikow

Targi

Zamowienia publiczne

Kontrakty z przetworcami, sklepami, restauracjami oraz dostawcami ustug zywnosciowych

Rézne formy systeméw KEZ prébujq skrécié odlegtosé pomiedzy producentami a spoleczeristwem
poprzez budowanie relacji opartych na wzajemnym zaufaniu. Z punktu widzenia obywateli, systemy
K17 przekazujq bardziej kompletng informacje o pochodzeniu zywnosciq, a z punktu widzenia
producentéw, systemy KEZ pozwalajq im zatrzymaé wiekszq czes¢ wartosci sprzedanego produktu.”
Pomimo faktu, ze nie ma jednego modelu czy wzorca formy sprzedazy charakteryzujacej system KEZ,
mozna wyrdzni¢ szereg Kategorii czy typow, wiele z ktorych wystepuje rowniez w Polsce. Izba
Rolnicza w Bretanii we Francji, przygotowata poradnik dla rolnikow, aby pomodc im wybraé
najbardziej odpowiednia forme sprzedazy bezposredniej.* Poradnik identyfikuje az 15 form sprzedazy:

Punkt sprzedazy w gospodarstwie rolnym
Umozliwianie zbior6w w gospodarstwie
Sprzedaz wzdhuz drég

Sprzedaz koszykowa

Sprzedaz poprzez automaty

Sprzedaz pracownikom firm

Sprzedaz obwozna

Sprzedaz na targach

Sprzedaz poczta

10. Sklepy internetowe

11. Zbiorowe punkty sprzedazy

12. Sprzedaz do sklepow

13. Sprzedaz blisko obszarow przemystowych
14. Sprzedaz do restauracji

15. Sprzedaz za posrednictwem wlasnej restauracji

©oNogk~wdhE

W Polsce, systemy KEZ dopiero zaczynaja si¢ rozwija¢ i rozpowszechniaé W wyniku wprowadzenia
nowych prawnych mozliwosci sprzedazy bezposredniej (w szczegdlnosci Rolniczy Handel
Detaliczny). Majac to na uwadze, wydaje sie, ze formy sprzedazy, ktoére umozliwiajg zaangazowanie
wickszej liczby rolnikéw oraz konsumentéw w systemy KEZ oraz osiagniecie wigkszego wolumenu
sprzedazy, to:

Sprzedaz w gospodarstwie

Targi

Zbiorowe punkty sprzedazy
Systemy skrzynkowe i wysytkowe

rpONE

% SKIN - Short supply chain Knowledge and Innovation Network
http://www.shortfoodchain.eu/the-project/short-food-chain.kl

* Poradnik dla rolnikow w zakresie wyboru formy sprzedazy bezposredniej
http://www.bretagne.synagri.com/synagri/choisir-ses-modes-de-vente-en-circuits-courts-00018900
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5. Platformy Internetowe
6. Rozwigzania kompleksowe (taczace rézne formy sprzedazy).

Najciekawsze przyklady funkcjonujacych systemoéw KEZ ww. kategoriach sg przedstawione ponize;.

1. SPRZEDAZ W GOSPODARSTWIE

Coraz wiecej konsumentow jezdzi do gospodarstw rolnych by zaopatrzy¢ sie w Swieza Zywno$é
wiadomego pochodzenia. Z kolei, coraz wigcej rolnikow i producentow, decyduje si¢ na prowadzenie
sprzedazy w swoim gospodarstwie lub zaktadzie. Jest to najbardziej powszechna forma sprzedazy
bezposredniej w Europie. Ponizej przedstawiamy ciekawe warianty ,,sprzedazy w gospodarstwie”
ktore spotkaty si¢ z zainteresowaniem zaré6wno producentéw, jak i konsumentow.

Pick Your Own — PYO (Zbieraj Swoje, Wielka Brytania).

http://www.pickyourownfarms.org.uk/

PYO to platforma internetowa, ktora taczy konsumentéw poszukujacych
mozliwosci samodzielnego zebrania owocow i warzyw, z producentami,
ktorzy takie mozliwo$ci oferujg na terenie Wielkiej Brytanii. Strona
dostarcza rowniez informacji 0 tym, jakie owoce i warzywa sg dostgpne W
danym miesigcu oraz porady nt. przetwarzania i przechowywania
zebranych produktow.

Selbsternte services e.U. (Austria)

http://www.selbsternte.at/

Inicjatywa polega na organizowaniu wspoOtpracy konsumentow z miasta z
rolnikami ekologicznymi, polegajacej na udostepnianiu pola i mozliwosci
prowadzenia wlasnej uprawy przez caly sezon rolniczy. Rolnicy doradzaja, |
sprzedaja nasiona i $wiadczg ustugi, w zaleznosci od potrzeb. Natomiast uprawy i
plony sa odpowiedzialnos$cia dzierzawcy. Mozna eksperymentowaé z réznymi \e
odmianami i metodami upraw. Pola do dzierzawy majg powierzchni¢ 20 m?, 40 m?

albo 60 m2. Rolnicy organizujg r6zne wydarzenia edukacyjne i integracyjne. \

Whitmuir Organics (Gosopodarstwo ekologiczne, I

whitiitir

https://www.whitmuir.scot/ THE NATURAL PLACE TO VISIT

Whitmuir Organics to 56 hektarowe gospodarstwo ekologiczne zlokalizowane niedaleko Edynburga,
ktore produkuje owoce migkkie i warzywa, i zajmuje si¢ chowem bydla, trzody chlewnej, kur i
indykow. Gospodarstwo ma wiasng przetwornie, prowadzi restauracje oraz sklep. Whitmuir propaguje


http://www.pickyourownfarms.org.uk/
http://www.selbsternte.at/
https://www.whitmuir.scot/
https://www.selbsternte.at/
https://www.whitmuir.scot/
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rolnictwo ekologiczne, prowadzac szkolenia i organizujagc wydarzenia dla osob zainteresowanych
zdrowym zywieniem oraz rolnictwem zréwnowazonym.

Prinzessinnengarten (Niemcy)®

http://prinzessinnengarten.net

Warto zwroci¢ uwage na zjawisko gospodarstw rolnych w miescie, prowadzonych przez mieszkancow
miasta. Ciekawym przyktadem to Prinzessinnengarten w Berlinie. Organizacja spoteczna ‘Nomadisch
Griin’ (Zieloni Nomadowie) przejeta pusta dziatke 6 000 m* w Kreuzberg w Berlinie w 2009 roku i
zaangazowata okolicznych mieszkancow w uprawg warzyw i owocow dla swoich potrzeb i na
sprzedaz. Nastepnie, w poblizu zatozono rowniez bistro, w ktorym cztonkowie inicjatywy prowadza
zajecia dla dzieci i mtodziezy z okolicznych szkol. Ciekawostka jest to, ze wszystkie uprawy sa w
skrzynkach, ktére mozna przenosi¢ — a wigc caty ogrod jest mobilny.

2. TARGI

Targi z udzialem producentdw, to najbardziej bezposrednia forma sprzedazy produktow
zywno$ciowych. W ostatnich latach wigkszos¢ targéw opanowali posrednicy, ktorzy zastepuja
producentow, czgsto tworzgc wrazenie, ze kupujacy kupuje od producenta. W wielu krajach Europy (i
nie tylko) trwa renesans targéw, wspoltworzonych z rolnikami, ktore umozliwiaja sprzedaz
bezposrednia produktow zywnosciowych konsumentom.

Earth Markets (Targi dla Ziemi) @

Slow Food Foundation for Biodiversity (Fundacja Slow Food dla Sl F d-:
Ochrony Bioroznorodnosci) oW 100

http://www.earthmarkets.net

Fundacja Slow Food opracowata standardy oraz instrukcje opisujace jak zorganizowaé targ z udzialem
rolnikow, sprzedajacych swoje produkty bezposrednio konsumentom. Fundacja promuje i sieciuje
targi spelniajace okreslone standardy, zachecajac w szczegolnosci samorzady do wspierania i
wspoétorganizowania targéw dla rolnikow. Wyrdzniono 65 targéw z calego $wiata, w tym Targ
Pietruszkowy w Krakowie.

London Farmers Markets (Targi Rolnikow w Londynie)

http://www.lfm.org.uk/markets-home/

Przedsiewziecie polega na organizowaniu i propagowaniu targdw zywnosci sprzedawanej przez
rolnikow w Londynie. Pierwszy targ uruchomiono w dzielnicy Islington w 1999 roku. Dzisiaj ok. 200
rolnikdw 1 matych przetworcow sprzedaje na 20 cotygodniowych targach w réznych czesciach
Londynu.

% https://www.urbangreenbluegrids.com/projects/prinzessinnengarten-berlin/



https://www.urbangreenbluegrids.com/projects/prinzessinnengarten-berlin/#cite-0
http://www.earthmarkets.net/
http://www.lfm.org.uk/markets-home/
https://www.urbangreenbluegrids.com/projects/prinzessinnengarten-berlin/
http://www.slowfood.com/
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Camara Agraria (Targ Produktow rolnych, Hiszpania) v
\
http://www.camaraagraria.org/

Chimara Agrarin de In Comunidad de Madrid

Camara Agraria to targ produktow spozywczych zainicjowany i

organizowany przez wtadze Madrytu od 2011 roku. Targ jest organizowany w centrum miasta w
pierwsza sobote kazdego miesigca, w celu umozliwienia mieszkancom miasta bezposredniego
kontaktu z producentami zywnos$ci. Dedykowana strona internetowa zapowiada producentéw oraz
kulinarne atrakcje edukacyjne i promocyjne w zaleznosci od sezonu.

3. ZBIOROWE PUNKTY SPRZEDAZY

Z punktu widzenia ,,skalowalnosci” formy sprzedazowej systemu KLZ, zbiorowe punkty sprzedazy to
najbardziej obiecujaca forma, poniewaz zapewnia nie tylko cigglo§¢ dostaw konsumentom, ale
rowniez dostep do bardziej réznorodnego asortymentu produktéw. Kluczowym warunkiem dla
powodzenia rozwigzan zbiorowych punktow sprzedazy jest prawna mozliwo$é sprzedawania
zbiorowego (czyli np. mozliwos¢ sprzedazy produktow sgsiada). W Polsce takie mozliwosci dzisiaj sa
ograniczone — rolnik moze sprzedawac jedynie produkty wytworzone przez siebie z wtasnych upraw i
chowu. W innych krajach UE istnieja wigksze mozliwosci pod tym wzgledem.

Points de vente collectifs (PVC) (Zbiorowe Punkty Terre d'envies porte la marque:

Sprzedazy, Francja Ol BOUTIQUES
P v 2) . ?PAYSANNES
[ {raditedenos forpes e atelers

http://www.terredenvies.fr

Zbiorowe punkty sprzedazy s najbardziej rozwiniete we Francji.® Sg to sklepy sprzedajace produkty
rolne bezposrednio konsumentom. Sklepy takie sg prowadzone kolegialnie przez grupe
wspoOlpracujacych ze sobg rolnikéw. Rolnicy na zmiang sprzedaja w sklepie, a kazdy z nich dostarcza
swoje produkty. Przy sprzedazy zawsze obecny jest co najmniej jeden rolnik. Partycypujacy rolnicy
specjalizujg si¢ w roznych produktach i w zwigzku z tym oferowany asortyment jest do$¢ szeroki, a
cigglos¢ dostaw zapewniona. Zbiorowy punkt sprzedazy tworzy strukture sprzedazowa dla matych
gospodarstw, ktore dziatajac samodzielnie, mialyby ograniczone mozliwosci sprzedazy. Kazdy sklep
jest niezalezny, ale w danym regionie prowadza wspolny marketing pod wspdlna marka (np.
Boutiques Paysannes w regionie Rhone-Alpes). Prekursorem tej formy sprzedazy jest francuski region
Rhone-Alpes, gdzie znajduje si¢ najwicksze skupisko zbiorowych punktow sprzedazy. W regionie
Rhone-Alpes, podobnie jak i w catej Francji, funkcjonuja 4 rodzaje zbiorowych punktow sprzedazy:

Sklepy w poblizu obszarow przemystowych

Sklepy wzdtuz tras komunikacyjnych, w tym przy stacjach benzynowych
Sklepy na wsi lub w okolicach atrakcji turystycznych

Sklepy w centrum miast

6 Tonin, D. (2013). Guide pratique du point de vente collectif: Création, gestion, fonctionnement, financement, structure
sociale, organisation de la vente, fiscalité... Editions du Puits Fleur. Collection : Le conseiller juridigue pour tous.
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W ostatnim czasie sklepy dziatajgce pod markg Boutiques Paysanne uruchomity sprzedaz w witrynie
Amazon oferujac ponad 2000 produktow.’

Landwinkel (Holandia)

http://www.landwinkel.nl/

Landwinkel to grupa ok. 100 wspotpracujacych ze soba gospodarstw rolnych, ktéra

prowadzi sie¢ sklepow, oferujacych spozywcze produkty wysokiej jakosci pod wspdlng marka. Sklepy
wygladaja podobnie i prowadza wspoOlne kampanie marketingowe, w wyniku ktorych sa
rozpoznawalne i dobrze znane wérdd konsumentow. Poszczegolne sklepy kupuja i sprzedaja produkty
pomiedzy soba, aby w ten sposdb zapewni¢ roznorodno$¢ oferty.

Avani vzw (Belgia)

http://ecofoodavani.com/hub/

"Avani vzw" to grupa ponad 10 000 oséb dziatajacych na rzecz wprowadzenia l\v A\N I

w zycie zatozen rolnictwa zrownowazonego na wigksza skalg. Motywacje dla

nich stanowi che¢ wykreowania bardziej przyjaznych $§rodowisku naturalnemu systeméw dystrybucji
zywno$ci we Flandrii. Osoby partycypujace w Avani vzw staja si¢ cztonkami pewnego rodzaju
kooperatywy, uzyskujac dostgp do $wiezych i smacznych produktéw wyprodukowanych w
gospodarstwach stosujacych ekologiczne metody produkcji oraz dbajacych o dobrostan zwierzat.
Rolnicy decydujacy si¢ na udzial w Avani vzw, sg zobowigzani do stosowania zasad rolnictwa
zroéwnowazonego. Kupujacy w okreslonym regionie organizuja zbiorowy punkt przetworstwa,
magazynowania, pakowania i sprzedazy (tzw. ,,HUB”), do ktorego partycypujacy rolnicy dostarczaja
swoje produkty. Kupujacy zamawiaja produkty w sklepie internetowym, a nastgpnie odbieraja
zakupione produkty w HUB albo w punkcie odbioru. Mogg réwniez skorzysta¢ z ustugi dostawy do
domu. Partycypujace gospodarstwa rolne s3 oceniane pod katem stosowanych ekologicznych metod
upraw czy chowu oraz dbatosci o dobrostan zwierzat. Im wyzsza ocena, tym wigkszy ich udziat w
zyskach calego przedsigwzigcia.

Haziko (Domek, Wegry)

www.haziko.farm

www.agrikulti.hu

Inicjatywa HAZIKO (‘hazikd’ oznacza po wegiersku ‘domek’) funkcjonuje jako rolnicza firma
spoleczna, o zdefiniowanych celach spotecznych i srodowiskowych, do ktorych osiggniecia uzywa
narzgdzi biznesowych. Wykorzystywany model zaktada budowanie bezposrednich relacji pomiedzy
matymi/ rodzinnymi gospodarstwami rolnymi, oferujgcymi produkty zywno$ciowe najwyzszej
jakosci, a $wiadomymi odbiorcami w miescie. Hazik6 gwarantuje rolnikom co roku kupno ich
produktow, ale ceny nie sg ustalane z gory. Rolnik musi zagwarantowa¢ jako$¢ produktéw oraz ich
pochodzenie. Swieze i przetworzone produkty zywnosciowe sa dostarczane rowerami do miasta.
HAZIKO oferuje $wieze, gotowe do jedzenia kanapki, wyroby cukiernicze, satatki i zupy — produkty

" https://www.usine-digitale.fr/article/amazon-lance-un-espace-de-vente-dedie-aux-producteurs-
francais.N766669
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typu ‘grab and go’, ktore zazwyczaj nie cieszg si¢ zbyt duzym szacunkiem w $wiecie wegierskiej
gastronomii — pomimo, Ze jej najwazniejszym segmentem jest tzw. ‘street food,” gdzie bardzo trudno
znalez¢ zdrowe produkty, wiadomego pochodzenia i 0 niewielkim negatywnym oddziatywaniu na
srodowisko naturalne. Inicjatywa HAZIKO funkcjonuje w oparciu o mechanizmy rynkowe, bierze
pod uwage obecne trendy konsumpcyjne i wyrecza konsumentéw w poszukiwaniu lokalnych
produktow zywnosciowych. Oferuje mieszkancom miast tatwa i wygodng mozliwo$¢ uczestniczenia
w systemie lokalnej zywnosci i przyczynienia si¢ do rozwoju obszarow wiejskich.

Foodhub (Wegry) hub

http://www.foodhub.hu/

Foodhub to centrum logistyczne w Budapeszcie, ktore pozyskuje produkty od rolnikéw i producentow
z catego kraju, a nastgpnie dostarcza je konsumentom na terenie miasta. Kupujacy zamawiaja
produkty za posrednictwem strony internetowej. Foodhub zapewnia jako$¢ sprzedawanych
produktow, dopasowujac zapotrzebowanie do mozliwosci produkcyjnych partycypujacych
producentow.

i i . . . lrlSh FOOd Co-op
Irish Food Cooperative (Irlandzka Spoéldzielna Zywnos$ciowa, ek PO Bt togedie

Irlandia)

https://www.facebook.com/irishfoodcoop/

Spotdzielnia zrzesza producentow zywno$ci wysokiej jakosci juz obecnych ze swoimi markami na
rynku, umozliwiajac im osiagniecie oszczgdnosci w procesie dystrybucji i sprzedazy swoich
produktéw. Spoétdzielnia prowadzi dystrybucje i sprzedaz w imieniu swoich cztonkow, prowadzac
marketing i negocjacje z potencjalnymi klientami zbiorowymi. Spoéidzielnia organizuje wspdlng
sprzedaz na roznych imprezach kulinarnych i festiwalach.

4. SYSTEMY SKRZYNKOWE/PRZESYLKOWE

Liczne systemy KEZ angazujg producentéw i konsumentdw we wspdlne dziatania,
funkcjonujgc bez zaawansowanego wspomagania informatycznego. Do takich rozwigzan,
mozna zaliczy¢ sklepy firmowe na wsi, automaty vendingowe, targi lokalne, i inne tradycyjne
rozwigzania dla lokalnych rynkow zywnoSci oraz rozwigzania tzw. Rolnictwa Wspieranego
Spotecznie (ang. Community-Supported Agriculture) czy tez Kooperatyw Zywno$ciowych
(Food Cooperatives). Wigkszos¢ najbardziej skutecznych rozwigzan wykorzystuje
logistyczne mozliwosci wihasne rolnika oraz konsumenta (pakowanie, dowéz). Zazwyczaj
rozwigzania tego typu nie wymagaja inwestycji w specjalne rozwigzania IT za wyjatkiem
ewentualnie strony internetowej oraz standardowych programow ksiggowych i kasy fiskalne;.
W wielu przypadkach, sprzedaz bezposrednia przez rolnikow (indywidualnie i zbiorowo)
zaklada odbior przez konsumenta w statych terminach 1 statych lokalizacjach oraz
standardowych paczkach sezonowych, nawet bez procedury zamawiania konkretnych
produktow.

Bauernkiste (Skrzynka od rolnika, Tyrol, Austria)
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https://www.bauernkiste.at/

Skrzynka od Rolnika dziata od 1997 roku. Zasada dzialania przedsigwzigcia jest prosta: konsumenci
co tydzien zamawiaja produkty od rolnikdw na podstawie przygotowanej oferty, takie jak, np. chleb,
mieso, kietbasy, szynka, sery, owoce i warzywa. Niektore z produktéw sa dostgpne tylko w sezonie.
Dodatkowo, w ramach inicjatywy, oferowane sg tez niektére produkty spoza regionu, np. szparagi z
innych regionéw Austrii (nie sg uprawiane w Tyrolu) lub ekologiczne pomarancze z Sycylii. 90 %
zamOwien sktadanych jest za posrednictwem sklepu online. Trasy dostaw sa bardzo dobrze
skalkulowane, aby w trakcie jednego kursu dostarczy¢ jak najwigcej zamowien i ograniczy¢ koszt
dostawy. Wraz z rosnacym zapotrzebowaniem, powstawaly nowe centra dostaw w innych regionach,
ale wszystkie dziataja na podobnych zasadach. Dziata pie¢ identycznych przedsigwzigé, z
wykorzystaniem tych samych zasad, oferujac produkty z danego regionu. Posiadaja one centralny
system zarzadzania i wspdlng platforme internetowa. Od poczatku dziatalnosci stosowano system
zapewnienia jako$ci, aby unikna¢ skarg (ktére sg kosztowne) oraz automatyczny system kasowy
(ktory usprawnia dzialanie). Systemowi dostaw towarzysza tez udostgpniane przepisy kulinarne,
informacje o dzialaniach rolnikéw i wiadomosci sezonowe.

Grupy Konsumenckie w Holandii

GROENTECLUB

http://www.rechtstreex.nl/
http://www.groenteclub.nl
http://www.degroeneschuurzeist.nl
http://www.goeieete.nl/
http://www.boerschappen.nl/

Kazda z ww grup konsumenckich wspotpracuje z grupg rolnikow, ktorzy dostarczaja $wiezych
produktow lokalnych. Wszystkie opieraja si¢ na podobnej zasadzie lgczenia zaptaty oraz pracy
wolontariuszy. Wiekszo$¢ z tych grup dziata na obszarach podmiejskich w Holandii, a ich inicjatorami
sg najczesciej mieszkancy miast. Jednym z przyktadow jest Grupa Konsumencka Eindhoven. Grupa
rozpoczeta dziatanie w kwietniu 2014 roku z inicjatywy zalozyciela, Barta Kraaijvanger. Bart
wczesniej zalozyt wlasng firme ‘Klein Gemaakt’, ktora dostarczata dania lunchowe oparte o produkty
lokalne do biur i innych instytucji, jak np. przedszkola.

W lutym 2014 roku Bart za posrednictwem mediow spotecznych zapytat, czy mieszkancy Eindhoven
byliby zainteresowani uczestnictwem w inicjatywie dotyczacej lokalnej zywnosci. W ciggu dwoch
tygodni otrzymat ponad 2 500 pozytywnych reakcji. Na cele pierwszej inwestycji zorganizowano
crowdfunding, w ramach ktorego 800 ‘cztonkdéw’ zainwestowato niewielkie kwoty pieniedzy (€ 20 od
osoby). Nawigzano wspotprace z kilkoma lokalnymi instytucjami, jak GGzE (lokalny osrodek opieki),
ktore zaoferowaly pomieszczenia do przechowywania i dystrybucji produktow. Od strony prawno-
organizacyjnej, Grupa ma forme fundacji. Konsumenci mogg by¢ ‘czlonkami’ i sg podzieleni na grupy
po 10 — 30 gospodarstw domowych, zlokalizowanych w jednej okolicy.

Konsumenci zamawiaja co tydzien lokalng zywno$¢ (w wiekszosci ekologiczng) z oferty na dany
tydzien. Oferta powstaje na podstawie informacji od rolnikdw o produktach dostepnych w danym
tygodniu i ich cenach. Po zebraniu zamoéwien od konsumentow, towary sa kupowane od rolnikoéw i
dostarczane do centrum dystrybucyjnego. Tam przygotowuje si¢ ‘skrzynki’ dla poszczegdlnych grup
zamawiajacych. Nastepnie te ‘skrzynki’ sg przewozone do lokalnych punktow dystrybucji w
lokalizacjach poszczegdlnych grup odbiorcow (najczesciej w prywatnych domach). Tam
wolontariusze przygotowuja zamowienia dla poszczegdlnych odbiorcow. Kazda lokalna grupa
odbiorcéw ma swojego koordynatora.
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La FATTORIA DI CORAZZANO (Wlochy)

Fattoria di Corazzano

Produzione ortaggi biologici

http://www.fattoriadicorazzano.it

La FATTORIA DI CORAZZANO to sie¢ 3 gospodarstw ekologicznych, ktore uznaty ze taczac sity
beda mogly obnizy¢ koszty i zwigkszy¢ sprzedaz. Wspodlpraca polega na zapewnieniu ciekawej i
jako$ciowej oferty dla konsumentéw poprzez dzielenie si¢ kosztami produkcji, przetworstwa oraz
logistyki dostaw. Wczesniej, kazde z gospodarstw produkowato ponad 60 rodzajow warzyw i miato
problemy z ich sprzedaza. Gospodarstwa ustalily, ze ogranicza liczbe rodzajéw produkowanych
warzyw, koordynujac rotacje w produkcji, zwiekszajac produkcje oraz wykorzystanie wspdlnego
systemu przetworstwa, sprzedazy i logistyki dostaw. W ten sposob, kazde z uczestniczacych
gospodarstw zwigkszyto znaczaco swoja rentowno$¢, a konsumenci moga liczy¢ na wysoka jakos¢
produktéw oraz ciaglos¢ dostaw, zamawiajac $wiezo zebrane warzywa, przetwory i wina, lub kupujac
bezposrednio w jednym z partycypujacych gospodarstw.

5. PLATFORMY INTERNETOWE

Systemy sprzedazy zywnosci lokalnej poprzez Internet sa coraz bardziej powszechne, jednak
stosunkowo nie wiele z nich angazuje rolnikow/producentéw w wspottworzenie platformy IT
i, co za tym idzie, udziat w wytwarzanych nadwyzkach finansowych. Rozwigzania nie
korzystajace z rozbudowanych platform informatycznych bardzo ograniczaja zasieg
sprzedazy i znaczaco obcigzaja producenta kosztami, czgsto w sposob ukryty (rolnik czgsto
nie liczy swoich kosztow). Wigczenie tych kosztow wiasnych do kalkulacji i przerzucenie ich
na konsumenta powoduje dalszy wzrost ceny i ograniczenie konkurencyjnosci.

Fruit for Thought (Anglia) Fruit for Thought

http://www.fruitforthought.co.uk

Klasyczny sklep internetowy, ktory dostarcza owoce od lokalnych rolnikéw (na ile to mozliwe) do
biur w Londynie. Organizatorzy sklepu sa posrednikiem. Nie eksponuja producentow, jedynie
produkty, dajac biurom w Londynie mozliwos¢ zakupu §wiezych owocoéw oraz innych produktow
(pieczywo, mleko oraz r6zne wypieki) wprost od rolnikow.

A
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De Buurderij (Belgia/Holandia)

https://boerenenburen.be/nl-BE/assemblies/8521

Boeren & Buren (,,Rolnicy i Sgsiedzi”) to co$ wigcej niz sklep internetowy. Jest to platforma
Internetowa, ktéra angazuje rolnikow/producentow w projekty pro-spoteczne (np. wypas zwierzat w
ogrodkach osob starszych, ktore samodzielnie nie sg w stanie wykosi¢ trawy czy tez przedsigwzigcia
edukacyjne angazujace 0soby niepelnosprawne). W zamian zapewnia im sprzedaz swoich produktow
oraz kontakt bezposredni z klientem podczas cotygodniowych spotkan. Platforma funkcjonuje w ten
Sposob, ze to producent ustala ceng. W inicjatywe zaangazowanych jest 15 producentow, oferujacych
389 produktow lokalnych, ktéore mozna zamoéwi¢ on-line i odebra¢ w jednym z 124 punktow odbioru.
Organizatorzy jednego lub wiecej punktow odbioru korzystaja z platformy. Kupujacy moze zamowic
dowolna ilo§¢ produktow. Platnosci sg natychmiastowe, ale marza posrednika to 8,35% (w tym koszty
uzytkowania platformy) oraz 2 godziny tygodniowo wktad pracy rolnika.

Lokaal (Holandia) LU KA AJ
https://www.lokaalmarkt.be/nl

Platforma jest polaczona z dwoma punktami odbioru oraz pigtkowym targiem. Platnosci
mona dokona¢ za posrednictwem Kkarty kredytowej, a ceny ustala producent. Marza

posrednika wynosi 20-25% plus §wiadczenie przez producenta ustugi transportowej i innych
czynnosci (w wymiarze 6 godzin tygodniowo).

eFarmz (Belgia) e armz-

https://www.efarmz.be/fr/

Platforma to sklep zrzeszenia rolnikow. Jest to formula oparta na formule kooperatywnej poniewaz
partycypujacy rolnicy organizuja rowniez stron¢ logistyczng i handlowa przedsigwzigcia. Ceny
posrednika (eFarmz) sa uzgadniane przez partycypujacych rolnikow. Dostawy odbywajg sie trzy razy w
tygodniu. Odbiér w punktach odbioru lub dostawa do domu (za dodatkowa optata dla zamowien o
wartosci ponizej 70 EUR). Oferta sklepu jest dostepny w Walonii, Brukseli i wkrotce obejmie Flandig.

13


https://boerenenburen.be/nl-BE/assemblies/8521
https://www.lokaalmarkt.be/nl
https://www.efarmz.be/fr/

Rafat Serafin
Wersja 13.10.2018

6. ROZWIAZANIA KOMPLEKSOWE

APPELEN ROES (Belgia)

www.appelenroes.be

Gospodarstwo APPELEN ROES Turnhout z Belgii to gospodarstwo rodzinne.
Juz trzecie pokolenie wiascicieli uprawia na obszarze 25 ha jabtka, gruszki i
wisnie. Przez ponad 40 lat wilasciciele sprzedawali swoja produkcje
hurtownikom i sklepom przy bardzo niskich marzach. Zmienili sw6j model biznesowy na sprzedaz
bezposrednig. Dzisiaj prowadza 3 sklepy w odlegtosci 30 km od gospodarstwa. Nie oferujg dostaw do
domu, koncentrujac si¢ na swoich sklepach:

e Duzy wysilek jest poswigcony na budowanie marki, marketing oraz budowanie relacji z
kupujacymi;

e Wydarzenia, wizyty studyjne oraz degustacje w szkotach przyciagaja klientow za
posrednictwem ich dzieci;

e Ponad 8000 os6b odwiedza ich gospodarstwo co roku;
e  Wykorzystuja media spoleczne oraz kampanie spoteczne;

e Sprzedaja roznorodne gatunki jablek, gruszek oraz wisni, ale rowniez produkty przetworzone
Z tych owocow— dzemy, konfitury i soki;

e  Opracowuja nowe produkty by uatrakcyjni¢ ofertg oraz zwigkszy¢ sprzedaz, m. in. owoce
suszone, sosy itp.;

e Gospodarstwo zatrudnia 10 0sob, a przy zbiorach do 85 0sob;
e Roczny obrét do 1,4 min €.

Kluczem do sukcesu byla zmiana nastawienia wtascicieli, ktora byla wynikiem skorzystania z
porad doradcow biznesowych (w przeciwienstwie do doradcoOw rolnych). Przyklad ten
pokazuje, ze przy odpowiednim nastwieniu 1 skali, gospodarstwo rodzinne moze osiggnac
sukces rynkowy.

AMAP (Francja)

http://www.reseau-amap.org

Monitorujac lokalny rynek nieruchomosci w 2009 roku, gmina Bruz (niedaleko Rennes w Bretanii)
dowiedziala sig¢, ze dwudziestotrzy hektarowe gospodarstwo zostalo wystawione na sprzedaz.
Gospodarstwo byto potozone w doskonatej lokalizacji, zaledwie 1 km od miasta, w pigknej okolicy. Z
pomocg innych lokalnych samorzadéw udato si¢ kupi¢ gospodarstwo na zasadzie pierwokupu,
podzieli¢ je na 4 dziatki po 6 hekatarow i wydzierzawi¢ rolnikom. Dzierzawcy wspoltpracuja, tworzac
i realizujac jeden wspdlny plan biznesowy, i dostarczaja zywnos¢ do szkolnych stotdwek
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Partnerzy postanowili wspolnie zorganizowa¢ gospodarstwo rolne produkujace warzywa, dziatajgce w
systemie KLZ, ktore bedzie spelniaé kluczowe wymagania tego systemu. Dostep do gruntéw byt
zapewniony, poniewaz staly si¢ one wlasnoscig samorzadow. Samorzad oglosit przetarg na przejecie 4
wydzielonych dziatek, zawierajacy warunek, ze zwycigzcy beda musieli opracowaé wspdlny biznes
plan, aby uniknaé¢ konkurowania ze soba, co miatoby miejsce, gdyby produkowali te same produkty.
Mieli tez dostarcza¢ zywnos$¢ do szkolnych stotowek przez caty rok.

Samorzad stworzyt nowe mozliwos$ci rynkowe:

e Zamawiajac ushugi kateringowe dla stotowek oraz uruchamiajac nowy targ z zywnoscia
ekologiczng (w miescie funkcjonowat juz jeden);

o Gwarantujgc nowy potencjat rynkowy umozliwit pozyskanie finansowania dla projektu od
bankow.

Rolnicy rozpoczeli prace w 2011 roku. Obecnie zatrudniajg 13 oséb, co odpowiada 10 pelnym etatom.
Ich produkty maja szerokie grono odbiorcow:

o Kilienci cotygodniowego targu;
e Swiadomi konsumenci, kupujacy za posrednictwem sasiednich inicjatyw rolnictwa
wspieranego spotecznie (CSA) i gospodarstw rodzinnych (AMAP = Association pour le

Maintien d'une Agriculture Paysanne);

e [okalne szkoly, w ktorych obecnie Zywno$¢ ekologiczna stanowi prawie 80% w takich
kategoriach, jak pieczywo (lokalne), mleko i nabiat (lokalne) i produkty suche.

Przyktad ten pokazuje jak przy wsparciu samorzadu, dziatalno$¢ zbiorowa rolnikéw moze osiagnaé
sukces rynkowy.
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c) Rozwiazania mozliwe do wprowadzenia w Polsce — dzisiaj i w
przyszlosci. Bariery i mozliwosci zastosowania zagranicznych
rozwigzan w Polsce.

W Polsce mozna wskazaé proby zastosowania wszystkich rozwigzan opisanych w tym opracowaniu.
Najbardziej klopotliwe s3a rozwigzania zbiorowej sprzedazy rolnikoéw, poniewaz rolnicy moga
przetwarza¢ i sprzedawac bezposrednio konsumentom jedynie produkty z wilasnych gospodarstw.
Rolnicy nie moga sprzedawa¢ swoich produktow osobom prawnym, jedynie konsumentom
indywidualnym. W ponizszej tabeli pokazano plusy i minusy réznych form sprzedazy pod katem
mozliwosci i zasadnosci ich wdrozenia w Polsce.

Forma sprzedazy

Plusy

Minusy

Sprzedaz w
gospodarstwie

Prosta formuta dla sprzedajacego i
kupujacego

Gwarantuje autentycznos$¢
pochodzenia

Wynagrodzenie natychmiastowe

Niewielkie koszty uruchomienia i
prowadzenia

Ta forma sprzedazy moze by¢
powiazana z marketingiem innych
ushug (agroturystyka itp.)

Zmiany w prawie w zakresie
Rolniczego Handlu Detalicznego
umozliwiaja sprzedaz kazdemu
rolnikowi.

Wigkszos$¢ konsumentéw ceni
wygode, a wiec nie pojedzie do
gospodarstwa

Duze koszty promocji i marketingu
by przyciagna¢ kupujacych

Sprzedaz raczej nieprzewidywalna

Zaburzenia w pracy produkcyjnej
gospodarstwa

Targi

Prosta  formuta  zaré6wno dla
sprzedajacych, jak i kupujacych

Natychmiastowe wynagrodzenie za
sprzedane produkty

Informacja  zwrotna  odnosnie

produktow

Marketing innych prowadzonych
form sprzedazowych

Regularne przychody

Wsparcie Ministerstw Rolnictwa
oraz wielu samorzaddéw zacheca do
organizowania targdw angazujacych
wylacznie lokalnych rolnikéw

Problemy logistyczne (dowoz
produktow, instalacja na targu,
magazynowanie)

Ograniczony czas sprzedazy

Warunki pogodowe maja duzy
wplyw na sprzedaz

Koszty organizatorow targu moga
by¢ wysokie

Trudno wyr6zni¢ i wyeksponowac
targi rolnikow lokalnych na bardzo
konkurencyjnym rynku

Zbiorowe punkty
sprzedazy

Wigksza roznorodno$¢ oferty
przyciaga klientow

Wspo6lny marketing pod wspolng
marka zwicksza sprzedaz,
ograniczajac koszty

Wygodny zaréwno dla kupujacych
jak i sprzedajacych

Problemy z zapewnieniem ciggtosci
dostaw i jakoS$ci produktow

Sprzedajacy ponosza koszty
produktow niesprzedanych

Duzy koszt inwestycji na starcie

Problemy z ustaleniem formuty
wspolpracy oraz wdrozenia jej w
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Podziat obowiazkoéw posrod
sprzedajacych nie jest ucigzliwy i
przyczynia si¢ do wzmocnienia
marki

Najbardziej perspektywiczna i
oczekiwana przez konsumentow
forma sprzedazy w Polsce

zycie (nieporozumienia stanowia
duze zagrozenie dla powodzenia
przedsigwzigcia)

Ograniczone mozliwosci tej formy
sprzedazy w Polsce poniewaz rolnik
moze sprzedawac jedynie wlasne

produkty

Systemy
skrzynkowe/przesytkowe

Wygodne dla sprzedajacych i
kupujacych

Zapewnia $wiezo$¢ 1 autentycznosc¢

Niski koszt uruchomienia tej formy
sprzedazy

Mozliwo$¢ wdrazania
nowoczesnych technologii

(automaty, ptatnosci on-line,
dostawy do domu)

Mnostwo inicjatyw tego typu w
Polsce

Problemy logistyczne — dostawy,
magazynowanie

Koszty dostaw moga by¢ wysokie

Wymagana jest sprawna organizacja
i wspotpraca rolnikow

Platformy internetowe

Biezaca aktualizacja oferty

Niski koszt uruchomienia tej formy
sprzedazy

Rosnace zainteresowanie
konsumentow ta forma sprzedazy

Liczne internetowe inicjatywy w
Polsce pomimo ograniczen
prawnych sprzedazy w Internecie
(nie ma tej mozliwosci w Rolniczym
Handlu Detalicznym czy tez w
MLO)

Koszty zwiazane z logistyka i
dostawami

Konsumenci preferuja kupowanie w
sklepach

Ukryte koszty rozwigzan
internetowych

Promocja i marketing wymaga
sporego wysitku

Stosunkowo nieliczne inicjatywy
platform internetowych, ktore
angazuja rolnikow jako
wspottworcow

Rozwigzania
kompleksowe

Stwarzaja réozne mozliwosci zakupu
dla kupujacych — mozna dopasowac
do ich potrzeb i uwarunkowan

Kreuja rynek zbytu wspdlnie z
konsumentami

Liczne inicjatywy w Polsce
odpowiadajgce na potrzeby i
mozliwosci konsumentow, w
szczegoblnosci przedsigbiorczych
rolnikow

Wymagaja przedsigbiorczosci po
stronie sprzedajacych, w
szczegdlnosci w zakresie
marketingu

Organizacja pracy moze by¢
skomplikowana, w szczegolnosci w
rozwigzaniach zbiorowych

Niewiele inicjatyw jest
podejmowanych przez rolnikow czy
tez wspolpracujacych rolnikow

Ograniczenia prawne dla rozwoju systeméw KLZ sa dostrzegane przez Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, ktore prowadzi aktywna polityke majaca na celu sprzyjanie matym, rodzinnym
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gospodarstwom rolnym. W zwigzku z tym, proponowane sg nowe rozwigzania prawne w ramach
aktualnie realizowanego Planu dla Wsi®:

ZYWNOSC PROSTO Z GOSPODARSTWA - Mozliwo$¢ legalnej sprzedazy nieprzetworzonej i
przetworzonej zywnos$ci zostanie rozszerzona i obejmie sprzedaz bezposrednio do restauracii,
stotowek, gospodarstw agroturystycznych, lokalnych sklepow itp. Kwota wolna od podatku bedzie
wynosi¢ 40 000 zt dla zywnosci sprzedawanej w ramach Rolniczego Handlu Detalicznego. Dla
nadwyzki tej kwoty podatek wyniesie 2%. Sprzedaz detaliczna nie bedzie wymagac
zezwolenia, tylko zgloszenia do odpowiedniej inspekcji.

ULATWIENIA DLA PRZETWORSTWA I SPRZEDAZY PRODUKTOW ZWIERZECYCH -
Wprowadzenie uwlatwien w sprzedazy bezposredniej, przetwarzaniu i sprzedazy produktow
pochodzenia zwierzgcego w ramach dziatalno$ci Marginalnej, Lokalnej Ograniczonej - MOL.
Zniesiony bedzie obowiagzek sporzadzania i przedktadania powiatowemu lekarzowi weterynarii do
zatwierdzenia projektu technologicznego zaktadu. Prowadzacy taka dzialalno$¢ beda zobowigzani
jedynie do ztozenia wniosku o wpis do rejestru zaktadow Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

NIEZALEZNE KOLA GOSPODYN WIEJSKICH - Ustawa o Kotach Gospodyn Wiejskich jest
odpowiedzia na oczekiwania okoto miliona kobiet, aktywnie dziatajacych na wielu polach zycia
spotecznego, gospodarczego i kulturalnego na obszarach wiejskich.. KGW otrzymajg osobowos$é
prawng i tym samym mozliwo$¢ aplikowania do réznych projektow wsparcia na poziomie
lokalnym i regionalnym. Ustawa proponuje wzorcowy statut KGW, rowniez dla istniejacych juz
KGW. Prowadzac bardzo uproszczona ewidencje, KGW moga prowadzi¢ dzialalnos§¢
gospodarczg, a takze uzyska¢ na swojg dziatalnos¢ dotacje¢ celowa min. 3 000 zt.

ULGI PODATKOWE PRZY TWORZENIU SPOLDZIELNI — Przywrécenie zdrowych zasad
funkcjonowania spotdzielczosci rolniczej, aby w ten sposéb umocni¢ pozycje rolnikow na rynku.
Ulgi w podatku dochodowym i podatku od nieruchomosci oraz utatwienia w przetworstwie,
handlu i ushugach rolniczych, otworza ogromne mozliwosci eksportowe i rozwoju polskiego
rolnictwa.

Zmiany prawne, zachety finansowe oraz sprzyjajaca polityka Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
sa i beda istotne dla rozwoju systeméw KLZ w Polsce, niemniej decydujace bedzie nastawienie
konsumentow do kupowania bezposrednio od rolnikéw oraz mozliwo$¢ dokonania zakupow w
sposob, ktory najbardziej odpowiada konsumentowi.

Mozliwe kierunki rozwoju systeméw KLZ nalezy rozwazaé¢ w odniesieniu do zmian, ktore nastepuja
w spoteczenstwie i gospodarce, innowacji technologicznych i organizacyjnych, i ksztattuja tym
samym gospodarke zywnosciowa w skali Europy i $wiata. Oto najwazniejsze z nich:

1.

Rolnictwo si¢ zmienia. Zmiany nastgpuja poniewaz coraz wigcej ludzi mieszka w miastach.
Najwieksze rynki zbytu sa w miastach. To, na ile modele systeméw KEZ beda w stanie dotrze¢ do
miejskich konsumentow, zadecyduje o ich znaczeniu i konkurencyjnosci w gospodarce
zywno$ciowej. Rozwiazania marketingowe, kanaly dystrybucji oraz systemy sprzedazowe musza
dociera¢ do srodowisk miejskich i uwzglednia¢ ich potrzeby. Wydaje sie, ze wspotpraca z
samorzadami oraz innymi instytucjami publicznymi w tym zakresie jest niezb¢dna. Na pewno do
wykorzystania jest rowniez potencjal innowacji i przedsigbiorczo$ci miast. Szereg miast dostrzega
korzys$ci wspotpracy z rolnikami oraz propagowania produkcji zywnosci w srodowisku miejskim
(np. Paryz, Wieden, Ghent, Bruksela). Chodzi tu o nowe miejsca pracy oraz ograniczanie
oddziatywania miasta na sSrodowisko naturalne.

8 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-dla-wsi-ochrona-wsparcie-i-rozwoj-polskiego-rolnictwa
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2. Systemy KLZ to przede wszystkim przedsiewziecia biznesowe, ktore musza konkurowaé na
rynku. Jest to trudne zadanie dla rolnika, czy tez grupy wspotpracujacych rolnikow, poniewaz
czesto brakuje im do$wiadczenia i wszechstronnoéci. Wiele inicjatyw KEZ w Europie, w tym tez
w Polsce, jest zagrozonych, poniewaz:

Propozycja wartosci systemu KEZ oparta na ofercie §wiezych, lokalnych, ekologicznie
wyprodukowanych produktéw wprost od producentow, ktorzy stosuja zasady rozwoju
zrownowazonego, jest juz dzi§ rowniez ofertg hipermarketow. Nie jest tatwo si¢ wyr6zni¢ na
rynku nawet jesli oferta marketéw nie jest tozsama jako$ciowo z oferta rolnika.

Mnogo$¢ marek, nagrdd, certyfikatow oraz innych wyrdznien atestujacych ,,lokalnos¢”
produktu jest czgsto niezrozumiata dla konsumenta.

Zwolennicy systeméw KLZ czesto argumentuja, ze kupowanie produktéw wprost od rolnika
jest korzystniejsze dla ochrony srodowiska naturalnego. Jednak produkcja w systemach tzw.
upraw wertykalnych (vertical farming)® jest bardziej przyjazna srodowisku naturalnemu
poniewaz redukuje emisj¢ gazéw cieplarnianych, ogranicza potrzebe stosowania nawozow czy
tez §rodkow ochrony roslin (Patrz nizej). Z kolei zlokalizowanie produkcji w miescie oznacza
zredukowanie oddziatywania na srodowisko naturalne transportu.

Kalkulacje Urban Crop Solutions z Belgii

ggsrsgggsjtnvsa Szklarnie Rolnictwo wertykalne
Wegetacja 70 dni 40-50 dni 21 dni
Uprawy/m? 18 25 25-300
Cykl upraw Sezon Sezon 365 dni
Zuzycie wody 351 151 1,51
Pestycydy + herbycydy Czgsto Rzadko Nigdy
Lokalizacja Pole Pole W dowolnym miejscu
ig}gr;;%r:}vnoéé pracy po Wysokie Srednie Niskie

3. Wiekszo$¢ systemow KEZ boryka sie z réznymi ktopotami organizacyjnymi:

e Sa czesto niezbyt przyjazne dla konsumenta, poniewaz czgsto do gospodarstwa lub punktu

odbioru trudno jest dojechad/ trafi¢, poniewaz nie sg zbyt dobrze oznakowane;

Oferta jest czegsto ograniczona pod katem réznorodnosci asortymentu, a jakos$¢ nie jest rowna
(wynika to z faktu, ze rolnik moze sprzedawac¢ jedynie produkty wtasne);

Deklaracje co do ,,ekologiczno$ci” produkgeji i dystrybucji sa czesto trudne do zweryfikowania
i czasem nieprawdziwe;

Wykorzystanie rozwigzan informatycznych jest ograniczone. Wigkszo$¢ gospodarstw nie jest
przygotowanych do konkurowania w gospodarce cyfrowej (zreszta w wielu krajach, w tym tez
w Polsce, przepisy ograniczaja rolnikom mozliwosci prowadzenia sprzedazy w Internecie)

® https://en.wikipedia.org/wiki/Vertical farming
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e Promocja i marketing bazujg cz¢sto na nostalgii, warto$ciach gospodarstwa rodzinnego czy tez
na hastach nawiazujacych do tradycji i kultury. Nie trafia to do konsumentow, ktérzy
poszukujg jako$ciowej zywnosci po konkurencyjnych cenach oraz zdrowszego stylu zycia;

e Nastawienie na stosunkowo niszowego klienta z brakiem mozliwosci zwigkszenia grona
odbiorcow.

4. Pokonanie konkurencji na rynku wymaga wypracowania zupetnie nowych strategii marketingu,
dystrybucji i sprzedazy, ktore wymagaja zazwyczaj prowadzenia nowatorskiej polityki cenowej.
Wigkszo$¢ systemow KEZ opiera sie na dofinansowaniu ze strony instytucji publicznych, pracy
wolontariuszy, a wigc nie jest w stanie samodzielnie przetrwaé na rynku.

5. Nalezy uwzglednia¢ do$¢ radykalne zmiany, ktore nastepuja obecnie w gospodarce zywnosciowej
w wyniku stosowania nowych technologii w zakresie sprzedazy, dystrybucji, transportu, logistyki
oraz samej produkcji. Nie ma wyraznego zaplecza badan i rozwoju dla diagnozowania i
rozwigzywania probleméw ze ,,skalowaniem” oddziatywania systemow KEZ.

Powyzszy przeglad doswiadczen systemow KEZ funkcjonujacych w Europie wskazuje, ze z punktu
widzenia rozwoju systeméw KEZ w Polsce nie ma aktualnie jednego, najbardziej wskazanego
rozwiazania, ktore nalezaloby w Polsce propagowaé. Moze wrgcz okaza sig, ze rozwigzania
wypracowane W polskich warunkach beda mogly z powodzeniem by¢ replikowane w innych
panstwach UE.

d) Aspekty prawne, organizacyjne i finansowe.

Aspekty prawne/ fiskalne, organizacyjne i finansowe stanowig istotng, ale nie jedyna, barier¢ dla
rozwoju systeméw KEZ w wielu krajach Europy. Zasadniczy problem prawny, a w istocie fiskalny, to
fakt, ze producenci rolni w Polsce stosuja rézne formy prawne dla swojej dziatalnosci. Na przyktad,
drobni rolnicy najczg$ciej nie prowadzg i nie zamierzaja prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej. Ta
sytuacja ogranicza ich mozliwosci wspotpracy na rzecz podejmowania inicjatyw sprzedazy zbiorowe;j.

Prawo UE w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (tzw. pakiet higieniczny) roéwniez stanowi bariere dla
rolnikéw i matych producentow, poniewaz musza spetnié, co do zasady, te same wymogi, co duze
przedsicbiorstwa. Artykut 3 Rozporzadzenia 852/2004 nakazuje co nastepuje: ,,Przedsiebiorstwa
sektora spozywczego zapewniajq, ze na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji
zywnosci odbywajgcych sie pod ich kontrolg, spetniane sq wiasciwe wymogi higieny ustanowione w

i3]

niniejszym rozporzqdzeniu.”.

Zgodnie z wytycznymi i przepisami tzw. pakietu higienicznego, za bezpieczenstwo zywnoS$ci
wprowadzanej do obrotu, odpowiedzialny jest producent. Kazdy producent musi dziata¢ w sposob,
ktory zapewni bezpieczenstwo zywno$ci, i ten najmniejszy, i ten najwigkszy. Stuzby sanitarne i
weterynaryjne traktujg te przepisy dos¢ rygorystycznie — w tym tez w Polsce - pomimo, ze elementem
czesto wymienianym i podkreslanym w europejskich aktach prawnych jest sugerowanie elastycznos$ci
w podejsciu do przepisow, w zalezno$ci od charakteru, rodzaju i wielkosci producenta. Na przyktad, w
Rozporzadzeniu 852/2004 Artykut 2 punkt 3 stwierdza si¢, co nastgpuje:

W zatgcznikach do niniejszego rozporzgdzenia wyrazenia ,,w miare potrzeby”,
., gdzie wlasciwe”, ,,odpowiednie” 1 ,,wystarczajgce” oznaczajq odpowiednio w

0 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny
srodkéw spozywezych
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miare potrzeby, gdzie wlasciwe, odpowiednie lub wystarczajgce do osiggniecia
celow niniejszego rozporzqdzenia.

Wdrazajac przepisy tzw. pakietu sanitarnego, kraje UE ro6znie dostosowuja przepisy do uwarunkowan,
ograniczen 1 mozliwosci matych gospodarstw rolnych w zakresie przetworstwa i sprzedazy
bezposredniej. W kazdym kraju wystepuja ograniczenia dla rolnikéw i1 nieco rdzne interpretacje
przepisow UE. Ponizszy przeglad przepisow wybranych krajow UE opiera si¢ na raporcie Biura
Analiz Sejmu™ oraz materiatléw Matopolskiej Izby Rolniczej i Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska,

opracowane w ramach Kampanii ,,Legalna Zywnos¢ Lokalna”.*

Niemcy

Przepisy regulujace sprzedaz bezposrednig oraz dziatalno$¢ marginalng handlu detalicznego zezwalaja
rolnikom sprzedawa¢ lokalnie i w ograniczonym zakresie. Tak jak w Polsce, rozporzadzenia okreslajg
limity sprzedazy, definiujac ,,mate ilo$ci” jako iloSci zwyczajowe, spozywane w gospodarstwie
domowym w przypadku konsumenta, a w przypadku sklepu, ilo$¢ odpowiadajaca iloSci sprzedawane;j
przez ten sklep w ciagu zwyktego dnia. W przepisach prawa niemieckiego, podobnie jak w
regulacjach polskich, pojecie dziatalnosci ,,marginalnej, lokalnej i ograniczonej” odnosi si¢ do
produktéw pochodzenia zwierzgcego. Jednakze zgodnie z przepisami niemieckimi pojgcie to dotyczy
sprzedazy do innych placowek prowadzacych handel detaliczny, natomiast w polskich regulacjach
dopuszczalna jest réwniez sprzedaz konsumentowi koncowemu.

Niemieckie shuzby kontrolne majg bardzo elastyczne podejscie do oceny spelnienia wymagan
higieniczno-sanitarnych przez mate gospodarstwa i matych przetworcow. Sprawdzane jest to, czy
zostal zrealizowany cel, jakim jest zachowanie okreslonych standardow higieny zywnos$ci, natomiast
nie ma sztywnych ram dotyczacych sposobu tej realizacji.

Prowadzenie sprzedazy detalicznej na wigksza skale jest rownoznaczne z obowigzkiem
rygorystycznego spehlienia wymagan dotyczacych produkcji i obrobki artykutow spozywczych
pochodzenia zwierzecego, zgodnie z przepisami UE.

Francja

Sprzedaz bezposrednia oraz lokalna i marginalna sg traktowane 1qczni613. Podstawowymi aktami
prawnymi regulujacymi tego rodzaju sprzedaz sg rozporzadzenia unijne, ktore zostaly uzupetnione
krajowymi przepisami, w szczegdlnosci w zakresie sprzedazy bezposredniej, lokalnej i marginalnej.

Ponadto, zgodnie z krajowymi rozporzadzeniami W gospodarstwie zakazany jest ubgj cielat i zrebiat.
Niedozwolona jest sprzedaz ubijanych w gospodarstwie $win i matych przezuwaczy — moga byc¢
wykorzystane tylko na wtasny uzytek. Dla sprzedazy bezposredniej i lokalnej produktow roslinnych
przez gospodarstwo nie ma zakazow i limitow, pod warunkiem przestrzegania przepisOw sanitarno-

1 Stankiewicz , D. i D. Ogryczak (2013) Rozwiazania prawne i systemy sprzedazy bezposredniej produktow rolnych
funkcjonujgce w krajach Unii Europejskiej. Opinia BAS-WASGIiPU-1169/13 z dnia 27.06.2013. Biuro Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu.

12 hitp://produktlokalny.pl/kampania-legalna-zywnosc-lokalna/

¥ We Francji zasady sprzedazy ,,MLO” i sprzedazy bezposredniej nie sa w wyrazny sposob rozgraniczone. Termin ,,sprzedaz
bezposrednia” jest tratkowany jako zawierajacy ,sprzedaz lokalna i marginalna”, ,sprzedaz lokalna”, ,sprzedaz
ograniczona/lokalna.
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higienicznych. Limity ilosciowe dla sprzedazy bezposredniej i ograniczonej/ lokalnej dotycza
sprzedazy jaj, ktore nie przechodza przez certyfikowane centra pakowania.

We Francji najkorzystniejsza formg sprzedazy konsumentom koncowym produktow wytworzonych
przez rolnikow sa tzw. punkty sprzedazy zbiorowej. Sa to struktury o szczegdlnym dzialaniu,
pozwalajace rolnikom wprowadza¢ na rynek produkty bez koniecznosci uzyskania pozwolen,
jednakze pod warunkiem spetniania pewnych wymogow (w tym np. przestrzegania norm sanitarnych).
Punkt sprzedazy zbiorowej jest miejscem uzywanym wspolnie przez kilku producentow. W punkcie
tym konsumentom koncowym producenci rolni oferuja, w formie sprzedazy bezposredniej, produkty
pochodzace z ich gospodarstw. Producenci sa zobowigzani do obecnosci przy sprzedazy (ewentualnie
moze ich reprezentowa¢ pracownik zatrudniony w gospodarstwie rolnym). Producenci pozostaja
wlascicielami produktow az do momentu przekazania ich konsumentowi koncowemu (nie dokonuja
sprzedazy do struktur zbiorowych). Platno$¢ za produkt jest przekazywana bezposrednio tym
producentom. Punkt sprzedazy moze zatrudnia¢ personel, ale osoby takie nie moga same dokonywac
sprzedazy.

Francuscy rolnicy sprzedajg w takich punktach réznorodne produkty, wytworzone we wilasnych
gospodarstwach (np. wino, dzemy, soki i wedliny), przy czym sprzedaz taka jest okreslana wspolnym
mianem - jako ,,sprzedaz bezposrednia”. Ponadto punkt sprzedazy, dziatajacy jako handel detaliczny,
moze odsprzedawac zakupione u producentdow produkty, pod warunkiem, ze produkty, jesli s3
pochodzenia zwierzecego, pochodza z wytworni zatwierdzonych lub korzystajacych ze zwolnienia od
obowiazku posiadania pozwolenia.

Wilochy

We Wioszech ,,sprzedaz bezposrednia” (vendita diretta) produktéw rolniczych jest dos¢ szerokim
pojeciem; w ramach takiej sprzedazy dopuszczalna jest bowiem nie tylko sprzedaz produktow
nieprzetworzonych, ale rowniez sprzedaz réznorodnych przetworow roslinnych oraz zwierzecych (w
tym — mlecznych). W strukturze wtoskiej sprzedazy bezposredniej przetwory mleczne i migsne maja
jednak mniejsze znaczenie niz przetwory roslinne, takie jak np. wino lub oliwa.

Najwicksze znaczenie w zakresie sprzedazy bezposredniej maja wino i inne produkty sektora
winorosli, owoce i warzywa, oliwki i oliwa, mleko i produkty mleczne (w tym sery), migso i migso
»Spreparowane” (np. przetwory miesne przygotowane do dalszej obrobki), wedliny i miod.

Najwigcej gospodarstw sprzedaje swoje produkty bezposrednio w gospodarstwie (63,4% catkowitej
sprzedazy bezposredniej), oraz — na targowiskach, lokalnych kiermaszach, targach itp. (24%).
Najmniejszy, 14% udziat w sprzedazy bezposredniej maja sklepy sprzedajace produkty dostarczane
bezposrednio z gospodarstw (tzw. ,,farm shops™)™.

Rodzaje produktéw objetych sprzedaza bezposredniag moga ro6zni¢ si¢ w zalezno$ci od regionu. We
Wiloszech, zgodnie z Konstytucjg i z dekretem ministerstwa rolnictwa, zywnos$ci 1 le$nictwa z 20

4 Opracowano wg Jean-Luc Angot, Ministerstwo Zywnosci, Rolnictwa i Rybotowstwa, dyrekcja Generalna ds. Zywnosci
DGAL: Punkty sprzedazy zbiorowej (rozdziat zamieszczony w Raporcie Koricowym dot. przeprowadzenia konsultacji i
weryfikacji postulatow dot. utatwien dla wytworcow produktow lokalnych oraz zainicjowanie publicznej debaty majgcej na
celu zbudowanie koalicji na rzecz zmian i wdrozenie postulatéw, Matopolska Izba Rolnicza, Krakow, marzec 2013) oraz
Wyjazd  studyjny grupy winiarzy z Malopolskiego Forum Winnego (dane Matopolskiej Izby Rolniczej),
http://www.mir.krakow.pl

5 L. Aguglia, C. Salvioni: Direct selling in Italy: a marketing strategy to promote localized agro-food systems,
http://ifsa.boku.ac.at, dostep: maj 2013, Innovations systems and processes in the field of agricultural marketing: A cross-
national analysis between France, Switzerland, Italy and the Netherlands, http://www.insightproject.net, dostep: czerwiec
2013 r. oraz C. Gardini, C. Lazzarin: La vendita diretta in ltalia, http://www.agriregionieuropa.univpm.it,
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listopada 2007 r., szczegdtowe zasady sprzedazy bezposredniej sa bowiem okreslane w przepisach
poszczegodlnych regionow™.

Przyktadem moga by¢ rozwigzania stosowane w regionie Veneto, polozonym w podinocnych
Witoszech. W ramach decyzji Rady Regionalnej Veneto nr 1526 z 31 lipca 2012 r., dotyczacej matych
ilosci produktow lokalnych (Piccole Produzioni Locali - PPL), zostaty okreslone zasady produkcji i
wprowadzania do obrotu matych ilo$ci produktow zywnoSciowych (w wickszoSci - przetwordow). Z
informacji zamieszczonych na stronie internetowej wiadz lokalnych Veneto wynika, ze te przepisy,
dotyczace sprzedazy bezposredniej produktow lokalnych, odnosza si¢ zarazem do zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego przy sprzedazy produkcji marginalnej, lokalnej i ograniczone;.

Zasada podstawowa w takiej sprzedazy jest to, ze produkty majg pochodzi¢ od rolnika (z jego
gospodarstwa). Dziatalno$¢ taka musi by¢ zarejestrowana. Nalezy takze spetnia¢ wymogi sanitarne,
podane w przepisach tego rozporzadzenia, przy czym produkcja zywnos$ci ma stanowi¢ uzupetnienie
dochodéw, a nie gtowna dziatalnos¢ rolnika.

Produkty przetworzone moga by¢ oferowane do sprzedazy bezposredniej dla konsumenta koncowego
w danej prowincji regionu i/lub w prowincjach sasiednich. Sprzedaz ma by¢ prowadzona przez
rolnika, ktory dane produkty wytworzyt. Produkty takie moga by¢ sprzedawane na rynku, targowisku,
festynie, jak rowniez oferowane w sklepach (prowadzonych przez tego rolnika). Rolnik moze réwniez
dostarcza¢ te produkty do sklepow lub placowek handlu detalicznego bezposrednio zaopatrujacych
konsumenta koncowego, pod warunkiem, ze sklep lub inna placéwka detaliczna znajduje si¢ na
terytorium prowincji, w ktorej znajduje si¢ farma produkcyjna, lub w prowincjach graniczacych.

Slowacja

Sprzedawane produkty musza spetnia¢ kryterium pierwotnej produkcji, tzn. nie moga by¢
przetworzone, pakowane, nie moze dochodzi¢ do zmiany ich charakteru. Producenci produktow
pierwotnych moga prowadzi¢ swoja sprzedaz bezposrednio z gospodarstwa, na lokalnym targu lub
dostarcza¢ produkty do lokalnych zakladow detalicznych, przy czym w przypadku pierwotnych
produktéw pochodzenia zwierzecego taki zaktad musi by¢ zlokalizowany w odleglosci maksymalnie 2
godzin czasu dojazdu od terytorialnej granicy regionu, w ktdrym miesci si¢ siedziba Regionalnego
Urzedu Weterynarii, ktory dokonal rejestracji pierwotnego producenta. Ponadto, w przypadku
pierwotnych produktéw pochodzenia zwierzecego lokalny zaklad detaliczny jest okreslony jako
stosowny sklep, stotéwka lub targowisko. Nie jest dozwolone dostarczanie matych ilosci pierwotnych
produktéw pochodzenia zwierzecego do tymczasowych stoisk oraz pojazdow handlu obwoznego.

W  poréwnaniu z polskimi przepisami, bardzo rygorystycznie okreslone sa rowniez limity
dopuszczalnych ilo$ci przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej. Obok restrykcyjnych wymogow
odnoszacych si¢ do limitéw sprzedazy, w przepisach stowackich znajduja si¢ réwniez bardzo
nieprecyzyjne okreslenia, dotyczace tzw. malych ilosci, np: w odniesieniu do mleka jest to ilos¢
surowego krowiego, owczego lub koziego mleka, ktora odpowiada zwyktej dziennej konsumpcji
mleka w gospodarstwie domowym konsumenta koncowego.

Wegry */

18 D. Naziri: Direct sale as a means for promoting the sustainable use of plant genetic resources: the case of the Tuscany
Region, www,iao.florence.it/ojs/index...,
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W regulacjach wegierskich okre§lanych jako przepisy dotyczace ,,sprzedazy bezposredniej” znajduja
si¢ rozwigzania, przypominajace te zamieszczone w dwoch polskich rozporzadzeniach dotyczacych
sprzedazy bezposredniej produktéow roslinnych i zwierzgcych oraz w polskim rozporzadzeniu
dotyczacym sprzedazy produktéw wytworzonych w ramach dzialalno$ci ,,marginalnej, lokalnej i
ograniczonej” (MLO). Zakres wegierskich regulacji dotyczacych ,,sprzedazy bezposredniej” jest
jednak szerszy w stosunku do polskich przepisow obejmujacych sprzedaz bezposrednig i sprzedaz
»MLQO”, poniewaz na Wegrzech dopuszczalna jest sprzedaz bezposrednia chleba, ciast i réznorodnych
przetwordéw ro$linnych, takich jak np. powidla. Produkty czy ptody rolne oraz ryby moga by¢
sprzedawane ostatecznemu konsumentowi lub zakladom gastronomicznym oraz zaktadom handlu
detalicznego, umiejscowionym w odleglosci nie wigkszej niz 40 km w linii proste;j.

Produkty pochodzenia ros§linnego (warzywa, owoce) oraz miod i produkty pszczelarskie, a takze zywe
ryby mozna réwniez sprzedawa¢ konsumentowi ostatecznemu na krajowych targowiskach, rynku,
imprezach i na tymczasowo wyznaczonych miejscach sprzedazy.

Producenci rolni moga prowadzi¢ gospodarstwa agroturystyczne. Drobni producenci mogg réwniez
wykonywa¢ czynnosci (okreslane jako ,ustugi”), umozliwiajace poszerzenie zakresu produktéw
oferowanych do sprzedazy bezposredniej. Producent moze prowadzié¢ sprzedaz, wedhug okreslonych
przepisdOw, we wlasnym gospodarstwie, w danej miejscowosci, w obrebie 40 km oraz w regionie lub
na targowiskach krajowych i imprezach. Sprzedaz odbywaé si¢ moze bezposrednio — w
gospodarstwie, na miejscu prezentacji lub z przewozem do domu koncowego konsumenta, czy do
zaktadu gastronomicznego.

Na Wegrzech w ramach ,,sprzedazy bezposredniej” mozna réwniez wprowadza¢ do obrotu niektore
produkty przetworzone. Producent zobowigzany jest do prowadzenia ewidencji wytworzonych i
sprzedanych produktow (ilo§¢ wytworzonych i sprzedanych produktow, miejsce i data sprzedazy).
Producent musi tez sporzadza¢ kart¢ informacyjng, w ktorej wyszczeg6lnia: imi¢ i nazwisko, miejsce
produkcji, nazwe produktu, sklad, termin spozycia, temperatur¢ przechowywania. Konieczne sa
rowniez odpowiednie zaswiadczenia weterynaryjne. Kazdy produkt powinien posiadaé etykiete, na
ktorej znajdujg si¢ informacje zawarte w karcie informacyjnej.

Rumunia

W Rumunii, wyr6znione sa dwie kategorie sprzedazy bezposredniej produktéw spozywczych przez
rolnikow:

e sprzedaz bezpoSrednia, w ramach ktdérej drobni producenci moga sprzedawaé swoje
produkty pierwotne (mleko, produkty rybotdwstwa, jajka, dziczyzne) na targach, placach i
wystawach organizowanych okresowo przez wtadze lokalne/ regionalne;

e handel detaliczny, ktory obejmuje dostarczanie $rodkow spozywczych pochodzenia
zwierzecego 1 niezwierzecego, wytwarzanych w przedsigbiorstwach zarejestrowanych pod
wzgledem sanitarnym 1 weterynaryjnym oraz bezpieczenstwa zywnosSci, sprzedajacych
produkty pochodzenia zwierzecego (migso surowe, migso mielone, migso gotowane i/lub
produkty na bazie migsa, sery, ryby, jaja, dziczyzna, migso drobiowe lub zajgczakdéw) oraz
pieczywo, warzywa i owoce.

7" Opracowano wg. A.Bali, Izba Rolnicza w Szolnoku: Sprzedaz bezposrednia produktéw pochodzenia zwierzecego na

Wegrzech (rozdzial zamieszczony w Raporcie Koncowym dot. przeprowadzenia konsultacji i weryfikacji postulatow dot.
ulatwien dla wytworcow produktow lokalnych oraz zainicjowania publicznej debaty majgcej na celu zbudowanie koalicji na
rzecz zmian i wdrozenie postulatéow, Matopolska Izba Rolnicza, Krakow, marzec 2013).
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Rolnicy moga sprzeda¢ na targach, placach i wystawach oraz w handlu obwoznym. Drobni producenci
muszg stosowaé wszystkie srodki zapobiegajace ryzyku zanieczyszczenia produktow pochodzenia
zwierzecego podczas ich wytwarzania oraz sprzedazy. Drobni producenci, ktorzy rozpoczynaja
dzialalno§¢ w zakresie bezposredniej sprzedazy, aby moc prowadzi¢ dzialalno§¢, musza si¢
zarejestrowaé w Dyrekcji ds. Sanitarno-Weterynaryjnych i Bezpieczenstwa Zywnosci.

Rolnicy moga przetwarza¢ i sprzedawaé produkty tradycyjne, ktore to produkty nie musza byc
zarejestrowane na poziomie unijnym (np. jako ,,Chroniona Nazwa Pochodzenia). Wystarczajaca jest
rejestracja ,,produkcji tradycyjnej” na poziomie krajowym.*®

W Rumunii, poczawszy od 2007 r. produkcja, dystrybucja i sprzedaz zywno$ci musi spetniaé
wymagania zawarte w unijnym rozporzadzeniu nr 852/2004. Aby spelni¢ wszystkie te wymagania,
niezbedny jest duzy wktad finansowy, ktory jest nieosiggalny dla wiekszo$ci rolnikow. Co wiece;,
wigkszo$§¢ tych wymagan ma sens jedynie dla wielkoskalowych operacji, jako ze ryzyko
zanieczyszczenia zywnosSci jest tam znacznie wigksze. Przyktadowo, wymog wydzielenia osobnych
korytarzy do transportu surowych produktéw i produktéw koncowych jest rozsadnym wymaganiem w
warunkach ciaglego, wzmozonego ruchu w duzych zaktadach, jednakze jest uwazany za , kompletny
nonsens”® w matych gospodarstwach, ktore przetwarzaja produkty rolne pochodzace tylko z ich
wlasnej produkc;ji.

Austria®

W Austrii jest 135 000 gospodarstw, z ktorych 27% prowadzi sprzedaz bezposrednia. Jesli chodzi o
wolumen sprzedazy, najwazniejsze to produkty migsne (27%), produkty mleczne (19%), wino (14%),
owoce 1 przetwory owocowe (6%). Zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw sprzedaje przed wszystkim
w gospodarstwie (77%). Tylko 18% prowadzi dostawy produktow do konsumentow, 16% dostarcza
do gastronomii, 14% do sklepow, 13% sprzedaje na targach. Jedynie 6% wykorzystuje Internet do
sprzedazy.

W ostatnich latach, wprowadzono szereg elastycznych interpretacji pakietu higienicznego UE w celu
wspierania matego przetworstwa i sprzedazy bezposredniej. Wprowadzono wyjatki w zakresie
faczenia uboju zwierzat z przetworstwem migsa, bardziej elastyczne przepisy w zakresie transportu i
dostaw matych iloSci produktow oraz precyzyjna definicje sprzedazy marginalnej, lokalnej i
ograniczonej. Opracowano i wdrozono réznorodne poradniki dobrych praktyk, dot. np. przetworstwa
mleka, uboju w gospodarstwie, przetworstwa owocow.

8 Alexandru Sin, Uniwersytet Nauk Rolniczych i Weterynaryjnych w Bukareszcie: Informacje dotyczqce przepisow
prawnych zwigzanych z przetwarzaniem i sprzedawaniem tradycyjnych produktow w Rumunii (rozdzial zamieszczony w
Raporcie Konicowym dot. przeprowadzenia konsultacji i weryfikacji postulatow dot. ulatwien dla wytworcow produktow
lokalnych oraz zainicjowanie publicznej debaty majgcej na celu zbudowanie koalicji na rzecz zmian i wdrozenie postulatow,
Matopolska Izba Rolnicza, Krakow, marzec 2013).

19 Alexandru Sin (...): Informacje dotyczqce przepiséw prawnych zwigzanych z przetwarzaniem i sprzedawaniem
tradycyjnych produktow w Rumunii...

20 \W oparciu o informacji uzyskanych od Christiana Jochum z Austriackiej I1zby Rolniczej.
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e) Whnioski i zalecenia

Bariery prawne ograniczajg mozliwo$ci rozwoju systeméw KEZ we wszystkich panstwach UE,
poniewaz ograniczaja sprzedaz bezposrednia indywidualng i zbiorowa. Coraz wigcej panstw UE, a
takze Komisja Europejska, poszukuja sposobéw wspierania rozwoju systeméw KELZ z uwagi na ich
potencjalng role w rozwijaniu obszarow wiejskich oraz w poprawianiu stanu zdrowia obywateli.
Przeglad doswiadczen europejskich w zakresie rozwoju systemoéw KEZ wskazuje, ze nie ma jednego
sprawdzonego modelu, na ktorym mozna by oprzeé¢ czy wzorowaé program wsparcia systemow Kt.Z
w Polsce. Wniosek jest nastepujacy: w Polsce mamy mozliwos¢ wypracowania wtasnego modelu
wspierania systemow KELZ, ktory moze by¢ w przysztosci powielany w innych krajach.

Nalezy jednak pamietac, ze zainteresowanie skracaniem tancucha dostaw wsréd konsumentéw wynika
z checi zapewnienia sobie dostgpu do zdrowej zywnosci wiadomego pochodzenia. Zmiany zachodzace
na rynku zywnosci powodujg zainteresowanie tworzeniem i rozwijaniem systeméw KEZ. Jest to
wazne, poniewaz mate gospodarstwa rolne, czy tez szerzej - rozwoj obszarow wiejskich moga, ale nie
muszg by¢ podstawg dla skracania tancuchéw dostaw zywnos$ci oraz ksztattowania rynkow rolnych i
zywno$ciowych. Panstwa UE, w ktérych nie istnieje sektor malych gospodarstw rolnych
produkujacych gléwnie dla wlasnych potrzeb (w szczegdlnosci Holandia, Belgia) lansuja rozwiagzania
produkcyjne, technologiczne i organizacyjne, ktére nie wymagaja udzialu czy wkladu matych
gospodarstw rolnych (np. tzw. rolnictwo wertykalne, produkcja zywnosci w miastach). Dla
konsumentow liczy si¢ przede wszystkim wygodny dostep do jakoSciowej zywnosci wiadomego
pochodzenia po konkurencyjnych cenach. Niestety odwotywanie si¢ do tradycji czy tez przestanek
ideologicznych zwigzanych z matymi gospodarstwami rodzinnymi ma coraz mniejsze znaczenie dla
rozwoju sprzedazy bezposrednie;.

Majac powyzsze na uwadze, zwickszenie oddzialywania systemoéw KEZ w Polsce w oparciu o rozwoj
matych gospodarstw rolnych jako elementu rozwoju wsi, wymaga wsparcia ze strony instytucji
publicznych oraz okreslenia celow tego wsparcia. Warto rozwazy¢ W tym zakresie dwa cele:

1. ZYWNOSC LOKALNA - Zwigkszenie udziatu zywno$ci produkowanej lokalnie w budzetach
gospodarstw domowych Polakéw, tak, aby gospodarstwa domowe przeznaczaly na zywno$¢
pochodzacg z systeméw KEZ ponad 10% swojego budzetu na jedzenie. Co najmniej 30%
zywnosci produkowanej lokalnie jest konsumowane lokalnie;

2. ROZWOJ LOKALNY - Wlaczenie systemow KEZ w lokalne strategie rozwoju, w tym promoc;ji
turystyki oraz przedsigbiorczosci na wsi. Systemy KEZ odpowiadaja za ponad 15% catkowitego
zatrudnienia w branzy zwigzanej z zywno$cig. Dzigki programom rozwoju, mate gospodarstwa
rolne kwitng i generuja miejsca pracy w obszarach wiejskich i podmiejskich. Rolnictwo
postrzegane jest jako zawod atrakcyjny i szanowany.

Aktywna interwencja panstwa jest potrzebna, aby zapewni¢ udzial sektora matych gospodarstw
rolnych w rozwoju systeméw KLZ oraz zwigzane z tym korzysci. Doswiadczenia europejskie
wskazuja, ze bez takiej interwencji, mate gospodarstwa rolne bgda po prostu wykluczane, poniewaz
nie bedg samodzielnie w stanie pokonac barier prawnych, organizacyjnych czy tez kapitatowych.
Pouczajace sg w tym zakresie do$wiadczenia austriackie, rumunskie i francuskie. W tych krajach
wprowadzono liczne udogodnienia dla matych gospodarstw rolnych, polegajace na elastyczno$ci w
interpretacji unijnych przepiséw bezpieczenstwa zywnosci oraz na wspomaganiu dziatan zbiorowych
w zakresie organizacji i sprzedazy.

Kluczowsa spraws jest zapewnienie systemom KEZ tworzonym przez rolnikéw z matych gospodarstw
dostepu do rynku, np. poprzez uwzglednianie zywnos$ci lokalnej w zamowieniach publicznych,
wspieranie rozwigzan spéotdzielczych czy zbiorowych w zakresie przetworstwa, logistyki i sprzedazy,
czy tez dostarczanie ustug finansowych dostosowanych do specyfiki matych gospodarstw.
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Program wsparcia powinien uwzglednia¢ co nastepuje:

e Specyfike matych gospodarstw rolnych oraz produkcji na matg skale w interpretacji unijnych
przepisow bezpieczenstwa zywnosci (krajowe rozporzadzenia) oraz przepisach podatkowych
(sprzedaz w ramach dziatalnosci rolniczej), propagujac i premiujac wspotprace na kazdym
etapie tancuchu dostaw zywnosci,

e Doradztwo dostosowane do potrzeb, uwarunkowan i mozliwosci matych gospodarstw rolnych
zainteresowanych udzialem w inicjatywach systeméw KLZ (w tym rowniez w zakresie
produkcji i przetworstwa w matej skali metodami, ktore umozliwiaja regeneracj¢ zasobow
srodowiska naturalnego, z poszanowaniem dobrostanu zwierzat i ludzi);

e Ustugi finansowe w postaci dotacji i kredytow dla matych gospodarstw rolnych oraz
organizatoroOw systeméw KE.Z angazujacych mate gospodarstwa rolne;

e Osérodki wspierania przedsigbiorczo$ci 1 przetworstwa w postaci zbiorowych kuchni
produkcyjnych oraz inkubatorow kuchennych, stanowiacych integralng czgs¢ systemow KL.Z;

o Utlatwienie dostgpu do gruntéw rolnych obecnym wtlascicielom drobnych gospodarstw
rolnych oraz osobom, ktére dopiero chcg rozpoczaé takg dziatalnosé;

e Instrumenty prawne i finansowe zachecajace do wspotpracy w ramach systemoéw KEZ, w tym
do tworzenia grup producenckich, zbiorowych punktow sprzedazy, platform IT i prowadzenia
sprzedazy on-line itp.;

e Promocja zywnosci lokalnej wiadomego pochodzenia dostarczanej przez systemy KLZ, w tym
tez poprzez zamowienia publiczne;

e Innowacje organizacyjne i finansowe zwigzane ze skalowaniem oddzialywania systemow
KLZ w odniesieniu do liczby zaangazowanych rolnikéw z matych gospodarstw rolnych i
konsumentoéw, roéznorodno$ci asortymentu produktow oferowanych na sprzedaz oraz
wolumenu sprzedazy.

Majac na uwadze do$wiadczenia europejskie, najwieksze bariery i szanse dla rozwoju systeméw KLZ
w Polsce sg zwigzane z kwestiami dotyczacymi sprzedazy zbiorowej oraz umozliwieniem takiej
sprzedazy on-line za posrednictwem innowacyjnych platform internetowych. Chodzi tu o rozwigzania
organizacyjne, ktore umozliwia rolnikom w Polsce podejmowanie wspolnych dziatan w zakresie
produkcji, przetworstwa, logistyki, marketingu oraz kanatow dystrybucji.

Wydaje si¢, ze innowacje informatyczne w zakresie organizacji, logistyki i sprzedazy sa najbardziej
pozadane. Rozwigzania holenderskie i belgijskie, wykorzystujace Internet do faczenia producentow i
konsumentow powinny by¢ powielane i dostosowywane do polskich realiow. Z kolei, rozwigzania w
zakresie Punktow Sprzedazy Zbiorowej (PSZ), ktore bardzo dynamicznie rozwijaja si¢ we Francji,
wydaja sie najbardziej obiecujaca szansa na skalowanie systeméw KEZ w Polsce przy zalozeniu, ze to
rolnicy maja by¢ przede wszystkim organizatorami systemow KEZ.

Rozwoj 1 wdrazanie rozwigzan zbiorowej sprzedazy wymaga zmian legislacyjnych w Polsce, ktore
umozliwitby rolnikom sprzedaz produktéw innych rolnikéw zrzeszonych w okreslonym systemie Kt.Z
zarowno w Punkcie Sprzedazy Zbiorowej, za posrednictwem Internetu, czy tez innej, nowatorskiej
formy sprzedazy zbiorowe;j.
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