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Bariery i szanse dla rozwoju systeméw KEZ dla potrzeb
Kampanii ,,Wiedz i Madrze Jedz”

a) Streszczenie

System Krétkiego Eancucha dostaw Zywnosci (KEZ) to zorganizowany system produkcii,
przetworstwa, dystrybucji i1 sprzedazy zywnosci, ktory polega na laczeniu producentdow zywnosci z
okreslonego regionu bezposrednio z konsumentami, ktorzy poszukuja zywnosci wiadomego
pochodzenia wprost od producenta.

Rozwijanie systemow KLZ spotyka si¢ z coraz wickszym zainteresowaniem wérod instytucii
publicznych na szczeblu lokalnym, krajowym oraz Europejskim poniewaz ro$nie przekonanie, ze
musza nastgpi¢ fundamentalne zmiany w sposobie organizowania systeméw zywnosciowych z uwagi
ich negatywne oddziatywanie na srodowiska naturalne.

W Polsce i w innych krajach, w ktorych znajduje si¢ znaczacy sektor malych gospodarstw,
produkujgcych gtéwnie na wiasne potrzeby, systemy KEZ spotykaja si¢ z coraz wiekszym
zainteresowaniem politykow. Wynika to z potrzeby wypracowania nowych form organizacji rynkow
rolnych, ktéore uwzgledniaja mate gospodarstwa i malych producentow w tancuchach dostaw
zywno$ci. Chodzi o potraktowanie matych gospodarstw rolnych jako szansg¢ dla rozwoju obszarow
wiejskich i zreformowanie gospodarki zywnosciowej. Jednak najbardziej istotnym czynnikiem, jesli
chodzi o zainteresowanie systemami KELZ, wynika nie tyle z polityki Panstwa lub jej braku w tym
zakresie, ale ze zmian zachodzacych po stronie konsumentow. W ostatnich latach, to dla
konsumentéw liczy si¢ coraz bardziej jako$¢ zywnosci, chociaz kryteria cenowe wcigz dominuja.

Skalowanie systeméw KLZ w rozumieniu liczby zaangazowanych producentéw i konsumentow,
réznorodnosci asortymentu produktéw oferowanych na sprzedaz oraz wolumenu sprzedazy wymaga
skutecznej wspolpracy partnerskiej wszystkich podmiotow partycypujacych w systemie PLM. Jak
skutecznie wspiera¢ i1 ksztalttowaé wspotprace partnerska stanowi podstawowa bariere 1 wyzwanie dla
funkcjonowania i rozwoju systeméw KEZ nie tylko w Polsce. Najistotniejsze bariery i szanse dla
rozwijania systemow KELZ zidentyfikowane w ostatnich latach wymagajace dziatania partnerskie, to
(a) formy finansowania systeméw KLZ; (b) dziatania na rzecz tworzenie nowych produktow
dostosowanych do potrzeb konsumentéw i wice wersa; (c) kontrola jakosci i autentycznos$ci, w tym
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci; (d) uzyskanie dostepu do rynkéw zbytu i utrzymanie si¢ na
nich; (e) rozwigzania logistyczne; oraz (f) budowanie §wiadomosci wséréd konsumentoéw, ze Zywnosé
lokalna jest wartos$cia.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinno opracowaé polityke oraz instrumenty wspierania
zbiorowej sprzedazy bezposredniej malych gospodarstw rolnych oraz matych przetworcoéw z nimi
zwigzanych w oparciu o systemy Krotkich Lancuchéw dostaw Zywnosci (KEZ). Pomoc publiczna
winna by¢ skierowana w szczegolnosci do matych gospodarstw (np. mniej niz 5 ha), by wspomoc je w
przystepowaniu do wspottworzenia systeméw KEZ.

Dostarczanie matym gospodarstwom mozliwos¢ sprzedazy zywnosci wiasnej produkcji moze
rozwigza¢ problem utrzymania miejsc pracy w tradycyjnym rolnictwie, zapewniajac przy tym
konsumentom dostep do wysokiej jakosci. Wymaga to prowadzenie polityki rozwoju wobec matych,
tradycyjnych gospodarstw jako polityki wyodrebnionej od polityki wobec gospodarstw
nakierowanych na wysokotowarowa produkcje rolng i handel migdzynarodowy.

Odpowiadajac na wyzwanie skalowania systeméw KE.Z, nalezy skupi¢ si¢ na 4 obszarach innowacji
(a) innowacyjne rozwigzania organizacyjne; (D) innowacyjne rozwigzania informatyczne, w
szczegoOlnosci w zakresie inteligentnych, interaktywnych platform; (c) innowacyjne rozwigzania
finansowe (produkty i ushugi finansowe) oraz (d) wykorzystanie w nowy sposob istniejacej
infrastruktury doradztwa rolniczego.
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b) Czym sa systemy KEZ i dlaczego sa dzisiaj przedmiotem
narastajacego zainteresowania w Europie i poza nig. Jakie sg
korzysci? Wskazanie wzorcow i przykladow.

System Krétkiego Eancucha dostaw Zywnosci (KEZ) to zorganizowany system produkcii,
przetworstwa, dystrybucji i1 sprzedazy zywnosci, ktory polega na laczeniu producentdow zywnosci z
okreslonego regionu bezposrednio z konsumentami, ktérzy poszukujg zywno$¢ wiadomego
pochodzenia wprost od producenta.

DEFINICIE

System KLZ to forma organizacji systemu zywno$ciowego, ktorg mozna porownaé do systemow
charakteryzujacych si¢ dluzszymi tancuchami dostaw. Lancuch dostaw obejmuje wszystkie
aktywnosci zwigzane z wyprodukowaniem i sprzedaza produktu finalnego oraz utylizacji tego co z
niego zostaje po zuzyciu. W globalnej gospodarce, tancuchy dostaw s3 zlozone, kompleksowe 1i
skomplikowane, i stanowig specjalizacje i problematyke naukowa sama w sobie (Harrison and Remko,
2009; Beske et al, 2014). Wynika to z faktu, ze surowce, materiaty, towary, produkty i towary mogg
pochodzi¢ z réznych czgéci Swiata, a konsumenci réwniez mogg by¢ wszedzie. Wielka korzys$¢ dla
konsumenta tych bardziej ztozonych systemow dostaw, organizowanych zazwyczaj przez korporacje
ponadnarodowe, to wielka réznorodno$¢ dostgpnych towaréw przy przystepnych cenach. To
korporacje gwarantuja cigglto$¢ dostaw oraz konkurencyjne ceny poprzez rozbudowane systemy
logistyki i kontroli jakosci.

Inicjatywy skracania tafcuchu dostaw zywno$ci odpowiadaja na potrzebe uproszczenia tancuchu
dostaw w celu zwickszenia skutecznosci kontroli jakosci, ograniczenia kosztow, oraz zwickszenia
przejrzystosci dla konsumenta, ktoéry coraz bardziej interesuje si¢ pochodzeniem produktow
zywnosciowych. Systemy KEZ majg tez na celu zwickszenie wptywu konsumenta oraz rolnika na
sposob funkcjonowania systemu zywno$ciowego. Systemy KEZ s3 zatem forma organizacyjna, ktora
angazuje rézne podmioty. I to wlasnie formy organizacyjne sg przedmiotem zainteresowania w
zakresie innowacyjnych rozwigzan (De Fazio, M., 2016; Fabbrizzi et al. 2014; Galli, & Brunori,
2013).

Graficznie, ideg¢ skracania fancucha dostaw mozna przedstawi¢ nastepujaco:

o -~ L - oy ~» =) ~ =~ {@
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Gléwnym powodem skracania tancuchow dostaw zywnosci, to potrzeba (a) zwigkszenia przejrzystosci
— konsument zywnosci wie doktadnie, skad zywnos¢ pochodzi, w jaki sposob zostala wyprodukowana
(b) ograniczenia kosztow, by zapewni¢ konkurencyjng cene konsumentowi przy zapewnieniu jakosci i
ciggtoéci dostaw oraz (c) zwiekszenie dochodéw producentéw. System KLZ s3 coraz czesciej
postrzegane jako kluczowym elementem programéw wspierania rozwoju zrOwnowazonego oraz
rewitalizacji gospodarki wiejskiej (Canfora, 2016; Forssell and Lankoski, 2014).
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UNIA EUROPEJSKA — PODSTAWY PRAWNE

Komisja Europejska przyjeta ogdlng definicje systemow Krotkich Lancuchow dostaw Zywnosci
(systeméw KEZ) w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305//2014", w ktorym
jest mowa o tworzeniu lub rozwoju krétkich tancuchéw dostaw w rozumieniu art. 2 ust. 1 akapit drugi
lit. m Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013:

, krotki tancuch dostaw” ozmnacza tancuch dostaw, ktory obejmuje ograniczong liczbe
podmiotow gospodarczych zaangazowanych we wspotprace, przynoszqcy lokalny rozwoj
gospodarczy oraz charakteryzujqcy sie Scistymi zwigzkami geograficznymi i spotecznymi
miedzy producentami, podmiotami zajmujgcymi sig przetworstwem a konsumentami.”

Mowa jest rowniez o systemach KEZ w odniesieniu do rynkéw lokalnych, ktore w rozumieniu art. 35
ust. 2 lit. d Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013, wymagaja:

., horyzontalnej i wertykalnej wspotpracy miedzy podmiotami tancucha dostaw na rzecz
utworzenia i rozwoju krotkich tancuchow dostaw i rynkow lokalnych.”

Wyzej cytowane definicje zostaly doprecyzowane jesli chodzi o dopuszczang liczbe posrednikow
przez Komisje Europejska w ramach art. 11 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 807/2014
z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajacego Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i wprowadzajacego przepisy przejsciowe (Dz. Urz. UE L
227231.07.2014, str. 1 z pdzn. zm.):

., 1. Wsparcie na rzecz utworzenia krotkich tancuchow dostaw, o ktorym mowa w art. 35
ust. 2 lit. d) rozporzqdzenia (UE) nr 1305/2013, obejmuje wylgcznie tancuchy dostaw, w
ktore miedzy rolnikiem a konsumentem zaangazowany jest nie wigcej niz jeden
posrednik.”

Ponadto, jeden z szesciu priorytetow EFFROW na lata 2014-2020 to: ,, Promocja organizacji
tancuchu dostaw zywnosci oraz zarzqdzanie ryzykiem w rolnictwie”, ktory umozliwia panstwom
cztonkowskim wprowadza¢ bardziej sprecyzowane instrumenty skierowane do matych gospodarstw,
terendw gorskich czy tez dla ksztattowania krotkich tancuchow dostaw.”? W Polsce, Krotkie Lancuchy
dostaw Zywno$ci (KLZ) staly sie priorytetem dopiero w 2017 roku. Wczesniej nie byty one
uwzgledniane W Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)!

Przytoczone wyzej podstawy prawne s3 do$é¢ ogdlne. Wynika to z faktu, ze systemy KELZ mogg by¢
budowane na rézne sposoby. Nie ma jednego modelu, wzorca czy standardu. W Europie istnieje wiele
roznych form i inicjatyw systeméw KEZ. W zasadzie, maja one tylko jedna wspdlng ceche:
zmniejszaja liczbe posrednikéw migdzy producentem zywnosci a konsumentem przy zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosci dla konsumenta (Migliore et al., 2015).

Systemy KLZ s3 czesto czescia lokalnych systeméw zywno$ciowych, (w ktorych zywno$¢ jest
produkowana, sprzedawana i spozywana w obrebie okre§lonego obszaru geograficznego z
uwzglednieniem specyfiki tego obszaru i ograniczen zwigzanych z sezonowos$cig produktow), ale nie
sg one z zatozenia ograniczone do wymiany lokalnej. Dla wielu zwolennikdéw krotszych tancuchow,
liczy si¢ przede wszystkim ,,0dleglo$¢ spoteczna” pomigdzy producentem a konsumentem, a nie tylko
odleglos¢ geograficzna.

! http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/PB_2015/Akty prawne/1305 2013skons.pdf

2 https://epthinktank.eu/2013/10/14/local-agriculture-and-short-food-supply-chains/
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System KLZ moze byé rozbudowywany by objaé produkty z réznych regiondéw o roéznych
uwarunkowaniach klimatycznych, angazujac producentéw z tych regionow. Wspotpraca duzych
gospodarstw z matymi, oraz rolnikami z przetworcami zywnosci, jest jak najbardziej wskazana.
Wszystko zalezy od potrzeb, uwarunkowan i mozliwosci producentow i konsumentow, ktorzy
decyduja sie na wspotprace przy tworzeniu systemu KEZ.

W literaturze mozna znalez¢ rézne typologie systeméw KEZ. Niektorzy autorzy proponujg kryteria
organizacyjne, inni klasyfikuja wg. produktow, a jeszcze inni wg. rynkéw zbytu (Renting, 2003;
Kneafsley et al.,, 2013). Najczesciej odroznia si¢ formy sprzedazy lokalnej czyli sprzedaz w
gospodarstwie lub w poblizu, w ktorych rolnicy dziataja w pojedynk¢ lub razem w grupach,
organizujac sklepy w gospodarstwach, agroturystyke, sprzedaz przydrozng itp., paczki czy koszyki
produktéw, ktore sa dostarczane bezposrednio konsumentom, oraz sprzedaz poza gospodarstwem na
targu, poprzez katering czy tez dostawy do instytucji publicznych, takich jak szkoty.

Inna forma sprzedazy, to sprzedaz zdalna, ktdéra wykorzystuje internet, specjalistyczne kanaty
dystrybucji czy tez systemy dostaw, ktore umozliwiajg sprzedaz na odleglos¢ przy zachowaniu
kontaktu bezposredniego z producentem.® Nie ma jednak systematycznych badan komparatywnych z
uwagi na trudnoéci w poréwnywaniu réznych form systemow KEZ.

Z punktu widzenia praktyki, eksperci grupy fokusowej powotanej w ramach Europejskiego
Partnerstwa Innowacyjnego na Rzecz Wydajnego i Zrownowazonego Rolnictwa (Grupa fokusowa
EIPAGRI, 2015) uznali ze Krotkie Lancuchy dostaw Zywnosci (systemy KEZ) nalezy zdefiniowad
nastf;pujqco.

Krotki Lancuch dostaw Zywnosci polega na zorganizowaniu produkcji, dystrybucji i
transakcji pomiedzy producentem zywnosci, a obywatelem, ktory jg spozywa,, w sposob,
ktory minimalizuje liczbe posrednikow uczestniczqcych w tym procesie. Producent
zywnosci moze by¢ hodowceg lub rolnikiem, czy tez glownym przetworcq / rzemiesinikiem,
takim jak producent sera czy wedlin, ktory uzywa surowcow wyprodukowanych, lub
zebranych, lub kupionych bezposrednio od producentow.

Okreslenie ,,obywatel”, w przeciwienstwie do okreslenia ,, konsument" jest uzywane by
zwrécié uwage na fakt, ze podstawa koncepcji KLZ, to przekonanie, Ze ludzie powinni by¢
aktywnymi uczestnikami systemow zywnosciowych. Obywatele majg prawo do zdrowego,
zrownowazonego pozywienia, a takze odpowiedzialnosci za ksztaltowanie systemu
zywnosciowego, ktory zostat im udostgpniony.

Liczba niezbednych posrednikow pomiegdzy producentem a obywatelem jest rozna dla
roznego typu produktow, na przyktad ubojnie sq istotnym elementem tancucha dostaw
miesa, a dystrybutor moze mie¢ kluczowe znaczenie dla producentow w zdalnych
lokalizacjach. Posrednikami mogq réwniez by¢ lokalni organizatorzy lub animatorzy (np.
grupy LEADER), ktorych zadaniem jest pomoc rolnikom; mogq nimi by¢ rowniez
restauracje, hotele lub inne podmioty swiadczqce ustugi cateringowe. Niemniej jednak,
glownym celem skrocenia tancuchow zywnosci jest zmniejszenie liczby posrednikow, w
celu osiggniecia nastepujgcych rezultatow:

% https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/fg12_short food chains_discussion_paper 2014 en.pdf

4 http://produktlokalny.pl/wp-content/uploads/2015/02/30_PL-EIP-AGRI-SFC-REPORT.pdf

® Definicja robocza wypracowana przez grupe fokusowa EIP-AGRI na rzecz innowacyijnego zarzadzania krotkimi
fancuchami zywnosci. Zob.:

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eipagri_factsheet_short_food_supply_chain_management_2015_en.pdf
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o Obywatel, wie dokladnie, skqd pochodzi Zywnosé, ktorg konsumuje, w jaki
sposob zostata wyprodukowana oraz jaki jest dochod producenta. Aby to
osiggngé, obywatel musi mie¢ mozliwosé tatwego kontaktu z producentem lub
posrednikiem, ktory z kolei zobowigzany jest (jest zobowigzany, bo sig
zobowigzal) do udzielenia informacji na temat produktu i sposobu jego
wytwarzania. Innymi stowy, fancuch zZywnosci jest przejrzysty [ realizuje
oczekiwania obywateli i decydentow politycznych w zakresie przejrzystosci,
poprawia mozliwosci podnoszenia poziomu wiedzy na temat rolnictwa i
zywnosci oraz wplywa na wzrost znaczenia pojecia jakosci zywnoSci w
swiadomosci obywateli].

o Lancuch Zywnosci jest skonstruowany w sposob zapewniajqgcy producentowi
zachowania wigkszej czesci dochodu ze sprzedazy zywnosci [realizuje
potrzebe utrzymania lub zwiekszenia dochodow producenta i spolecznego
postulatu dotyczqcego bardziej sprawiedliwego system produkcji i dystrybucji
zywnosci — bardziej sprawiedliwego systemu Zywnosciowego].

e Posrednicy stajq sie partnerami w KEZ, w pelni zobowigzanymi do
udostepniania informacji o pochodzeniu zywnosci, producencie i technikach
produkcji oraz cieszqgcymi sie uznaniem z tytutu ich roli w budowaniu KEZ [
zapewnienie rél rzemieslnikom i handlowcom w KEZ ma uznanie i wsparcie
dla budowania zrownowazonych systemow zZywnoSciowych |.

Podczas, gdy KLZ sq czesto czescig lokalnych systemow zywnosSciowych, (w ktorych
zywnos¢ jest produkowana, sprzedawana i spozywana w obrebie okreslonego obszaru
geograficznego z uwzglednieniem specyfiki tego obszaru i ograniczen zwigzanych z
sezonowoscig produktow), nie sq one ograniczone do wymiany lokalnej. Mogg by¢
rowniez przestrzennie rozbudowane tak, aby obejmowacé produkty z roznych klimatow
pozyskiwane w sposob najbardziej bezposredni. KEZ mogq byé¢ budowane na wiele
réznych sposobow, w zaleznosci od okolicznosci. Koncepcja KLZ jest dynamiczna i
rozwija sig¢ poprzez eksperymentalne struktury tancucha zywnosciowego, ale przede
wszystkim poprzez podmioty spoteczne zaangazowane w dziatania innowacyjne na rzecz
ZFrOWnOWazonego rozwoju Systemow Zywnosci.

OCZEKIWANE KORZYSCI

Glownym celem aktywnego angazowania producentéw i konsumentéw w skracani tancuchu dostaw
zywnoSci, to chec osiggniecia nastepujacych rezultatow:

AUTENTYCZNOSC - kupujacy wie doktadnie, skad pochodzi zywnosé, ktora kupuje, w
jaki sposob zostala ona wyprodukowana, przez kogo, i w jakich warunkach. Ma dostep
bezposredni do producenta i moze poznaé¢ jego uwarunkowania i mozliwosci. Z kolei
producent zywnos$ci, majac bezposredni dostgp do konsumenta, moze poznac jego potrzeby,
preferencje oraz uwarunkowania. Skupianie uwagi na autentyczno$ci edukuje zaréwno
producentéw jak i konsumentoéw w kwestiach zywieniowych i zdrowotnych.

SPRAWIEDLIWOSC — kupujacy i produkujacy daza do tego by jak najwicksza czesé
dochodu ze sprzedazy pozostata u producenta, wzmacniajac w ten sposob gospodarke na wsi i
budujac bardziej sprawiedliwy system zywnosciowy. Skupianie uwagi na sprawiedliwo$ci
buduje wrazliwos¢ wobec rolnikow i matych producentéw oraz ich roli w zapewnianiu
bezpieczenstwa dostaw zywnosci (food security) oraz w rozwoju lokalnym.




Rafat Serafin
rafalserafin59@gmail.com
Wersja 10.10.2018

e SOLIDARNOSC - zwickszenie liczby zaangazowanych producentéw w zbiorowe dziatania,
réznorodno$¢ asortymentu produktéw oferowanych na sprzedaz oraz wolumenu sprzedazy z
okreslonego regionu wymaga skutecznej wspolpracy nie tylko pomigedzy producentami
(wigkszymi i mniejszymi), ale rowniez z konsumentami oraz innymi osobami i podmiotami,
ktore ksztattuja gospodarke zywnosciowa (np. shuzby sanitarne, samorzady, organizacje
konsumenckie). Skupianie uwagi na solidarno$ci prowadzi do wzajemnego zrozumienia i
dowarto$ciowania réznorodnosci petnionych rél, nie wykluczajac najmniejszych i najmniej
rentownych matych gospodarstw, budujac w ten sposob (na nowo) trwalsze wigzi spoteczne.

e ROZWOJ — systematyczne zwickszanie konkurencyjnosci matych gospodarstw i matych
producentdow w okre§lonym regionie prowadzi do ozywienia gospodarki lokalnej, tworzy
nowe miejsca prace i zwicksza atrakcyjno$ci regionu zarowno dla mieszkancow (w
szczegolnosci miodych), jak i inwestoréw i turystow. Skupienie uwagi na rozwoju prowadzi
do uwzgledniania ekologicznego i1 spolecznego znaczenia matych gospodarstw wraz z ich
produktami dla ochrony réznorodno$ci biologicznej, zmniejszenia oddzialywania na
srodowisko naturalne, poszanowania dziedzictwa kulturowego, przeciwdziataniu wykluczeniu
spolecznego oraz w budowaniu marki regionu (rozpoznawalnosci).

Rozwijanie systeméw KLZ spotyka sie z coraz wiekszym zainteresowaniem wéréd instytucji
publicznych na szczeblu lokalnym, krajowym oraz Europejskim poniewaz ro$nie przekonanie, ze
musza nastgpi¢ fundamentalne zmiany w sposobie organizowania systemow zywnosciowych z uwagi
ich negatywne oddzialywanie na $rodowiska naturalne. Rolnictwo przyczynia si¢ do emisji gazow
cieplarnianych, degradacji gleby, zanieczyszczenia wody oraz innych proceséw zyciodajnych (Beall ,
2012).

W Polsce i w innych krajach, w ktorych znajduje si¢ znaczacy sektor malych gospodarstw,
produkujacych gtéwnie na wiasne potrzeby, systemy KLZ spotykaja si¢ z coraz wickszym
zainteresowaniem politykow. Wynika to z potrzeby wypracowania nowych form organizacji rynkow
rolnych, ktore uwzgledniaja mate gospodarstwa i malych producentéw w tancuchach dostaw
zywnos$ci. Chodzi rowniez o potraktowanie matych gospodarstw rolnych jako szanse dla rozwoju
obszarow wiejskich i rewitalizacji gospodarki wiejskiej (Marsden, Banks and Bristow, 2000).

Niestety w Polsce, w okresie liberalizacji gospodarki w latach 90-tych i w pierwszej dekadzie
cztonkostwa Polski w UE, mate gospodarstwa traktowano jako problem spoleczny, bez znaczenia dla
gospodarki zywno$ciowe] oraz rewitalizacji gospodarki wiejskiej. Dopiero w ostatnich latach, mate
gospodarstwa zostaty uwzglednione jako czynnik rewitalizacji gospodarki wiejskiej w programach
rozwoju wsi realizowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.°

Jednak najbardziej istotnym czynnikiem, jesli chodzi o zainteresowanie systemami KEZ, wynika nie
tyle z polityki Panstwa lub jej braku w tym zakresie, ale ze zmian zachodzacych po stronie
konsumentow. W ostatnich latach, to konsumenci postrzegaja sprzedaz bezposrednig oraz systemy
KLZ jako szanse na wprowadzenie fundamentalnych zmian w systemach zywnosciowych aby
zywnos$¢ i zywienie bylo zdrowsze i mniej schemizowane. Oczekuja zmian w metodach produkcji,
przetworstwa oraz dystrybucji zywnosci. Dla konsumentow liczy si¢ coraz bardziej jako$¢ zywnosci,
chociaz kryteria cenowe wciaz dominuja (Giampietri et al., 2018; Govindan, 2018).

Grupa fokusowa EIPAGRI (2015) réwniez opracowata wizje rozwoju regionu w oparciu o systemy
KLZ, ktora jest przytoczona w catosci w zalgczniku do niniejszego opracowania.

WZORCE I DOSWIADCZENIA

® https://www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-dla-wsi
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Warto w tym miejscu odwotaé si¢ do przyktadu i wzorca jakim jest funkcjonujacy aktualnie system
KEZ pn. Produkt Lokalny z Matopolski (PLM). Do$wiadczenie tworzenia i rozwijania systemu PLM
w latach 2011-2017 jest wazne dla problematyki KELZ w Polsce poniewaz inicjatorzy tego
przedsigwziecia — Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska — probowali wypracowaé i wdrozy¢ PLM
jako samo-organizujacy system KEZ, dopasowany do uwarunkowan, mozliwoéci i realiow polskie;
rzeczywistosci — zarowno legislacyjnych 1 politycznych na szczeblu krajowym, jak i realiow
funkcjonowania gospodarki zywnosciowej na szczeblu lokalnym.’

Wykreowany system dostaw zywno$ci PLM umozliwit producentom z réznych obszarow Matopolski
dotrze¢ ze swoimi produktami bezposrednio do konsumentéw. Inicjatywa zmobilizowata do
wspotpracy okoto 100 rolnikéw/ producentéw i 15 lokalnie dziatajacych organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorstw oraz partnerdéw z sektora publicznego, w tym wtadze Matopolski.

Ambicja organizatorow PLM byla — i wcigz jest — rozwoéj systemu sprzedazy stale rosnacego
asortymentu lokalnie produkowanej zywnosci, ktory trafia bezposrednio do konsumentow, angazujac
coraz wigksza liczbe rolnikow, wlascicieli matych gospodarstw rolnych i producentow. A po stronie
konsumentéw, zaangazowania ich nie tylko w regularne kupowanie produktow lokalnych wprost od
rolnikow, ale rowniez w zakresie propagowania coraz wigkszej $wiadomosci co do znaczenia
zywnoS$ci lokalnej dla zdrowia, dla ochrony srodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego
oraz gospodarki. Aby osiagna¢ ten cel, organizatorzy projektu przeprowadzili kampanie pt. Legalna
Zywno$¢ Lokalna by wprowadzi¢ zmiany w porzadku prawnym, ktore umozliwilyby rolnikom
przetwarza¢ 1 sprzedawa¢ zywno$¢ wyprodukowang ze swoich gospodarstw bezposrednio
konsumentom.

System PLM sktada si¢ z systemu certyfikacji produktow i gospodarstw rolnych, rolnikow i
producentdw prowadzacych sprzedaz bezposrednia, inkubatory kuchenne umozliwiajace rolnikom i
przetwércom wytwarza¢ produkty zywnosciowe przy wykorzystaniu nowoczesnych procesow
technologicznych w warunkach zatwierdzonych przez shuzby bezpieczenstwa zywno$ci, W tym
Inkubator Kuchenny w Stryszowie, oraz kanaty dystrybucji, w tym Targ Pietruszkowy w Krakowie,
Kluby Zakupowy oraz Centrum Kultury Kulinarnej — Marchewka Bistro, funkcjonujace w
Nowohuckim Centrum Kultury, ktoére przyciagaja i angazuja konsumentow. Razem wzigte te
wszystkie elementy stanowig system, ktory nazywany jest system PLM. System PLM obejmuje oraz
integruje sprawy (Patrz Rys 1):

e upraw i produkgciji,
e przetworstwa i zarzadzania jako$cig/autentycznos$cia
e dystrybucji i sprzedazy

e odzialywania spolecznego, gospodarczego i ekologicznego w regionach pochodzenia
sprzedawanych produktow.

Warto podkresli¢, ze system PLM nie jest wlasnoscig jego inicjatora Fundacji Partnerstwo dla
Srodowiska. Fundacja nim nie steruje poniewaz poszczegdlnymi elementami zajmuja si¢ rozne
podmioty. System jest samo-organizujacy, funkcjonujac jako ekosystem instytucjonalny, tzn. jego
uczestnicy wspoldziataja z wieksza lub mniejsza swiadomoscia, ze funkcjonuja jako czgs¢ wigkszego
systemu. Rola Fundacji polega na wspieraniu procesow wspoétdziatania, rozwigzywania problemow,
propagowania dziatan zbiorowych poprzez np. rozwigzania informatyczne i proponowaniu nowych
rozwigzan w odpowiedzi na zmieniajace si¢ uwarunkowania rynkowe, prawne i podatkowe.

Kazdy z elementéw systemu PLM stanowi wzorzec, ktdéry moze by¢ powielany i dostosowany do
uwarunkowan i mozliwos$ci innych regionow (tj. Inkubator Kuchenny, Klub Zakupowy, Marchewka
Bistro, system certyfikacji. Podstawowe wyzwanie systemu PLM, tak jaki i innych systeméw KEZ to
kwestia jak osiagna¢ wigksza skale¢ oddziatywania w przelozeniu na liczbe zaangazowanych

" www.produktlokalny.pl
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producentéw i konsumentoéw, réznorodno$é asortymentu produktéw oferowanych na sprzedaz oraz
wolumenu sprzedazy.

Produkt Lokalny z Matopolski

Zywnos¢ lokalna prosto od rolnika: Wiosna 2017
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Doswiadczenia systemow KLEZ analizowanych przez grupe fokusowsg EIP-Agri, posrod ktérych
znalazl si¢ rowniez system PLM, podkreslajg ide¢ dziatania ,,systemowego”, w ktérym rolnicy i inni
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producenci wspottworzg rozwigzania organizacyjne. Potrzeba nowych rozwigzan organizacyjnych jest
potwierdzana w literaturze (Wognum et al. 2011; Tregear, A., 2011)

W takich rozwigzaniach organizacyjnych dostrzega si¢ klucz do zwigkszenia konkurencyjnosci
systemow KL.Z oraz osiaggnigcie oczekiwanych efektow spotecznych i ekologicznych.

Zwracajac na potrzebe innowacji w zarzadzaniu systemami KEZ, eksperci EIP-Agri oraz inni autorzy
wskazuja na potrzebe ksztattowania ich konkurencyjnosci na rynku, co z kolei wymaga skalowania ich
oddziatywania, w szczegdlnosci w zakresie sprzedazy. To z kolei, wymaga lepszej i bardziej
pomystowej wspolpracy pomigdzy producentami oraz innymi interesariuszami systemu
zywnosciowego. Potrzebne sa nowe rozwiazania informatyczne, finansowe oraz logistyczne, ktore
traktuja rozproszonych geograficznie producentéw i konsumentéw jako punkt wyjscia.

Problemy wymagajace innowacyjne rozwigzania organizacyjne, to m. in.:
e Jak uatrakcyjni¢ asortyment produktow?

Przy zorganizowaniu si¢ producentow do wspolnej, zbiorowej sprzedazy, asortyment produktow
oferowanych konsumentom moze by¢ bardziej zrdéznicowany i urozmaicany. Zwigkszenie
atrakcyjnosci oferty przektada si¢ na zwiekszenie dochodéw producentéw. Zwiekszenie nadwyzek
finansowych w wyniku zmniejszenia liczby posrednikéw, moze skutkowaé checig przylaczenia
si¢ do systemu kolejnych producentéw oraz powstaniem nowych miejsc pracy. Przy odpowiednio
duzej skali i dobrej organizacji tancucha zywnosci mozna rowniez pozyskaé klientow
instytucjonalnych — szkoty, urzedy, szpitale.

e Jak wspoétdzieli¢ zasoby niezbgdne dla zbiorowych dziatan w zakresie produkcji i dystrybucji?

Maszyny, narzg¢dzia, urzadzenia do przetwarzania, transportu i logistyki nie muszg by¢ zadaniem
kazdego producenta. Moga one byé wspotdzielone pomigdzy uczestnikami systemu KEZ w celu
poprawy efektywnosci przy ograniczenia kosztéw. Wspotdzielone, czyli udostepniane moga i
powinny by¢ réwniez wiedza i umiejetnosci (wzmacniajac zalety poszczegolnych podmiotow, tak
aby nie kazdy cztonek KEZ musial by¢ ekspertem w zakresie produkcji, przetwarzania, logistyki i
marketingu, ale by wytoni¢ poszczegdlnych ekspertoéw w danej dziedzinie).

e Jak rozwija¢ i utrzymac infrastrukture dla matego przetworstwa i sprzedazy?

Kluczowym zadaniem dla produkujacych to zapewnienie mozliwosci i zdolno$ci przetworczych.
Produkty przetworzone daja wicksze mozliwosci zwickszenia wartoéci sprzedazy. Zapewnienie
odpowiedniej mocy przerobowej wymaga utrzymanie lub reaktywacja lokalnych zaktadow
przetworczych, takich jak rzeznie lub sklepy rolnikéw. Likwidacja matych ubojni jest czgsto
wymieniang barierg tworzenia Kt.Z, poniewaz mate ubojnie zostaty zlikwidowane lub zamkniete.
Czgsto odlegtos¢ dzielaca hodowce od ubojni jest zbyt duza, by dla jednego rolnika i hodowla i
produkcja byty optacalne. Hodowca sprzedaje zatem mieso do ubojni, a nie jego produkt w KLZ i
uzyskuje znacznie nizsza wartos¢ dodang niz w przypadku przetworstwa z wlasnego surowca.
Reaktywacja matych przetworni wymaga nowe technologiczne i organizacyjne rozwigzania, ktore
sa bezposrednio powigzane z wolumenem sprzedazy. Dobrze wyposazone kuchnie oraz
inkubatory kuchenne, dajace mozliwosci przetworcze rolnikom i przedsiebiorcom w okreslonym
regionie, moga réwniez byé waznym ogniwem systemu KLZ, zachecajacym producentow z
niewielkimi 1 sezonowymi nadwyzkami do angazowania si¢ w sprzedaz.

o Jak zwigkszy¢ site negocjacyjng poprzez zbiorowa sprzedaz?
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Dziatajgc w pojedynke, male gospodarstwa rolna i mali przedsigbiorcy nie majg sity negocjacyjnej
na rynku zdominowanym przez duze firmy i duze sklepy. Dziatanie wspolne matych producentéw
w przygotowaniu oferty sprzedazowej oznacza wigksza site negocjacyjna, ktéra moze zapewnic
lepsze warunki sprzedazy i dostep do zupetnie nowych rynkow — nie dostepnych dla
indywidualnych producentéw, oraz wieksza skuteczno$¢ marketingowa. Innowacje sg potrzebne w
sposobach organizacji, marketingu i realizacji ofert zbiorowej sprzedazy oraz w negocjacji umow i
wspoOlpracy z partnerami spotecznymi i publicznymi. Zbiorowe dziatanie w tym zakresie moze
przetozy¢ sie na wieksze i skuteczniejsze wsparcie ze strony samorzagdow oraz innych instytucji
publicznych oraz ze strony organizacji spotecznych i grup konsumenckich, dla ktérych produkty
lokalne stanowig warto$¢. Wspétpraca w ramach systemu KEZ pomiedzy matymi podmiotami
zmniejsza konkurencje pomiedzy nimi, skupiajagc uwage na konkurowanie na zmieniajacym si¢
rynku Zywnos$ciowym.

Jak wykorzystaé oddziatywanie spoteczne systemu KELZ by zwiekszyé jego konkurencyjno$é na
rynku zywnosci?

Wspdlpraca i dziatanie zbiorowe to podstawa funkcjonowania systemu KELZ. Bez tego, system
KLZ nie bedzie mial mozliwosci rozwoju. Bezposredni efekt spoteczny tego faktu, wigze si¢ z
budowaniem warto$ci wiezi spotecznych, ktore przeciwstawiajg si¢ zjawiska izolacji drobnych
producentdw oraz przyczyniaja si¢ do rozwoju i wejscia nowych podmiotow na rynek
zywno$ciowy, ktory jest dominowany przez duze korporacje. Wyprowadzanie sprzedazy
zywno$ci z szarej strefy, uruchamianie nowych podmiotéw gospodarczych, oraz kreowanie
nowych miejsc pracy na wsi, maja swdj wymiar spoteczny. Pelnigc swoja funkcje rynkowa,
systemy KEZ, dostarczaja dodatkowe korzysci spoteczne. Fakt ten powinien by¢ wykorzystywany
w grze rynkowej, w ktorej przewaga wobec konkurencji ma istotne znaczenie.
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c) Jakie sa bariery dla rozwoju systeméw KLZ poza Polska? Jak
sa one pokonywane? Przyklady i rozwiazania. Na ile te bariery
istnieja w Polsce? Czy sq inne specyficzne bariery i
uwarunkowania w Polsce dla rozwoju systeméw KEZ?

Systemy KLZ umozliwiaja zbiorowa sprzedaz bezposrednia, ktorej organizacja stanowi klucz do
zwickszenia ciaglosci i wolumenu sprzedazy — i1 co za tym idzie rentownosci okre$lonego
przedsiewziecia. Kluczowa bariera dla rozwoju systeméw KEZ w Polsce zaréwno jak i poza nig to
wyzwanie osiggni¢cia skali oddziatywania w oparciu o wypracowanie nadwyzki finansowej ze
sprzedazy rynkowej, a nie z wyniku dotacji czy subsydiéw ze strony instytucji publicznych.

Wg. ekspertéw grupy roboczej EIP-Agri, najskuteczniejsze i najtrwalsze systemy KEZ funkcjonujg
jako suwerenne i samo-organizujace formy organizacyjne, ktore dostosowujg si¢ w sposob
dynamiczny do zmieniajacych si¢ uwarunkowan, ograniczen i mozliwosci zarowno na rynku jak i w
kierunkach polityk publicznych. Trwato$¢ i skala sprzedazy to podstawa dla osiggni¢cia efektow
spotecznych i $srodowiskowych za posrednictwem systeméw KEZ, takich jak:

e zwickszanie dochodoéw gospodarstw rolnych, w szczegolnosci matych gospodarstw (t].
mniejszych niz 10 ha),

e zapewnianie cigglych dostaw zdrowej, $wiezej zywno$ci konsumentom,

e ograniczanie oddziatywania na srodowisko naturalnego systeméw produkcji rolnej, m. in
poprzez rolnictwo ekologiczne oraz zréwnowazong konsumpcji zywnosci,

e ozywienie przedsi¢biorczosci na wsi oraz lokalnego rozwoju gospodarczego.

Znawcy problematyki systeméw KEZ zwracajg na fakt, ze liczba i réznorodnoéé inicjatyw KELZ
znacznie wzrosta w ostatnich latach, w tym tez w Polsce. Jednak ich oddziatywanie jest wcigz mato
odczuwalne w gospodarce zywnosciowej na szczeblu Unii Europejskiej oraz krajow czlonkowskich.
W Polsce, dostrzeganie systeméow KEZ jako istotnego elementu gospodarki zywno$ciowej, jest
zjawisko stosunkowo nowe. Nalezy pamigtaé, ze do niedawna w Polsce (do 2016 roku) rolnicy nie
mieli mozliwo$ci prawnej przetwarzania i sprzedawania zywnosci produkowanej w oparciu 0 swoje
gospodarstwa, a priorytet systeméw KEZ przyjeto w programach Rzadowych dopiero w 2017 roku.

Dziatanie zbiorowe tkwi u podstaw systeméw KELZ, nie tylko rolnikow i producentow, ale rowniez
konsumentéw i innych interesariuszy. Dlatego ,,partnerstwo” ma kluczowe znaczenie dla budowania i
upowszechniania systeméw KLZ, tak aby mialy one coraz wicksze znaczenie dla sektora matych
gospodarstw rolnych, gospodarki zywno$ciowej oraz dla rozwoju lokalnego. Historia zachgcania
rolnikow i producentow zywnosci do wspdlnego dziatania, poprzez np. grupy producenckie, niestety
nie napawa optymizmem. Jednak, realia rynkowe sg takie, ze nie ma innej drogi. Dla wigkszosci,
dzialanie w pojedynke raczej nie przetozy si¢ na sukces na dtuzsza mete.

Wspolpraca pomigdzy roéznorodnymi podmiotami wymaga inwestycji w partnerstwo, opartego na
dzieleniu kosztow, ryzyka i korzy$ci. Przekladajac to na realia systemow KLZ, oznacza to, ze
posrednicy w systemie KEZ staja sie partnerami, dzielac ryzyko, koszty oraz korzysci z producentami
i konsumentami. Chodzi tu o wypracowanie formuly, a ramach ktorej kazdy zaangazowany czerpie
korzys$ci z dziatan zbiorowych, ktére motywuja do angazowania jak najwiekszej liczby producentow i
konsumentow, oferowania coraz bardziej roznorodnego i jako$ciowego asortymentu produktoéw na
sprzedaz, oraz do zwigkszania wolumenu sprzedazy.

Jak skutecznie wspierac i ksztaltowa¢ wspotprace partnerska stanowi podstawowa bariere i wyzwanie
dla funkcjonowania i rozwoju systeméw KLZ nie tylko w Polsce. Majac to na uwadze, najistotniejsze
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bariery dla rozwijania systeméw K17 zidentyfikowane w ostatnich latach przez uczestnikow systemu
PLM w Matopolsce i potwierdzone przez grupe ekspertow EPI-Agri ds. Innowacyjnego Zarzadzania
KLZ oraz literatur¢ naukows, ktore nalezy zdiagnozowac i rozwigza¢ poprzez dziatania partnerskie,
to:

1. FINANSOWANIE SYSTEMOW KLZ.
Na czym polega problem?

Systemy KLZ opieraja swoja dzialalnoé¢ na wspdlpracy (czesto nieformalnej) pomiedzy
rozproszonymi geograficzne producentami i konsumentami. Czgsto napotykajg na trudnosci
zwigzane z zapewnieniem $rodkow finansowych dla prowadzenia dziatalnosci oraz dla inwestowania
W nowe rozwiazania organizacyjne, technologie i urzadzenia — zaréwno jako rozwigzania systemowe
(wspolne) jak i w przypadku indywidualnych potrzeb partycypujacych producentow. Banki i
instytucje sa czesto niech¢tne do inwestowania ze wzgledu na postrzegany wysoki poziomem ryzyka
i brak technologicznych i ekonomicznych odniesien dotyczacych projektow realizowanych za
posrednictwem systemow KEZ.

Mozliwe rozwigzania

e Ustalenie wiarygodnych odniesien i wskaznikéw, ktore moga by¢ wykorzystane przez
potencjalnych partnerow finansowych oraz inwestorow do pelnego zrozumienia ryzyka i
ZWrotow.

e Inicjowanie i ocena innowacyjnych modeli finansowania, takich jak crowdfunding; sa one coraz
bardziej popularne, ale nie sa ugruntowane i dobrze rozumiane pod wzglgdem ich
dtugoterminowego wplywu i optacalnosci ekonomiczne;j.

e  Wykorzystanie nowych mozliwosci tzw. ,,inwestoréow impaktowych”, myslenie w kategoriach
»prosumentow” oraz rozw¢j eckonomii spotecznej moga by¢ dopasowane do potrzeb,
uwarunkowan i mozliwosci systemow KEZ.

o  Wykorzystanie mozliwosci wspotpracy z korporacjami oraz innymi podmiotami gospodarczymi,
ktore konkurujg na rynku zywnosci, ale nie majg tatwego dostepu do zywnosci lokalnej.

e |nne?

2. TWORZENIE PRODUKTU
Na czym polega problem?

Systemy KLZ opieraja swoja dziatalno$é na wspdlpracy i zbiorowym dzialaniu matych gospodarstw
rolnych oraz licznych matych lub nawet mikro przedsigbiorstw, ktdre nie sg w stanie indywidualnie
doskonali¢ swoje produkty oraz wypracowywac i produkowa¢ nowe pod katem potrzeb i oczekiwan
konsumentow. Uzyskujac bezposredni kontakt z konsumentem z posrednictwem udziatu w systemie
KEZ, producenci zyskujg rowniez wazng informacje rynkowg (czego poszukuja konsumenci). Jednak
pozostaje problem tworzenia i produkcji produktow, ktore oczekuja konsumenci.

Mali producenci majg trudnosci w uzyskaniu dostgpu do innowacji technologicznych ze wzgledu na
koszty, braku wiedzy, oraz braku urzadzen dostosowanych do matej skali gospodarstwa czy
przedsigbiorstwa. Technologia, o jaka chodzi moze obejmowac urzadzenia do przetwarzania i
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pakowania, rozwigzania IT lub logistyczne. Dla wielu producentéw partycypujacych w systemach
KLZ, wplyw na $rodowisko bedzie kluczowym kryterium przy wyborze odpowiednich rozwigzan
technologicznych poniewaz konsumenci coraz czesciej uwzgledniaja kwestie ekologii w swoich
decyzjach zakupowych.

Mozliwe rozwiazania
e Ustanowienie systemu wspierania nowatorskich rozwigzan technologicznych i organizacyjnych
odpowiadajacych do potrzeb biznesowych matych producentow wsrod dostawcoéw technologii

lub badan.

e Tworzenie inkubatorow kuchennych w celu udostgpniania nowoczesnych technologii matym
producentom w przyjazny i ciagly sposob.

e  Wykorzystanie mozliwosci wspotpracy z korporacjami, instytucjami publicznymi, ktore maja
zapotrzebowania na nowe produkty zywnosciowe odpowiadajace na potrzeby konsumentow.

e |nne?

3. KONTROLA AUTENTYCZNOSCI

Na czym polega problem?

W ostatnich latach, rynek zostal zalany tzw. produktami ,,lokalnymi” lub rzekomo pochodzacych ,,z
gospodarstwa”. Niemal w kazdym sklepie i na kazdym targowisku pojawiaja si¢ dzi$ produkty
okreslane jako ,lokalne”. Ale konsumentom jest trudno oceni¢ autentyczno$¢ tych stwierdzen. Moda
na produkt lokalny stwarza spore wyzwanie dla systemoéw KLZ oraz partycypujacych w nich
producentow, dla ktorych wyrdznienie swoich produktow w warunkach coraz wigkszej

konkurencyjnoéci nie jest fatwe. Jak zatem promowac i chroni¢ warto$é¢ rynkowsa systemu KLZ oraz
warto$¢ dodang autentycznych produktow lokalnych wiadomego pochodzenia.

Mozliwe rozwigzania

e Systemy certyfikacji pochodzenia produktow
e Partycypacyjne systemy kontroli

e Gwarancje dla konsumentow

e |nne?

4. DOSTEP DO RYNKOW ZBYTU
Na czym polega problem?

Podstawowa bariera dla rozwijania systeméw KEZ i zwigkszania skali sprzedazy to trudnosci z
zapewnieniem trwato$ci dostaw. Trudno zaspokoi¢ potrzeby wigkszych odbiorcow, ktorzy z
zatozenia pragna kupowac produkty lokalne wprost od rolnikow, tak jak w przypadku sektora
publicznego czy tez w Zywieniu zbiorowego szkol czy szpitali. Inna przeszkoda to uzyskanie
trwalego 1 systematycznego dostepu do rynku zbytu w miastach oraz pokonanie barier stwarzanych
przez zamowienia publiczne.
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Mozliwe rozwiazania

5.

Nakfania¢ instytucje publiczne do stosowania klauzuli ,spolecznej” jako narz¢dzia dla
kontraktowania systemy K1.Z do wprowadzania produkty od lokalnych producentéow na rynek
konsumentéw miejskich.

Tworzy¢ miejscowe ,.centra zywno$ciowe”, inaczej mowigc ,centra oferujace wszystko pod
jednym dachem”, ktére pozwola grupom rolnikdéw i producentow wspotpracowac ze soba w celu
zaspokojenia potrzeb duzych klientow (np. szpitale, szkoty. Centra Zywnosciowe mozna by tez
wykorzysta¢ do wzmocnienia potencjatu systemu KEZ do obstugi miejscowego przemystu
turystycznego. W centrach zywno$ciowych nalezatoby stworzy¢ infrastrukture do transportu,
gromadzenia i przetwarzania zamowien oraz przetwarzania platnosci.

Budowanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji partycypujacych producentéw i organizatorow
systeméw KLZ w zakresie zarzadzania, marketingu, finansow, informatyki, sprzedazy,

negocjacji, rozwigzywania konfliktow itp.

Wypracowania nowatorskich kanaléw dystrybucji, wykorzystujac nowoczesne rozwigzania
informatyczne oraz media spoteczno$ciowe.

Wypracowania i stosowanie przez Miasta 1 Regiony aktywna polityke zakupdéw od lokalnych
dostawcow zywnosci (np. wdrozenie zasad Mediolanskiego Paktu Polityki Zywno$ciowej)

Inne?

LOGISTYKA

Na czym polega problem?

Wielu matych rolnikow i1 producentow na wlasng r¢ke dostarcza produkty do gospodarstw
domowych, sklepow i na targowiska, a przeciez wspodtdziatanie w zakresie logistyki i dystrybucji
mogloby doprowadzi¢ do opracowania bardziej wydajnych, ekologicznych i optacalnych rozwigzan.
Dziatajac w pojedynke, mali producenci doswiadczaja coraz wigksze problemy na coraz bardziej
konkurencyjnym rynku. Dla matych gospodarstw zlokalizowanych daleko od miast i rynkéw zbytu,
problemy logistyczne wykluczajg ich z uwagi na bariery kosztowe.

Mozliwe rozwigzania

Stworzy¢ rozwigzania logistyczne i dystrybucyjne oparte na wspdtpracy oraz wykorzystaniu
mozliwosci partycypujacych w systemie KE.Z producentow i konsumentow.

Zastosowanie rozwigzania umozliwiajace wykorzystanie najbardziej odpowiednich i
oszczgdnych typow pojazdow (np. pojazdy pozwalajagce na przechowanie produktu do
nastgpnego dnia), czy rozwigzania informatyczne pozwalajace okresla¢ najbardziej oplacalne
trasy przewozu i identyfikowa¢ mozliwo$ci tadunkow powrotnych i dostaw wspolnych.

Tworzenie portalow internetowych, ktorego koszt bedzie rozlozony na duza liczbe producentow, i

dzigki ktoremu producenci beda dysponowac profesjonalnym narzedziem zapewniajagcym widoczno$é
w Internecie i stuzacym takze do obstugi i przetwarzania zamowien, dostaw i platnosci.

Opracowanie nowatorskich kolaboratywnych rozwigzan logistycznych, ktore wykorzystuja
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zasoby tych, ktorzy partycypuja w systemie KEZ

e |nne?

6. ZYWNOSC LOKALNA JAKO WARTOSC

Na czym polega problem?

Coraz wiecej konsumentéw, w szczegdlnosci takich ktoérzy nie majg kontaktu bezposredniego z

producentami zywnos$ci, po prostu nie przywigzuja wartosci do lokalnie-wytworzonego jedzenia.

Wybieraja tzw. zywno$¢ przemystowa poniewaz jest ona tatwo dostepna, tania i wygodna, a Zywno§¢

nie stanowi warto$cia w prowadzonym stylu zycia.

Mozliwe rozwiazania

o  Wykreowaé programy edukacji konsumenckiej, oparte na budowaniu na nowo relacji pomiedzy
miejskimi konsumentami, a wiejskimi producentami, pomagajac w ten sposéb budujac
$wiadomo$¢ i zrozumienie funkcjonowania gospodarka zywnosciowe;.

e Angazowanie miejskich konsumentow w regularne prace w gospodarstwach rolnych

e Szkolne programy edukacyjne.

e |nne?
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d) Na czym polega potencjalna przewaga konkurencyjna
systeméw KEZ w Polsce.

Nowe przepisy sanitarne i podatkowe, m. in.. Rolniczy Handel Detaliczny, umozliwiaja rolnikom
przetwarzanie i sprzedawanie produktéw spozywczych pochodzacych z wlasnych gospodarstw
bezposrednio konsumentom indywidualnym i zbiorowym. Jest to szansa dla matych gospodarstw
rolnych oraz matych przetworcow, ktorzy maja potencjal produkowania zywnosci wysokiej jakosci.
Popyt na takie produkty rosnie na rynku. Aby skorzysta¢ z tych nowych mozliwos$ci sprzedazowych
wynikajacych ze zmian prawnych oraz zmian w nastawieniu konsumentow, poszukujacych zywnos¢
Swieza, autentyczna, bez chemii wprost od rolnika, producenci zywno$ci musza dziata¢ wspdlnie,
tworzac systemy KEZ.

Powtarzajace si¢ skandale i afery zwiagzane z przemystowymi formami produkcji zywnosci
powoduja, ze nastepuja znaczace i daleko idacego zmiany na rynkach zywnos$ci. Konsumenci
poszukuja coraz czesciej zywnosci wiadomego pochodzenia. Rosnie popyt na zywnos¢ lokalna.
Dostrzegaja te zmiany korporacje oraz dostawcy zywno$ci z zagranicy, ktorzy probuja wyjsé
naprzeciwko oczekiwaniom konsumentow.

Warto podkresli¢, ze zainteresowanie zywno$cig lokalng — w tym tez rozwijanie systeméow KEZ —
jest zjawiskiem ogélnoeuropejskim. Komisja Europejska probuje wspieraé rozwdj systemow KEZ,
wskazujac innowacje organizacyjne, technologiczne, finansowe jako priorytetowe w innowacjach dla
rolnictwo. Chodzi tez o wykorzystanie na korzy$é rozwoju systeméw KEZ, nowe mozliwosci i
rozwigzania informatyczne.

Natomiast rzeczywisto$é jest taka, ze potencjal matych gospodarstw dla rozwoju systeméw KEZ jest
nie tylko nie wykorzystany w Polsce, ale w duzej mierze nie jest dostrzegany jako obszar dla
innowacji organizacyjnych, ktére sa omawiane w niniejszym opracowaniu. Tu warto przytoczy¢
doswiadczenie wiodacego programu wsparcia dla innowacji w rolnictwie Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, ktory jest realizowany w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW).
Chodzi o program ,,Wspoélpraca”, ktéry zostat zainicjowany pilotazowo w roku 2017. Na ponad 90
ztozonych wnioskow, zaledwie kilka dotyczyty problematyke systemow KEZ.

Rozwoj systeméw KELZ w Polsce moze spowodowaé, ze male gospodarstwa rolne stang sie podstawa
dla wypracowania zupelnie nowych rozwigzan wczesniej omoéwionych barier. Potencjalna przewaga
Polski w tej materii wigze sie z faktem, ze W Polsce przewazaja mate gospodarstwa. Wg. badan GUS,
najwiecej gospodarstw rolnych ma powierzchni¢ do 10 hektarow W grupie obszarowej 1-10 ha
powierzchni uzytkéw rolnych bylo w Polsce 1.03 min gospodarstw, czyli 73,2 proc. gospodarstw
rolnych. Zajmowaly one 28,2 proc. powierzchni gospodarstw rolnych. Liczba gospodarstw rolnych
obejmujacych 1-3 ha uzytkow rolnych to ok. 446 tys. Polska jest potega pod katem matych
gospodarstw rolnych. W Unii Europejskiej, tylko Rumunia ma ich wigce;.

Niestety sektor matych gospodarstw rolnych — czesto rozproszonych geograficznie — jest postrzegany
w Polsce jako problem spoleczny, a nie jako szanse dla ozywienia gospodarczo i spolecznie tereny
wiejski oraz innowacji organizacyjnych, technologicznych oraz informatycznych. To sie zmienia. Ale
nalezy mie¢ na uwadze, ze do niedawna Polityka Panstwa ignorowata sektor matych gospodarstw
rolnych oraz matych przetworcow zywnosci z nimi zwigzanych, de facto, wykluczajac ich z wielu
programéw pomocowych skierowany na wie$ (Opcja wspierania systeméw KLZ zostata dopiero
wprowadzona w 2017 roku do PROWu).

Ponadto, do niedawna, przepisy sanitarne i podatkowe dostosowane do potrzeb duzych gospodarstw i
producentow zywnos$ci ograniczaty matym gospodarstwom dostep do rynku — skazujac je na
stagnacje, pozostanie w tzw. ,,szarej strefie” oraz zmniejszajace si¢ przychody. Taka dotychczasowa
polityka to przede wszystkim marnotrawstwo potencjatu spoteczno-gospodarczego, ktory reprezentuje
sektor matych gospodarstw rolnych.
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Dzisiaj - szansg i kluczem do wykorzystania potencjatu sektora matych gospodarstw rolnych to
umozliwienie 1 wspieranie sprzedazy wytwarzanych przez nie produkty zywnosciowe bezposrednio
konsumentom, ktdrzy coraz czgsciej poszukuja jakosciowe produkty zywnosciowe wprost od rolnika.
SPRZEDAZ BEZPOSREDNIA® to przede wszystkim szansa dla zwigkszenia przychodéw matych
gospodarstw rolnych i stanowi kluczowym instrumentem dla realizacji zalozen Paktu dla Wsi, ktory
propaguje Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Doskonalenie regulacji prawnych umozliwiajacy rolnikom prowadzenie tzw. sprzedazy bezpos$rednie;j,
takich jak Rolniczy Handel Detaliczny, to pierwszy krok w zrealizowaniu nowoprzyjetej POLITYKI
PANSTWA®, ktora przewiduje:

»-ZWigkszenie udziatu matych gospodarstw w gospodarce zZywnosciowej oraz rozwoju
obszarow wiejskich, zgodnie z nastepujgcym wytycznymi:

o konieczne jest wzmocnienie sity przetargowej producentow rolnych i przetworcow w
tancuchu zywnosciowym.

o nalezy skuteczniej wspierac¢ alternatywne kanaty dystrybucji, w tym krotkie tancuchy
dostaw oraz lokalne rynki, ktore zwiekszajq udziat rolnikow w tancuchu wartosci
dodanej, sprzyjajq rozwojowi produkcji ekologicznej i tradycyjnej oraz wzmacniajg
wiezi miedzy rolnikami a konsumentami.”

Kolejny krok to umozliwiania i wspieranie dzialan zbiorowych rolnikow (tu potrzebne sg
innowacyjne modele i formy organizacyjne dostosowane do zmieniajacych si¢ rynkow rolnych) w

celu zwigkszenia:

e liczby gospodarstw rolnych oraz konsumentéw korzystajacych z mozliwosci sprzedazy
bezposredniej,

e roznorodnosci asortymentu oferowanego na sprzedaz oraz trwatosci dostaw,

e wolumenu sprzedazy.

8 Sprzedaz bezposrednia to forma sprzedazy, ktéra zaktada ze rolnik sprzedaje konsumentowi swoje produkty, minimalizujac
liczbg posrednikow. W Polsce funkcjonuja rdézne formy prawne tzw. sprzedazy bezposredniej. W niniejszym dokumencie,
okreslenie sprzedaz bezposrednia odnosi si¢ do wszystkich tych form.

® WSPOLNA POLITYKA ROLNA PO 2020 ROKU — POLSKIE PRIORYTETY Przyjeta Rada Ministréw w dniu 16 maja
2017. http://www.minrol.gov.pl/Ministerstwo/Biuro-Prasowe/Informacje-Prasowe/Rada-Ministrow-przyjela-dokument-
Wspolna-polityka-rolna-po-2020-roku-polskie-priorytety
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e) Aspekty prawne, organizacyjne i finansowe

Dzisiaj w Polsce pojawily si¢ nowe mozliwosci indywidualnej sprzedazy bezpoSredniej. Sg one
niezbgdnym punktem wyjscia dla rozwijania systeméw KLZ oraz propagowanie innowacji dzigki,
ktérym system KEZ mogg si¢ rozwijac.

Dzigki wprowadzeniu nowych przepisow sanitarnych oraz podatkowych, regulujacych tzw.
»Sprzedaz bezposrednig” (tj. sprzedaz bezposrednia, dostawy bezposrednie, sprzedaz marginalna,
lokalna, ograniczona (MLO), Rolniczy Handel Detaliczny oraz ustawa o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych), mate gospodarstwa rolne otrzymaly mozliwo$é przetwarzania i sprzedawania
bezposrednio konsumentom produkty zywno$ciowe wytwarzane w oparciu o wlasne uprawy i wlasny
chow.

Wprowadzenie tzw. Rolniczego Handlu Detalicznego z dniem 1 stycznia 2017 to czg$¢ programu
dostosowania przepisow sanitarnych i podatkowych do potrzeb, uwarunkowan i mozliwosci matych
gospodarstw rolnych, ico zatym idzie, wcelu umozliwienia konsumentom bezposredni dostep
do produktow zywnosciowych wytwarzanych przez rolnikow.*

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi dzialania na rzecz upowszechniania oraz
doskonalenie przepisow sanitarnych i podatkowych umozliwiajace tzw. ,,sprzedaz bezposrednia”, w
szczegolnosci w zakresie tzw. Rolniczego Handlu Detalicznego.'  Aktualnie procedowany jest w
Sejmie, kolejna zmiana, majaca na celu rozszerzeniu mozliwosci sprzedazy (tj. projekt ustawy o
zmianie mniektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedaiy Zywnosci przez rolnikow do sklepow i
restauracji, ktoéra zmienia ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
oraz ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia).

Woprowadzenie doskonalszych regulacji prawnych umozliwiajacych gospodarstwom rolnym
przetwarza¢ i sprzedawa¢ swoje produkty zywnoSciowe jest waznym, ale nie wystarczajacym
krokiem dla rozwijania systeméw KEZ jako instrumentu wykorzystania potencjatu sektora matych
gospodarstw w Polsce. Wynika to z faktu, ze przepisy te preferujg dziatania indywidualne rolnikow, w
szczegodlnosci wiekszych gospodarstw, ktorym nowe przepisy zwickszajg dostep do rynku i budujg ich
konkurencyjnos¢.

ZBIOROWA SPRZEDAZ BEZPOSREDNIA

Pomimo nowych mozliwosci prawnych sprzedazy bezpo$redniej oraz rosngcego popytu na produkty
zywno$ciowe wprost od rolnika, mate gospodarstwa maja i beda miaty w przysztosci trudnosci wejsé
na rynek i konkurowa¢ na nim, dziatajac w pojedynke. Bariery wynikaja z ograniczonego ilosciowo i
sezonowo asortymentu produktow, kosztéw logistycznych i marketingowych, dostepu do doradztwa
oraz ograniczone mozliwosci finansowania rozwoju swojej dziatalno$ci (niezbedne inwestycje,
prefinansowanie itp.). Pokonanie tych barier wymaga dziatania zbiorowe gospodarstw rolnych oraz
rozwigzania zbiorowej sprzedazy bezpos$redniej.

Wejscie na rynek i konkurowanie na nim matych gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza na
swoje wilasne potrzeby, wymaga zbiorowego dzialania w zakresie produkcji, marketingu oraz
sprzedazy.*

10 hitp://produktlokalny.pl/kampania-legalna-zywnosc-lokalna/

1 http://www.minrol.gov.pl/Ministerstwo/Biuro-Prasowe/Informacje-Prasowe/O-rolniczym-handlu-detalicznym

12 Nie koniecznie formalnego. Nie chodzi tu o tworzenie spotdzielni, grup producenckich czy innych podmiotéw wspolnych.
Niemniej proponowana ustawa o spotdzielniach rolniczych przygotowywane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
bedzie miata tu istotne znaczenie.
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Kluczowe znaczenie maja dzi$ juz nie bariery legislacyjne, ale wyzwania zbiorowego dzialania
rolnikow w organizowaniu przetworstwa, logistyki, dystrybucji i sprzedazy, w sposob ktory jest w
stanie zapewni¢ klientom bezposredniag relacj¢ z producentem, latwy dostep do produktow oraz
ciaglosci dostaw.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi prace majace na celu wypracowanie dodatkowych
dziatan i instrumentéw wsparcia dla zbiorowych dziatan matych gospodarstw rolnych, w
szczegblnosci w zakresie umozliwianiu i wspieraniu zbiorowej sprzedazy bezposredniej. Chodzi tu
0 wypracowanie innowacyjnych rozwigzan systemowych, ktére dostarcza nowe mozliwosci
organizowania wspolnego, zbiorowego dziatania matych gospodarstw rolnych (innowacyjne formy
organizacyjne, modele biznesowe wykorzystujace rozdrobniony i rozproszony charakter matych
gospodarstw rolnych jako zrodto konkurencyjnosci).

Stosowne dziatania sg podejmowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, w
szczegdlnosci w Programie Wspolpraca. Przygotowywane sg propozycje wypracowania nowych
rozwigzan W ramach Programow GospoStrateg oraz BioStrateg Narodowego Centrum Badan i
Rozwoju.

Warto podkreslié, ze zwickszenie skali oddziatywania systeméw KLZ w Polsce stanowi wyzwanie

zardbwno dla tworzenia polityki wobec matych gospodarstw rolnych jak i instrumentarium dla
realizowania tej polityki.
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f) Whnioski i zalecenia

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinno opracowaé polityke oraz instrumenty wspierania
zbiorowej sprzedazy bezposredniej malych gospodarstw rolnych oraz matych przetworcow z nimi
zwigzanych w oparciu o systemy Krotkich Lancuchéw dostaw Zywnosci (KEZ). Pomoc publiczna
winna by¢ skierowana w szczegdlno$ci do matych gospodarstw (np. mniej niz 5 ha), by wspomoc je w
przystepowaniu do wspottworzenia systeméw KEZ.

Dostarczanie matym gospodarstwom mozliwo$¢ sprzedazy zywno$ci wlasnej produkcji moze
rozwigza¢ problem utrzymania miejsc pracy w tradycyjnym rolnictwie, zapewniajac przy tym
konsumentom dostep do wysokiej jakosci. Wymaga to prowadzenie polityki rozwoju wobec matych,
tradycyjnych gospodarstw jako polityki wyodr¢bnionej od polityki wobec gospodarstw
nakierowanych na wysokotowarowg produkcje rolng i handel migdzynarodowy.

Uszczegotowienie polityki wspomagania zbiorowej sprzedazy matych producentéw za posrednictwem
systeméw KLZ, stanowiloby realizacje priorytetdbw Rzadu RP opisane w dokumencie pt. Wspdlna
Polityka Rolna po 2020 roku — Polskie Priorytety®, ktéry zostat zatwierdzony przez Rade Ministrow
RP w dniu 16 maja 2017. (str 9):

Nalezy skuteczniej wspieraé alternatywne kanaly dystrybucji, w tym krotkie tancuchy
dostaw oraz lokalne rynki, ktore zwigkszq udziat rolnikéow w tancuchu wartosci dodanej,
sprzyja rozwojowi produkcji ekologicznej i tradycyjnej oraz wzmacniajq wiezi pomiedzy
rolnikami a konsumentami.

® nalezy wzmocni¢ instrumenty wsparcia rozwoju _alternatywnych kanatow
dystrybucii, szczegélnie w kontekscie szans rozwojowych dla matych gospodarstw,
produkujgcych gtownie na lokalne rynki. W slad za tym powinno pdjsé dalsze
wsparcie dla systemu sprzedazy bezposredniej.

o nalezy takze rozpozna¢ mozliwosci wspierania rozwoju platform obrotu towarami
rolno-spoZywezymi z wykorzystaniem narzedzi Internetu, co powinno poprawicé
efektywnosé i transparentnos¢ rynkéw na jakich funkcjonujg wigksze gospodarstwa
towarowe.

o nalezy zapewni¢ kompleksowe wsparcie dla sektora produkcji ekologicznej oraz
produkcji wolnej od GMO, ktore mogq stac si¢ europejskq specjalizacjq na rynkach
miedzynarodowych. Wykorzystanie tych mozliwosci wymagaé bedzie m. in.
wzmocnienia (innowacyjnych) systemow identyfikowalnosci produktow.

Kluczowe obszary innowacji, wykorzystujace nowatorskie rozwigzania i narzedzia informatyczne,
stworza nowe:

e instrumenty finansowania dzialan indywidualnych gospodarstw i konsumentéw w formule
zbiorowej sprzedazy bezposrednie;j

e systemy kontroli jakos$ci oraz autentycznosci produktéw wprowadzanych do sprzedazy,

e rozwiazania logistyczne, np. logistyka kolaboratywna, wykorzystujaca zasoby logistyczne,
ktorymi dysponujg partycypujacy w systemie KEZ producenci i konsumenci.

1 http://www.minrol.gov.pl/Ministerstwo/Biuro-Prasowe/Informacje-Prasowe/Rada-Ministrow-przyjela-dokument-
Wspolna-polityka-rolna-po-2020-roku-polskie-priorytety
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e sposoby na wypracowywanie i wprowadzanie nowych produktow do sprzedazy, budujac
roznorodno$¢ oferty sprzedazowej i zwiekszenie skali sprzedazy bez uciekania si¢ do
przemystowych metod wysokotowarowej produkcji rolne;..

e kanaly dystrybucji i sprzedazy dopasowane do potrzeb, uwarunkowan i mozliwosci
indywidualnych konsumentow.

¢ metody edukacji producentéw i konsumentéw w sprawach prawidtowego zywienia. .

Nowatorskie rozwigzania powinny by¢ wypracowywane 1 testowane wspolnie z rolnikami i
producentami zywnosci, ktorzy juz aktualne uczestnicza w zbiorowej sprzedazy bezposredniej (np.
Stowarzyszenie Producentow Koszyka Lisieckiego czy tez Grupa Od Rolnika). Wypracowywanie w
ten sposob nowych rozwigzan wydaje si¢ uzasadnione poniewaz:

e Mate gospodarstwa prowadza produkcje w wiekszosci ekstensywna. Wytwarzane produkty sa
wysokiej jako$ci, niski stopien stosowania nawozow, produkty moga by¢ wytwarzane i
wprowadzane na biezaco na rynek. Coraz wigcej matych gospodarstw rolnych poszukuje
dodatkowych mozliwo$ci zwigkszenia przychodow do budzetu domowego i jest
zainteresowana nowymi mozliwosciami sprzedazy swoich produktow.

o Rozwija si¢ wsrdd konsumentow miejskich zapotrzebowanie i moda na produkty naturalne i
ekologiczne. Rynek ten wzrasta zarowno w Polsce jak i w Europie w tempie dwucyfrowym
rdr. Pojawia si¢ ewidentnie korzystna sytuacja rynkowa i swoista nisza rynkowa, ktorg mozna
zagospodarowac. Rosnie jednocze$nie $wiadomos$¢ spoteczna, przez co konsumenci sa w
stanie zaakceptowaé wyzsza ceng za wysokiej jakosci towar krajowy; niestety w ta nisze
rynkowa wkraczaja firmy oraz produkty zywnosciowe z poza Polski poniewaz brakuje
rozwiazan organizacyjnych;

e Mate gospodarstwa w coraz wigkszym stopniu widza szanse¢ na rynku i dostrzegaja mozliwos¢
jej wykorzystania. Glownymi problemami to bariery finansowe i logistyczne, ktére sa
zwigzane z ograniczong mozliwoscig zbytu towardéw (dostep do rynku). Uzyskanie pierwszej
rundy finansowania takich gospodarstw i ich doinwestowanie pozwoliloby na uzyskanie
dostepu do dalszych zrédet finansowania, w tym w szczego6lnosci o charakterze komercyjnym.
Zwigkszenie mozliwo$ci finansowych matych gospodarstw pozwoli rowniez na zbudowanie
bazy kapitatow (wktadoéw) wlasnych wymaganych w realizacji projektow dofinansowanych ze
srodkow europejskich. To moze stanowi¢ dalsza dzwigni¢ finansowa rozwoju i jeszcze
zdynamizowac caly proces.

e Rodziny, w szczegb6lnosci nastepcy, prowadzacych gospodarstwa rolne stanowig zaséb i
szans¢ dla nadania impulsu rozwojowego, w tym inwestycyjnego, z uwagi ze czg¢sto mieszkaja
w mie$cie albo zagranica i w zwiazku z tym maja rozeznanie trendow konsumenckich oraz
zapotrzebowania na rynku zbytu. To nastgpcy beda decydowaé w duzej mierze o tym, czy
gospodarstwo bedzie miato dlugofalowag przysztos¢ w branzy spozywczej. We wielu
przypadkach sa oni otwarci na nowatorskie rozwigzania, ktore by zachowaty i poszanowaly
dziedzictwo swoich rodzicow.

Odpowiadajac na wyzwanie skalowania systeméw KEZ, nalezy skupi¢ sie na 4 obszarach innowacji:

a.

Innowacyjne rozwigzania organizacyjne wspierajace dzialania zbiorowe producentow i
konsumentow, w szczegdlnosci te, ktore premiuja wspotprace partnerska instytucji publicznych,
niepublicznych i1 spotecznych. W szczegolnosci: skonstruowanie i1 zbadanie efektywnosci
alternatywnych modeli organizacyjnych opartych na koncepcji tworzenia spontanicznych sieci
wspolpracy aktywizujacych 1 optymalizujgcych wykorzystanie rozproszonych zasobow
transportowych i logistycznych w posiadaniu producentow wiejskich.
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Innowacyjne rozwigzania informatyczne, w szczegdlno$ci w zakresie inteligentnych,
interaktywnych platform, shuzacych do:

= Pozyskiwania efektywnego finansowania rozwoju

= Organizowania sieci wspotpracy pozwalajacych na efektywne wykorzystanie posiadanych
zasobow organizacyjnych, transportowych 1 magazynowych

= QOrganizowania Internetowych kanalow dystrybucji wprost do konsumenta.
Innowacyjne rozwigzania finansowe (produkty i ustugi finansowe), w szczego6lnos$ci rozwigzania

dostarczane za posrednictwem nowych technologii informatycznych oraz pozyskujace
niepubliczne $rodki inwestycyjne;

Wykorzystanie w nowy sposob istniejacej infrastruktury doradztwa rolniczego we wdrazaniu,
wspieraniu i doskonaleniu funkcjonowania systeméw KLZ w Polsce.
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Zatacznik

WIZJA ROZWOJU OPARTEGO NA SYSTEMACH KROTKICH EANCUCHOW
DOSTAW ZYWNOSCI14

Liczne, wzajemnie polaczone, inicjatywy zywnosciowe obejmujg swoim zasiggiem caly region,
wyznaczony zwyczajami zywieniowymi populacji oraz wydajnoscia i warunkami produkcji zywnosci.
Gospodarstwa domowe przeznaczaja na zywno$é pochodzaca z systeméw KEZ co najmniej 10%
swojego budzetu na jedzenie. Sektor KEZ odpowiada za ponad 15% calkowitego zatrudnienia w
branzy zwiazanej z zywnos$cia. Co najmniej 30% zywnosci produkowanej lokalnie jest konsumowana
lokalnie. Mate gospodarstwa rolne (definiowane zgodnie z lokalnymi uwarunkowaniami) kwitng i
generuja miejsca pracy w obszarach wiejskich i podmiejskich. Rolnictwo postrzegane jest jako zawod
atrakcyjny i szanowany.

Zywno$¢ trafia do konsumentéw za posrednictwem systemu KEZ dzicki wspotpracy partnerskiej
r6znych partneréw. Sg to migdzy innymi: rolnicy, rzemie$lnicy, dystrybutorzy, wtadze lokalne, rzady
panstw. Producenci stanowig integralny element tancuchéw zywnosci. Korzystaja z nowoczesnych
metod produkcji, aby sprosta¢ potrzebom konsumentow, dostarczajac zdrowa i smaczng zywno$¢
wiadomego pochodzenia po umiarkowanych cenach. Zywno$é jest produkowana przy uzyciu metod
umozliwiajacych regeneracje zasobow srodowiska naturalnego, z poszanowaniem dobrostanu zwierzat
i ludzi. Tam, gdzie to mozliwe, producenci tacza tradycyjne umiejetnosci i wiedze z technologicznymi
innowacjami, ktore sa dostosowane do produkcji na niewielkg skalg. Wspodtpracuja ze sobag, dzielac si¢
kosztami maszyn i szkolen.

Powielane sg mate i $rednie jednostki gospodarcze, jak np. sklepy spotdzielcze prowadzone przez
producentéw i/lub konsumentéw, targi na Swiezym powietrzu dziatajace w réznych godzinach oraz
systemy sprzedazy online. Tam, gdzie to konieczne, zywno$¢ jest zaopatrzona W czytelne etykiety,
zawierajace informacje takie, jak nazwisko i adres rolnika oraz informacje o procesie produkcji.
Konsumenci mogg z fatwoscig znalez¢ produkty pochodzace z systemu KEZ w miejscu zamieszkania,
pracy oraz podczas wakacji. Swiadomo$é obywateli na temat rolnictwa i zywnosci jest bardzo wysoka,
dzigki relacjom z producentami, bezposrednim lub za posrednictwem ‘zaangazowanych’ posrednikow.
Sieci wspotpracy angazujace aktywnych obywateli wspieraja systemy KEZ poprzez inwestycje (np.
‘crowdfunding’) oraz uczestnictwo w klubach zakupowych i rolnictwie wspieranym spotecznie.

Rzady panstw oraz samorzady lokalne wspieraja systemy KELZ. Systemy KLEZ staly sie integralng
czgécig lokalnych strategii rozwoju, w tym promocji turystyki. Wtadze zapewniaja potrzebne
doradztwo techniczne oraz dbaja o to, aby dostepne finansowanie i kredyty mialy zrownowazone
proporcje i byly oferowane na sprawiedliwych i réwnych warunkach wszystkim zainteresowanym.
Utatwiaja tez dostep do ziemi obecnym wiascicielom drobnych gospodarstw rolnych oraz osobom,
ktore dopiero chca rozpoczaé taka dziatalno$¢. Rozwijane sg zache¢ty do wspotpracy w ramach
systemow KEZ, w tym do tworzenia grup producenckich i klubow zakupowych.

Zasady zamowien publicznych preferuja zakupy zywnosci ze systeméw KLZ, zwlaszcza dla szpitali i
szkot. Przepisy sanitarne sg proste i dostosowane do potrzeb i budzetéw matych producentow
Zywnosci, gwarantujac przy tym najwyzszy poziom bezpieczenstwa zywnosci. Szkolenia dostgpne dla
producentdw koncentrujg si¢ na ogoélnych umiejetnosciach biznesowych, takich jak planowanie,
zarzadzanie finansami, marketing, zarzadzanie ryzykiem, a takze na umiejetnosciach potrzebnych do
wspotpracy z innymi, kwestiach dotyczacych brandingu i etykietowania, negocjacji i kontraktow,

14 Wizja rozwoju regionalnego opartego na systemach Kt.Z zostata wypracowana przez ekspertéw grupy fokusowe;j EIP-
AGRI na rzecz innowacyjnego zarzadzania krotkimi fancuchami zywno$ci w roku 2015. Zob.:

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eipagri_factsheet_short_food_supply_chain_management_2015_en.pdf
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potrzeb systeméow KEZ w zakresie IT, wykorzystania rozwiazan technologicznych w produkcji/
rozwijaniu produktow, logistyki oraz najlepszych praktyk z zakresu zapewnienia zdrowia i higieny.
Dostepne sa gotowe do powielenia modele zarzadzania i rozwigzan logistycznych oraz wytyczne dla
marek lokalnych o wysokiej jakosci. Instytucje wspieraja dziatania komunikacyjne potencjalnych
beneficjentow systeméw KLZ, a wyniki i dziatanie systeméw KEZ s3 monitorowane, w celu oceny
spolecznych, ekonomicznych i $rodowiskowych korzysci funkcjonowania systemu KEZ. Instytucje
prowadza rowniez bazy danych, ktore umozliwiaja nawiazywanie kontaktow migdzy producentami i
innymi cztonkami systemu KEZ, w celu budowania nowych sieci wspétpracy partnerskiej.
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Odwiedz portal KSOW - www.ksow.pl

Zostan Partnerem Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich
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