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Aktualny stan i zastosowanie przepisow regulujacych sprzedaz
bezposrednia w Polsce dla potrzeb Kampanii na rzecz Kroétkich
Lancuchow Zywnosci - Wiedz i Madrze Jedz

a) STRESZCZENIE

Opracowanie przedstawia regulacje prawne aktualnie obowigzujace w Polsce w zakresie prawa
podatkowego i bezpieczenstwa zywno$ci w zakresie tzw. sprzedazy bezposredniej, ktora stanowi
fundament systemow Krétkich Eafcuchéw dostaw Zywnosci (KLZ). Rozwigzania ,.sprzedazy
bezposredniej” okreslaja forme sprzedazy, w ktdrej nie ma posrednika. Ta forma sprzedazy jest coraz
popularniejsza poniewaz konsumenci coraz czg$ciej chea kupowa¢ produkty wiadomego pochodzenia.
Konsument chce pozna¢ producenta oraz sposéb produkcji kupowanych produktow poniewaz to
producent jest gwarantem jakosci, autentycznos$ci i bezpieczenstwa.

Omowione sa dostgpne formy tzw. ,,sprzedazy bezposredniej”. Sa to: produkcja podstawowa, sprzedaz
bezposrednia, dostawy bezposrednie, sprzedaz marginalna, lokalna, ograniczona (MLO), Rolniczy
Handel Detaliczny, Zaktad Zatwierdzony. Kazda forma produkcji i sprzedazy okresla wymagania
higieniczne i weterynaryjne. Wszystkie rozwigzana prawne muszg by¢ zgodne z prawem Unii
Europejskiej, ktore jest nadrzedne. Kwestie bezpieczenstwa zywnosci nie dajg zbyt wielkiego pola do
interpretacji w przepisach krajowych, natomiast kraje czlonkowskie majg znacznie wigksze pole do
manewru w kwestiach podatkowych. Rolnik musi wybra¢ forme ,,sprzedazy bezposredniej”, ktora jest
najbardziej adekwatna do jego potrzeb, uwarunkowan i mozliwosci.

Analizy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykazaly, ze nalezy rozszerzy¢ mozliwosci sprzedazy
bezposredniej, w szczegdlnosci w ramach dziatalnosci Rolniczego Handlu Detalicznego (RHD) za
posrednictwem Internetu oraz dopusci¢ sprzedaz do sklepow, stotéwek i restauracji. RHD powinno
by¢ ograniczone do produkcji nieprzemystowej, ktéra wymaga doprecyzowania wraz z definicja
»malego przetworstwa”. Nalezy réwniez dopusci¢ mozliwo§¢ przetwarzania produktow przez
rolnikow w inkubatorach kuchennych oraz innych kuchniach zbiorowych, ktére speiniaja wymogi
sanitarne, nie ograniczajgc miejsca przetworstwa do samego gospodarstwa rolnego.

Wymienione wyzej postulaty zostaly uwzglgednione w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w
celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw do sklepow i restauracji — Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi (18 maja 2018) zostat przyjety przez Rade Ministrow 25/09/2018. Nowe przepisy maja
obowiagzywac¢ juz od 1 stycznia 2019.

Przepisy dopuszczaja sprzedaz bezposredniag zywnos$ciowych produktow nieprzetworzonych i
przetworzonych przez rolnikéw dziatajagcych indywidualnie. Brakuje jednak przepiséw regulujacych i
zachecajacych do dziatalnosci zbiorowej producentow i konsumentoéw, ktoéra powinna by¢ priorytetem
w skalowaniu systeméw KEZ. Proponowane prawne w zakresie RHD sg potrzebne, ale nie s3 one
wystarczajace dla rozwoju systeméow KEZ, ktore wymagaja przede wszystkim dziatania zbiorowe. W
zwigzku z tym faktem, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzania sprzedazy zbiorowej w ramach
dzialalnos$ci rolniczej wzorowanej na formule Punktow Sprzedazy Zbiorowej (PSZ), ktére funkcjonuja
z powodzeniem we Francji, jako fundament rozwoju tamtejszych systeméw KEZ.

Publiczne programy rozwoju systeméw KEZ powinny udzielaé wsparcia w formie preferencji
podatkowych oraz programéw finansowania przede wszystkim matym gospodarstwom rolnym, a w
szczegblnosci tym ktore aktualnie nie prowadza dziatalnosci sprzedazowej ale s3 zainteresowane
zaangazowaniem sie w systemy KLZ. Programowanie stosownego wsparcia bedzie wymagato
prawne zdefiniowanie matego gospodarstwa rolnego w warunkach polskich.
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b) JAKIE PRZEPISY I REGULACJE PRAWNE MAJA
KLUCZOWE ZNACZENIE DLA ROZWOJU SYSTEMOW
KLEZ W POLSCE? KRAJOWE VS. UE PRZEPISY |
REGULACJE. WSKAZANIE WZORCOW I PRZYKLADOW
ORAZ ROZWIAZAN PRAWNYCH STOSOWANYCH POZA
POLSKA

System Krotkiego Lancucha dostaw Zywnosci (KEZ) to zorganizowany system produkcji,
przetworstwa, dystrybucji i sprzedazy zywnos$ci, ktéry polega na taczeniu producentow
zywnosci z okre$lonego regionu bezposrednio z konsumentami, ktorzy poszukujg $wiezej i
smacznej zywnosci bez chemii i wiadomego pochodzenia. Jest to forma zintegrowanej
produkcji, dystrybucji 1 sprzedazy, ktéra minimalizuje liczbe posrednikow pomiedzy
kupujacym a produkujacym.

Komisja Europejska propaguje coraz silniej formute KLZ, =zalecajac Panstwom
Czlonkowskim wsparcie dla mechanizméw skracania tancucha dystrybucji zywnos$ci oraz
upraszczanie zasad sprzedazy bezposrednie;.

W Polsce, w celu wzmocnienia pozycji rolnikoéw w tancuchu zywnosciowym, Rada
Ministrow przyjeta 16 maja 2017 dokument pt. Wspdlna polityka rolna po 2020 roku - polskie
priorytety, w ktorym =zapisano, ze ,,Nalezy skuteczniej wspiera¢ alternatywne kanaty
dystrybucji, w tym krotkie tancuchy dostaw, oraz lokalne rynki, ktore zwiekszajq udzial
rolnikow w tancuchu wartosci dodanej, sprzyjajg rozwojowi produkcji ekologicznej i
tradycyjnej oraz wzmacniajq wiezi miedzy rolnikami a konsumentami”. Tym samym, systemy
KLZ staly sie priorytetem politycznym i od tego czasu sg uwzgledniane w dokumentach
programowych, w tym tez w programach finansowania rolnictwa i1 rozwoju wsi, w
szczegolnosci w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW).

W ostatnich latach, zgodnie z przyjeta polityka przyjeta przez Rade Ministrow, przepisy
regulujace sprzedaz zywnoSci przez rolnikow-producentow sg zmienianie W celu
dostosowania ich do potrzeb, uwarunkowan i mozliwosci matych gospodarstw rolnych, i co
zatym idzie, wcelu umozliwienia konsumentom bezposredni dostep do produktow
zywno$ciowych wytwarzanych przez rolnikéw. Najwazniejsza zmiana w tym zakresie, to
wprowadzenie w zycie sprzedaz w formie Rolniczego Handlu Detalicznego (RHD) w dniu 1
stycznia 2017.

Dla rozwoju systemow KLEZ, istotne sg przepisy, ktore reguluja zar6wno INDYWIDUALNA
jak i ZBIOROWA dziatalno$¢ rolnikow w zakresie produkcji, przetworstwa i sprzedazy
zywnosci oraz przedsiebiorcéw nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej, ktorzy zajmujg sie
przetworstwem 1 sprzedaza zywno$ci. W Polsce przepisy te dotycza przede wszystkim
dziatalnosci indywidualnej rolnikéw-producentow.

Z punktu widzenia przepiséw 1 regulacji prawnych, istotne sg przepisy, ktore zapewniaja
BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI (w tym wymogi sanitarne produkcji, przetworstwa,
przechowywania, dystrybucji itp.) oraz tych, ktére reguluja relacje handlowe, przede
wszystkim UREGULOWANIA PODATKOWE.

Na dzien dzisiejszy przepisy umozliwiajg rolnikom przetwarzanie i sprzedaz swoich
produktow bezposrednio konsumentom, maja rowniez mozliwosci podejmowania dziatan
wspdlnie i zbiorowo by tworzyé tzw. systemy KLZ, ktére zwickszaja mozliwosci
sprzedazowe matym gospodarstwom rolnym oraz stwarzajg konsumentom wiekszy dostep do
zywnosci produkowanej w matych gospodarstwach.
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Aby legalnie sprzedawa¢ bezposrednio konsumentom, rolnicy muszg spetni¢ obowigzujace
wymogi sanitarne oraz przepisy podatkowe, ktore sa wyliczone w ustawach
I rozporzadzeniach regulujace tzw. ,,sprzedaz bezposrednia”. W Polsce dopuszczalne jest 6
form sprzedazy dla rolnikow indywidualnych. Wybor formy sprzedazy zalezy od
indywidualnej decyzji rolnika, ktora powinna by¢ dopasowana do jego sytuacji, w
szczegblnosci rodzaju zywnosci wprowadzanej do sprzedazy. Wybrana forma sprzedazy
okresla wymogi prawne, ktore muszg by¢ spetnione indywidualnie przez kazdego rolnika-
producenta wprowadzajgcego produkty zywnosciowe do obrotu, przede wszystkim w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

1. PRODUKCJA PODSTAWOWA dotyczy surowcow pochodzenia zwierzecego i
roslinnego. Wymogi higieniczno-sanitarne okreslaja przepisy Unii Europejskiej, w
tym przede wszystkim Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady. z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkow
spozywezych (zalacznik 1)'. W ramach tej formy dziatalno$ci mozliwa jest sprzedaz
zywnos$ci do sklepow, stotowek, jadtodajni, gospodarstw agroturystycznych, czy
restauracji.

2. SPRZEDAZ BEZPOSREDNIA dotyczy sprzedazy nieprzetworzonych produktow
pochodzenia zwierzecego [Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji
produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej
(Dz. U. poz. 1703)°]. W ramach tej formy dzialalnoci sprzedaz prowadzi sie
konsumentowi koncowemu lub do zakladow prowadzacych handel detaliczny
bezposrednio zaopatrujacych konsumenta koncowego (np. sklepow, stotowek,
jadtodajni, gospodarstw agroturystycznych, czy restauracji). Do sprzedazy
bezposredniej dopuszcza si¢ wylacznie produkty pochodzenia zwierzgcego
wyprodukowane z wlasnych surowcoéw, a sprzedaz moze by¢ prowadzana tylko na
ograniczonym obszarze.’

3. DOSTAWY BEZPOSREDNIE dotycza sprzedazy nieprzetworzonych produktow
pochodzenia roslinnego [Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007
r. w sprawie dostaw bezposrednich §rodkéw spozywezych (Dz. U. poz. 774)"]. Do
sprzedazy dopuszcza si¢ wytacznie produkty pochodzenia roslinnego wyprodukowane
z wlasnych surowcoéw, a sprzedaz moze by¢ prowadzana tylko na ograniczonym
obszarze.

4. SPRZEDAZ MARGINALNA, LOKALNA, OGRANICZONA (MLO) dotyczy
sprzedazy obrobionych lub przetworzonych produktow pochodzenia zwierzgcego
[Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w
sprawie szczegotowych warunkow uznania dzialalnosci marginalnej, lokalnej i
ograniczonej (Dz. U. poz. 451)°]. Wymogi z zakresu bezpieczenstwa zywnosci
okreslajg przepisy Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim Rozporzadzenie (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady. z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004R0852:PL:PDF

2 http://www.wetgiw.gov.pl/files/2287 tresc%20rozporzadzenia.pdf

* Wytyczne dot. bezpieczeristwa: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/sprzedaz-bezposrednia-produktow-
pochodzenia-zwierzecego-wymagania-z-zakresu-bezpieczenstwa-zywnosci

* http://admin.produkty-tradycyijne.pl/dir upload/site/files/Dostawybezposredniedzu2007112774.pdf

> http://www.abc.com.pl/du-akt/-/akt/dz-u-10-113-753
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higieny $rodkéw spozywezych ', Dopuszcza si¢ sprzedaz konsumentowi koncowemu
oraz dostawy do innych zaktadéw prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem
dla konsumenta koncowego, przy tym ze sprzedaz moze by¢ prowadzona na
ograniczonym obszarze,’

5. ROLNICZY HANDEL DETALICZNY (RHD) umozliwia rolnikom przetwarzanie i
sprzedaz produktow rolnych wszelakiego rodzaju pod warunkiem, ze sg
wyprodukowane z wlasnych upraw i chowu [Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o
Zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow
(Dz. U. poz. 1961)’]. Wymogi z zakresu bezpieczenstwa zywnosci okreslaja przepis%/
Unii Europejskiej, w tym w szczegdlno$ci Rozporzadzenie UE nr 852/2004".
Dopuszcza si¢ sprzedaz zywnos$ci dla konsumenta koncowego.

6. ZAKLAD ZATWIERDZONY, reguluje przetworstwo zywno$ci pochodzenia
zwierzecego lub ro$linnego (np. zaklad przetwérstwa miesa, jaj, mleka czy
produktow ryboléwstwa). WWymogi higieniczno-sanitarne okreslaja przepisy Unii
Europejskiej, w tym w szczegblnoéci Rozporzadzenie UE nr 852/2004% i
Rozporzadzenie nr 853/2004° (produkty pochodzenia zwierzecego). Dopuszcza si¢
sprzedaz zywnosci do sklepow, stotowek, jadtodajni, gospodarstw agroturystycznych,
czy restauracji.

Dla producentow-przedsigbiorcow, HANDEL DETALICZNY reguluje sprzedaz zywnosci
konsumentom. Wymogi z zakresu bezpieczenstwa zywnosci okreslaja przepisy Unii
Europejskiej, a w szczegolnosci Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady. z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych.

Jesli chodzi o sprawy podatkowe, to dla rolnikow prowadzacych sprzedaz w ramach
dziatalnosci rolniczej, kluczowe znaczenie ma USTAWA O PODATKU DOCHODOWYM
OD OSOB FIZYCZNYCH. Obowigzujace od 1.01.2017, przepisy umozliwiaja rolnikom
sprzedaz zywno$ciowych produktow przetworzonych i nieprzetworzonych z upraw wiasnych
I chowu w ramach dziatalnoéci rolniczej (tzn. bez obowigzku prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej). Do osiggnigcia 20 tysiecy ztotych przychodu rolnicy prowadzacy sprzedaz w
formie rolniczego handlu detalicznego nie ptaca podatku. Przy przekroczeniu tej wielkosci, do
150 tysiecy euro (1), ptaca podatek w wysokosci 2%. Kwota zwolniona od podatku ma by¢
zwiekszona do 40 tysiecy ztotych w proponowanej nowelizacji ustawy juz od 2019 roku.

Podsumowujac, na dzien dzisiejszy przepisy umozliwiajg rolnikom przetwarzanie i sprzedaz
swoich produktow bezposrednio konsumentom. Aby sprzedawaé legalnie, muszg wybraé
forme sprzedazy i spelni¢ jej wymogi, w tym zgloszenia i rejestracje.

Jednak indywidualna produkcja, dystrybucja 1 sprzedaz stawia spore wyzwania z punktu
widzenia optacalno$ci prowadzonej dziatalno$ci. Koszty produkeji i dystrybucji (dotarcie do
kupujacego) moga by¢ spore, a cenowo trzeba konkurowa¢ z marketami. Dla malych
gospodarstw jest to raczej dziatalno$¢ dodatkowa lub uzupehiajaca z uwagi na niewielka
skale produkcji.

e Wymagania weterynaryjne dla prowadzenia produkcji i sprzedazy produktow pochodzenia zwierzecego w
ramach dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej- https://www.gov.pl/web/rolnictwo/wymagania-
weterynaryjne-dla-prowadzenia-produkcji-i-sprzedazy-produktow-pochodzenia-zwierzecego-w-ramach-
dzialalnosci-marginalnej-lokalnej-i-ograniczonej

’ http://www.prawo.egospodarka.pl/akty/dziennik-ustaw/2016/000/1961

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:34:32004R0852:PL:PDF
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Systemy KE.Z bazujace na zbiorowym dziataniu rolnikéw w zakresie produkc;ji, dystrybucji i
sprzedazy, stanowig szans¢ dla zwigkszenia optacalnosci dziatalnosci rolniczej dla matych
gospodarstw. Zbiorowe dziatanie moze potencjalnie znacznie ograniczy¢ koszty i ryzyko
prowadzonej dziatalno$ci. Dziatajac zbiorowo producenci-rolnicy i producenci-przedsi¢biorcy
poprzez tworzenie systemu KEZ, zwiekszaja swoje indywidualne mozliwoéci sprzedazowe
stwarzajac konsumentom wigkszy i trwalszy dostep do zywno$ci wiadomego pochodzenia,
wyprodukowanej w matych gospodarstwach czy tez przez niewielkich producentow,
przywigzujacych duza wage do tradycji 1 jakosci.

Na dzien dzisiejszy, w Polsce nie ma jednoznacznego okreslenia W przepisach prawa, czym
jest system KLZ.

Dla potrzeb przygotowania programéw wsparcia dla systeméw KEZ w PROW 2014-2020,
przyjeto ogolng definicje systeméw KEZ w oparciu o Rozporzadzenie UE 1305/2014°, w
ktérym jest mowa o tworzeniu lub rozwoju krotkich tancuchéw dostaw w rozumieniu art. 2
ust. 1 akapit drugi lit. m rozporzadzenia nr 1305/2013:

, krotki tancuch dostaw” oznacza lancuch dostaw, ktory obejmuje
ograniczong liczbe podmiotow gospodarczych zaangazowanych we
wspolprace,  przynoszqcy lokalny rozwdj  gospodarczy oraz
charakteryzujqcy sig Scistymi zwigzkami geograficznymi i spotecznymi
miedzy producentami, podmiotami zajmujgcymi sie przetworstwem a
konsumentami. ”

oraz o rynkach lokalnych w rozumieniu art. 35 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 1305/2013,
ktéra wymaga:

., horyzontalnej i wertykalnej wspotpracy miedzy podmiotami tancucha
dostaw na rzecz utworzenia i rozwoju krotkich tancuchow dostaw i
rynkow lokalnych.”

Definicje cytowane wyzej zostaty uzupetione przez Komisje Europejska w ramach art. 11
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 807/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
uzupetniajagcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) 1 wprowadzajacego przepisy przejsciowe (Dz.
Urz. UE L 227 2 31.07.2014, str. 1 z p6zn. zm.);

1. Wsparcie na rzecz utworzenia krotkich tancuchow dostaw, o
ktorym mowa w art. 35 ust. 2 lit. d) rozporzqdzenia (UE) nr
1305/2013, obejmuje wylgcznie tancuchy dostaw, w ktore miedzy
rolnikiem a konsumentem zaangazowany jest nie wigcej niz jeden
posrednik.”

Powyzej przytoczona definicja systemow KLZ jest stosowana w PROW 2014-2020, w
szczegblnosci w dziataniu ,,Wspotpraca” w ramach ktoérego wyasygnowano pule srodkéw na
innowacje w zakresie systemow KLZ'. Opierajac si¢ na definicji Unii Europejskiej, uznano
Ze nie ma potrzeby wprowadzenia definicji systemu KLZ do prawa krajowego.

Istota systemu KLZ, jest to, ze zaréwno producenci jak i konsumenci aktywnie go

wspottworza, czerpigc z niego korzysci. System KEZ skraca ,odleglo$é” pomiedzy
producentem a konsumentem nie tylko w sensie geograficznym, premiujac lokalne

? http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/PB_2015/Akty prawne/1305 2013skons.pdf

10 Program Wspolpraca — szczegély http://www.arimr.gov.pl/prow/dzialanie-16-wspolpraca.html
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produkowanie i konsumowanie zywnosci, ale rowniez spotecznym, premiujac bezposredni i
osobisty kontakt.'

Systemy KEZ minimalizujg liczbe posrednikow pomiedzy producentem i konsumentem w
celu z jednej strony zwigkszenia przychodow dla producentéw, a z drugiej, zapewnienia
ciggltego dostgpu do jakosciowej zywnosci konsumentom po atrakcyjnych cenach. Liczba
niezbednych posrednikow pomig¢dzy producentem a konsumentem zalezy od produktu. Na
przyktad ubojnie sg istotnym elementem fancucha dostaw migsa, a dobrze wyposazona
kuchnia umozliwiajgca przetworstwo moze by¢ niezbgdna dla produkcji dzemow czy sokow,
w sytuacji w ktorej domowe kuchnie nie spetniajg warunkéw bezpieczenstwa zywnosci czy
tez majg ograniczone mozliwosci technologiczne produkcji.

Z punktu widzenia prawnego producent-rolnik oraz producent-przedsigbiorca pozostaje
odpowiedzialny za bezpieczenstwo wyprodukowanej przez siebie zywnos$ci, ktora trafia
bezposrednio do konsumenta. Zbiorowe dziatania, np. w zakresie korzystania ze wspdlnej i
dobrze wyposazonej kuchni czy tez zbiorowego systemu logistycznego, nie zast¢puja
indywidualnej odpowiedzialnosci.

Omoéwione wyzej rozwigzania tzw. ,sprzedazy bezposredniej” w powigzaniu z systemami
KLZ stanowig szans¢ przede wszystkim dla Kilkuset tysiecy matych gospodarstw rolnych,
ktore nie produkujg na rynek. Nie ma aktualnie definicji co stanowi ,,mate gospodarstwo”, a
ich faktyczny potencjal produkcyjny nie jest rozpoznany. Niemniej nowe rozwigzania
stwarzaja nowe mozliwosci zagospodarowania i zbytu nadwyzek produkcji, i co za tym idzie,
zwigkszenie przychodow gospodarstwa.
Warto podkresli¢, ze polityka Unii Europejskiej coraz bardziej sprzyja rozwigzaniom, ktore
moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju systemoéw KLZ. W szczegélnosci nalezy podkresli¢
nastepujace kierunki:

e Wzmocnienia i ,,uporzagdkowania” polityki certyfikacji zywnosci

e Uproszczenia mechanizméw tworzenia 1 wspierania grup producentow

e Lepszego ukierunkowania dziatan promocyjnych

e Wsparcia dla mechanizmow skracania taficucha dystrybucji

e Uproszczenia zasad sprzedazy bezposredniej

" Definicje systemow KELZ s3 oméwione w raporcie ekspertow Komisji Europejskiej.
http://produktlokalny.pl/wp-content/uploads/2015/02/30_PL-EIP-AGRI-SFC-REPORT .pdf
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¢) JAKIE ZMIANY NASTAPILY W PRZEPISACH W
OSTATNICH LATACH W POLSCE? JAKI JEST STAN
PRAWNY NA DZIS? PRZYKLEADY, WZORCE
ZASTOSOWAN

Zmiany w przepisach regulujacych produkcje, dystrybucje i sprzedaz zywnos$ci w ostatnich
latach zwigkszyly mozliwos$ci sprzedazy produktow przetworzonych dla rolnikow w ramach
prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Zmiany te byly motywowane chgcig umozliwienia
rolnikom prowadzacych male gospodarstwa sprzedaz rynkowa, a konsumentom dost¢p
bezposredni do zywnosci produkowanej przez rolnikow. Wykorzystanie nowych mozliwos$ci
sprzedazy bezposredniej przez rolnikow:

Wplywa w zasadniczy sposob na wzrost dochodéw matych gospodarstw rolnych
Daje mozliwos¢ rolnikom ustalania ceny produktu

Przyczynia si¢ do rozwoju przedsiebiorczos$ci 1 ograniczenia bezrobocia na wsi
Umozliwia utrzymanie niewielkiego gospodarstwa

Motywuje do inwestycji i rozwoju produkcji

Kreuje wtasng marke rolnika jako producenta

Kazdy, kto produkuje i sprzedaje zywnos$¢, musi spetni¢ okres§lone wymogi formalno-prawne
dotyczace:

e FORMY SPRZEDAZY — surowce , zywno$é przetworzona.

e WYMOGOW HIGIENICZNYCH (w tym wymogi prawa budowlanego, prawa
pracy)

e REJESTRACJI, ZATWIERDZEN

e RODZAJU DZIALALNOSCI: rolnicza, pozarolnicza.
e WYMOGOW PODATKOWYCH

e UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

Rozwigzania ,sprzedazy bezposredniej” okreslaja forme sprzedazy, w ktorej nie ma
posrednika. Ta forma sprzedazy jest coraz popularniejsza poniewaz konsumenci coraz
czesciej chca kupowaé produkty wiadomego pochodzenia. Konsument chce poznad
producenta oraz sposob produkcji kupowanych produktow poniewaz to producent jest
gwarantem jakos$ci, autentycznos$ci 1 bezpieczenstwa.

W celu ufatwienia rolnikom produkcji 1 sprzedazy zywnosci przetworzonej (sprzedaz
bezposrednia oraz dostawy Dbezposrednie dotycza przede wszystkim Zywnosci
nieprzetworzonej), wprowadzono z dniem 1 stycznia 2017 mozliwo$¢ prowadzenia
Rolniczego Handlu Detalicznego (RHD).* Najwazniejsza podstawa prawna to ustawa z dnia
16 listopada 2016 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez
rolnikéow (Dz. U. poz. 1961) oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

12 Szczegdtowe informacje o Rolniczym Handlu Detalicznym sg dostepne
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rolniczy-handel-detaliczny-informacje-podstawowe
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e zdnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej ilosci zywnosci zbywanej w ramach
rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania (Dz. U.
poz. 2159).

e 7 dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie rejestru zaktadow produkujgcych produkty
pochodzenia zwierzecego lub wprowadzajgcych na rynek te produkty oraz wykazow
takich zaktadow (Dz. U. poz. 2192).

e Z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu ustalania weterynaryjnego numeru
identyfikacyjnego (Dz. U. poz. 2161).

RHD to handel detaliczny w rozumieniu art. 3 ust 7 rozporzadzenia 178/2002, polegajacy na
zbywaniu konsumentowi finalnemu, o ktérym mowa wart 3 ust 18 rozporzadzenia nr
178/2002, zywnosci pochodzacej ,, w catosci lub czesci z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu
podmiotu dziatajgcego na rynku spozywczym.” Handel detaliczny to obstuga i/lub
przetwarzanie zywnosci i jej przechowywanie w punkcie sprzedazy lub w punkcie dostaw dla
konsumenta finalnego.

Formuta RHD stwarza rolnikom lepsze mozliwosci rozwoju produkcji i sprzedazy
konsumentom koncowym zywnosci przetworzonej, wyprodukowanej w catosci lub w cze¢sci z
ich wilasnej uprawy, chowu lub hodowli. RHD daje konsumentom mozliwo$¢ zakupu
zywnosci, produkowanej w okre§lonym regionie przez lokalnych rolnikéw, skracajac tancuch
dostaw poprzez wylaczenie posrednikow.

W ramach RHD, rolnik moze przetwarza¢ i sprzedawa¢ konsumentom produkty bazujac na
wlasnych uprawach, hodowli czy chowie, tj.

e Migso pochodzace od hodowanych w gospodarstwie zwierzat (poddanych ubojowi w
zatwierdzonej rzezni)

e Produkty migsne (np. szynki, kietbasy)

e Produkty mleczne (np. ser, jogurty, masto)

e Produkty mieszane (np. pierogi z migsem)

e Przetwory owocowe (np. soki, dzemy, konfitury)

e Przetwory warzywne (np. marynaty, kiszonki, soki)

e Pieczywo, wyroby cukiernicze

e Niemigsne wyroby garmazeryjne (np. pierogi z kapusta).

Kluczowym pojeciem odnosnie przetworstwa to pojecie produkcji nieprzemystowej. Ulgi
podatkowe wynikajg z faktu ze przychody sg generowane ,,..ze sprzedazy przetworzonych w
sposob inny nii przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych pochodzgcych z wlasnej
uprawy, hodowli lub chowu, z wyjqtkiem przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych
uzyskanych w ramach prowadzonych dziatow specjalnych produkcji rolnej oraz produktow
opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrebnych przepisow.” (Ustawa o
Podatku Dochodowym od Oséb Fizycznych PDOF, w art. 10 ust. 1 pkt 9).

Sprzedaz RHD niesie za sobg korzysci, ale rOwniez ograniczenia i obowigzki. Najistotniejsze
ograniczenia to:

e Sprzedaz jest dopuszczana tylko klientom bedgcym osobami fizycznymi. Nie mozna
sprzedawac¢ osobom prawnym, np. do szkoty, sklepu czy restauracji.
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e Nie mozna zatrudnia¢ osob przy przetwarzaniu, produkcji i sprzedazy. Wyjatkiem jest
sprzedaz podczas wystaw, festynow, targow.

e Sprzedaz jest ograniczona do miejsc, w ktérych produkty zostalty wytworzone lub
przeznaczonych do prowadzenia handlu (np. targowisko) lub z ,,urzadzen ruchomych
czy tymczasowych”

o [lo$¢ produktow roslinnych lub zwierzecych pochodzacych z wtasnej uprawy, hodowli
lub chowu, wykorzystanych do produkcji finalnego produktu musi stanowié¢ co
najmniej 50% tego produktu (z wylgczeniem wody).

e Przestrzeganie rocznych limitow sprzedazy produktow pochodzenia zwierzecego
(okreslonych w rozporzadzeniu z 16 grudnia 2016™), tj:

©)

(@]

o

Mleko surowe albo mleko surowe i siara: 52.000 litrow
Surowa $mietana: 10.400 litréw

Jaja od drobiu: 148.200 sztuk

Jaja od ptakow bezgrzebioniowych: 800 sztuk

Produkty pszczele nieprzetworzone, w tym midd, pylek pszczeli, pierzga,
mleczko pszczele (w zaleznos$ci od liczby rodzin): do 5 rodzin = 150 kg — 80
rodzin = 2.400 kg

Produkty rybotdéwstwa zywe lub usmiercone: 1.800 kg

Zywe $limaki ladowe z gatunkéw Helix pomatia,Cornum aspersum aspersum,
Cornu aspersum maxima, Helix lucorum oraz z rodziny Acahtinidedae: 1.000
kg

Swieze migso wolowe, wieprzowe, baranie, kozie, konskie lub produkowane z
tego migsa Wyroby miesne lub migso mielone: 2.300 kg

Swieze mieso drobiowe lub zajeczakdéw, lub produkowane z tego migsa
surowe wyroby migsne lub migso mielone: 2.100 kg

Swieze migso zwierzat dzikich utrzymywanych w warunkach fermowych lub

produkowane z tego mig¢sa surowe wyroby migsne lub migso mielone:  1.100
kg

Produkty migsne: 1.400 kg

Wstepnie przetworzone lub przetworzone produkty rybotowstwa: 1.400 kg
Produkty mleczne lub produkty na bazie siary tacznie: 2.600 kg

Produkty jajeczne: 1.300 kg

Gotowe positki (potrawy) z produktéw pochodzenia zwierzecego: 1.400 kg

Najistotniejsze obowigzki to:

e Sprzedawana zywno$¢ nie moze stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa zdrowia
konsumenta i wptywaé niekorzystnie na ochrong zdrowia publicznego. Oznacza to

B Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej ilosci zZywnosci
zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania (Dz. U. poz. 2159).
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spelnienie wymogow higienicznych okreslonych w zat II rozdziat Il rozporzadzenia
852/2004. Praktycznie: odpowiednie urzadzenia, utrzymujgce wilasciwg higiene,
utrzymanie powierzchni w dobrym stanie, latwe do czyszczenia i dezynfekcji,
odpowiednie warunki do czyszczenia i dezynfekcji narzedzi do pracy i sprzetu, goraca
I zimna woda w jakosci wody pitnej, odpowiednie warunki do usuwania i
przechowywania produktow niejadalnych, warunki dla utrzymywania i monitorowania
wlasciwych warunkow termicznych zywnosci.

e Poddanie si¢ nadzorowi organdw kontroli bezpieczenstwa zywnosci czyli Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej albo Inspekcji Weterynaryjnej. Dokonanie wpisu do rejestru
prowadzonego przez Powiatowego Lekarza Weterynarii (PLW) lub Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego (wniosek o wpis do rejestru PLW, decyzja o
wpisie i nadaniu weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego (WNI)."

e Dokumentowanie sprzedazy w sposob umozlwiajacy okreslenie ilosci zbywanej
zywnosci (oméwione szczegdlowo nizej).

e Umieszczenie w miejscu sprzedazy, w sposob czytelny 1 widoczny dla konsumenta:
o Napis ,,Rolniczy Handel Detaliczny”

o Dane obejmujace: a) imi¢ i nazwisko albo nazwe podmiotu; b) adres miejsca
prowadzenia produkcji; ¢) weterynaryjny numer identyfikacyjnej, o ile taki
zostal nadany.

Jesli chodzi o nadzér i1 kontrole, to Inspekcja Weterynaryjna jest odpowiedzialna za
bezpieczenstwo produktow pochodzenia zwierzgcego lub zawierajacych $rodki spozywcze
pochodzenia zwierz¢cego (produkty mieszane). Organy te zatwierdzaja zgloszone miejsce
produkciji jako spetniajace wymogi bezpieczenstwa zywnosci.

Nadz6r nad produktami pochodzenia niezwierzgcego pozostaje w gestii Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Natomiast Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-spozywczych
(NHARS) sprawuje nadzor nad jakoscig produktow.

“w przypadku przetworstwa produktéw pochodzenia ro§linnego metodami nieprzemystowymi i na mata skale
w gospodarstwie lub w innej przestrzeni nie ma krajowych regulacji prawnych (tak jak w przypadku produktéw
pochodzenia zwierzecego). Sg jedynie wytyczne Panstwowej Inspekcji Sanitarnej - Wytyczne Dobrej PraktyKki
Higienicznej i Produkcyjnej przy produkcji zywnosci niezwierzgcego pochodzenia w warunkach domowych z
wykorzystaniem surowcow roslinnych z wlasnych upraw. https://gis.gov.pl/wp-
content/uploads/2018/04/Poradnik-Dobrej-Praktyki-Higienicznej-i-Produkcyjnej-przy-produkcji-zywnosci-
niezwierzecego-pochodenia-w-warunkach-domowych-z-wykorzystaniem-surowcow-roslinnych.pdf
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d) JAK ZORGANIZOWAC PRODUKCJE NA MALA SKALE
W SWIETLE ZMIAN PRAWNYCH REGULUJACYCH
SPRZEDAZ BEZPOSREDNIA, ROLNICZY HANDEL
DETALICZNY ORAZ INNE FORMY WPROWADZANIA W
OBROTU PRODUKTOW SPOZYWCZYCH
BEZPOSREDNIO PRZEZ PRODUCENTA. WZORCE,
PRZYKLADY.

Dla rolnikow, rozwigzania podatkowe majg kluczowe znaczenie. Od stycznia 2016 roku w
polskim prawie wprowadzono szereg zmian, ktére daty rolnikom mozliwos¢ legalnego
przetwarzania nadwyzek produktéw rolnych pochodzacych z wlasnej uprawy. Stale sg
prowadzone prace legislacyjne nad wprowadzeniem kolejnych uproszczen w tym zakresie.
Istota rozwigzania to umozliwienie rolnikom mozliwosci sprzedazy produktow wiasnego
wyrobu w ramach prowadzonej dziatalnosci rolnicze;j.

Zgodnie z trescig art. 3 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. 2004 Nr 173 poz. 1807), jej zapisow nie stosuje si¢ do:

1. dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu 1 hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $srédladowego;

2. wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych i §wiadczenia
w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw;

3. wyrobu wina przez producentéw bedacych rolnikami wyrabiajacymi mniej niz 100
hektolitréw wina w ciggu roku gospodarczego, o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyroboéw winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. z 2014 r. poz. 1104);

4. dzialalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 361, z pdzn. zm.).

Zgodnie z cytowanym wyzej pkt. 4, rolnik sprzedajacy produkty pochodzace z wlasnej
uprawy, w tym produkty przetworzone w sposob nieprzemystowy, nie musi rejestrowac
dziatalnodci gospodarczej.

Przyklad:

Janina Kowalska ma swoje gospodarstwo, na ktorym uprawia truskawki. Co roku czgsé
owocow zostaje w domu, bo Pani Kowalska nie moze sprzeda¢ calego plonu. Postanowita
wigc robi¢ z truskawek, ktore jej zostaja dzemy. Do dzemoéw Pani Kowalska dodaje tylko
cukier (czasem pektyne). Jej przetwory cieszg si¢ duzym zainteresowaniem i ma wielu
kupujacych.

Mimo, iz Pani Kowalska prowadzi sprzedaz dzemoéw, nie ma obowigzku rejestrowania
dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z obowigzujagcym prawem moze przetwarzac
pozostajace u niej nadwyzki owocow 1 sprzedawaé je w formie przetworzonej bez
rejestrowania dziatalnosci gospodarczej.
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Sprzedaza, w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych uregulowanag
w art. 20 ust. 1c jest sprzedaz przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktow

roslinnych i zwierzecych pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu, z wyjatkiem

przetworzonych produktow roslinnych i zwierzgcych uzyskanych w ramach prowadzonych
dziatdbw specjalnych produkcji rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem

akcyzowym na podstawie odrgbnych przepisow.

Sprzedaz, o ktorej mowa wyzej bedzie wylaczona spod przepisOw ustawy o swobodzie

dziatalnos$ci gospodarczej jezeli:

1) sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz osob prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajagcych osobowosci prawnej lub na rzecz osob fizycznych na potrzeby

prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej;

2) przetwarzanie produktow roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie odbywa si¢ przy

zatrudnieniu 0sob na podstawie umow o prace, umow zlecenia, umow o dzieto oraz

innych umoéw o podobnym charakterze;
3) sprzedaz nastepuje wyltgcznie:

e w miejscach, w ktorych produkty te zostaty wytworzone,

e na targowiskach, przez ktére rozumie si¢ wszelkie miejsca przeznaczone do
prowadzenia handlu, z wyjatkiem sprzedazy dokonywanej w budynkach lub

w ich czg$ciach;
4) prowadzona jest ewidencja sprzedazy,
5) podatnik nie uzyskat innych przychodéw ze zrodta, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1
pkt 3. (pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza)

Za produkt ros§linny pochodzacy z wilasnej uprawy uwaza si¢ rowniez make wytworzong ze

zboza pochodzacego z wlasnej uprawy.

Przyklad:

Pani Janina moze sprzedawal¢ wytworzone przez siebie dzemy bez obowiazku
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej pod kilkoma warunkami.

Po pierwsze moze przetwarza¢ tylko produkty wtasne, tj. pochodzace z jej upraw.

Po drugie musi je przetwarza¢ u siebie w domu w matych ilo$ciach, w sposob, ktory nie
stanowi przetwarzania na skale przemystowg. Przetwarzanie produktéw roslinnych
w warunkach domowych, starymi metodami, bez uzycia specjalistycznych maszyn bgdzie
takim wlasnie przetwarzaniem.

Po trzecie do legalnego przetwarzania produktow rolnych w domu rolnika potrzebny jest
odbior kuchni przez Sanepid (kontrola, czy produkty zywno$ciowe przetwarzane sg w
sposob czysty, bezpieczny 1 nie zagrazajacy wprowadzeniu do ZzywnoS$ci zanieczyszczen.)

Po czwarte moze sprzedawa¢ wytworzone przez siebie produkty tylko bezposredniemu
odbiorcy, ktorym moze by¢ osoba fizyczna czyli np. klient na targu, lub osoba, ktora
przyjdzie do domu Pani Kowalskiej 1 tam kupi od niej dzem. Pani Kowalska nie moze
sprzedawa¢ wytworzonych przez siebie dzemoéw osobie, ktora prowadzi restauracje, sklep,
itp. Wykluczone jest tez sprzedawanie tego produktu przez posrednika.
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Osoby, ktore sprzedaja przetworzone przez siebie nadwyzki produktow rolnych sa
podatnikami w rozumieniu przepisOw prawa, ktorzy moga ptaci¢ podatek dochodowy na
zasadach ogodlnych (tj. 18 % lub 32% w zaleznosci od wysokos$ci osiggnietego dochodu) lub
skorzysta¢ z mozliwosci ptacenia podatku w formie ryczattu w wysokosci 2 % od przychodu.

Zeby skorzystaé z mozliwosci odprowadzania podatku w formie zryczaltowanej trzeba:

e do 20 stycznia danego roku kalendarzowego zlozy¢ w Urzgdzie Skarbowym
oswiadczenie, ze bedzie si¢ odprowadzato podatek w formie ryczattu od sprzedazy
przetworzonych nadwyzek produktow rolnych (w przypadku rozpoczgcia dziatalnosci
w ciggu roku, zgloszenia dokonujemy nie pozniej niz w dniu uzyskania pierwszego
przychodu)

e prowadzi¢ ewidencje sprzedazy

e placi¢ co miesigc do 20- tego kazdego miesigca podatek od osiggnigtego przychodu do
Urzedu Skarbowego

¢ do konca stycznia nastepnego roku podatkowego ztozy¢ w Urzedzie Skarbowym
PIT -28, w ktoérym rolnik rozliczy przychod ze sprzedazy przetworzonych produktow
rolnych.

WZOR OSWIADCZENIA DO Urzedu Skarbowego o opodatkowaniu ryczattem

Liszki/ Kaszo6w/ Cholerzyn........ ,data ......
Imi¢ i Nazwisko

Adres zamieszkania

NIP/ PESEL .....

NETel oo
Naczelnik Urzedu Skarbowego
Pierwszy Urzad Skarbowy
ul. Rzemies$lnicza 5
30-363 Krakow

OSWIADCZENIE O WYBORZE FORMY OPODATKOWANIA
Ja, ( imi¢ i nazwisko ), legitymujaca/y si¢ dowodem osobistym serii ... nr... i nr PESEL .... o$§wiadczam, iz

wybieram jako forme opodatkowania ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych ze sprzedazy
przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktéw roslinnych i zwierzecych pochodzacych z
wlasnej uprawy, hodowli lub chowu.

Podpis podatnika
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UWAGA I

Oswiadczenie o wyborze formy opodatkowania skltadamy do Urzedu Skarbowego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Podatek od przychodu ze sprzedazy
przetworzonych produktéw rolnych odprowadzamy do Urzedu Skarbowego wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania podatnika.

Osoby, ktore zglosza si¢ do Urzedu Skarbowego jako podatnicy ryczaltowi muszg prowadzic¢
EWIDENCJE SPRZEDAZY.

Ewidencja musi zawiera¢ co najmnie;j:
e numer kolejnego wpisu,
e date uzyskania przychodu,
e kwote¢ przychodu,
e przychdd narastajaco od poczatku roku.

Dzienne przychody ewidencjonowane sg w dniu sprzedazy. Ewidencj¢ sprzedazy, nalezy
posiada¢ w miejscu sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzgcych.

EWIDENCJA SPRZEDAZY — moze by¢ prowadzona w zwyklym zeszycie, w ktorym
odnotowywane beda informacje wymagane przez ustawodawcg. TABELA 1 obrazuje, jak
powinna wyglada¢ ewidencja sprzedazy.

TABELA 1.

Forma prowadzenia ewidencji sprzedazy, oprdcz, daty, kwoty 1 kwoty lacznej, nalezy wpisaé
ilos¢ 1 rodzaj sprzedawanych produktow. Ponizej tabela obrazujaca jak ma wygladac
ewidencja sprzedazy:

TABELA- EWIDENCJA SPRZEDAZY - WZOR

Lp. | data Kwota Kwota [los¢ sprzedanych | Rodzaj produktow
narastajaco produktow

1. 22.01.2018 20 zt 20 zt 3 stoiki 30 ml. Dzem truskawkowy

2. 23.01.2018 40 zt 60 zt 10 stoikoéw 30 ml pikle

3.

4.
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Przyklad:

Pani Nowak przetwarza w domowej kuchni odebranej przez sanepid warzywa, ktorych nie
sprzedala do przetworni. Zwykle co roku zostaja jej cukinie, dynia, buraki
I pomidory.

Pani Nowak wytwarza z tych warzyw przetwory, ktoére pdzniej sprzedaje na lokalnym
targowisku.

Pani Nowak korzysta z prawa wytwarzania tych produktéw we wilasnej kuchni i zgtosita si¢
do Urzedu Skarbowego jako podatnik ryczattowy, co oznacza, ze ptaci 2% podatku od
przychodu.

Pani Nowak prowadzi EWIDENCJE SPRZEDAZY i zawsze ma ja tam, gdzie sprzedaje
swoje przetwory. Zawsze na koniec dnia Pani Nowak wpisuje do EWIDENCII date, kwote,
za ktorg sprzedata towar w danym dniu 1 kwote zbiorczg (sume dotychczasowej sprzedazy i
zarobku z dnia biezacego zgodnie ze wzorem wskazanym w TABELI 1.

Pani Nowak prowadzi ewidencj¢ w zwyklym 16- kartkowym zeszycie, ktory jest lekki 1
zawsze tatwo go schowac do torebki lub siatki.

UWAGAI!

EWIDENCIJE SPRZEDAZY zawsze trzeba mieé przy sobie w miejscu, gdzie dokonujemy
sprzedazy, bowiem w przypadku kontroli musimy okaza¢ ten dokument. Ponadto ewidencj¢
nalezy uzupetia¢ w chwili dokonywania sprzedazy.

Kara za brak lub nieprawidtowo wypetniang ewidencj¢ wynosi 5-krotno$¢ stawki podatku
2%. Zatem jej wysoko$¢ bedzie zalezna od wysokoS$ci uzyskanego przychodu.

Opodatkowanie ryczaltem jest mozliwe, jezeli przychody w roku poprzednim nie
przekroczyly rownowartosci 150.000 euro.

Przekroczenie tego limitu w roku podatkowym oznacza, ze w nastgpnym roku podatnik nie
bedzie mogt opodatkowywaé swoich przychodow ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych, podobnie jak ma to miejsce w przypadku podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

Jesli oboje matzonkowie osiggaja przychody ze sprzedazy bezposredniej, przychod dzielg po
potowie, chyba ze ztozg pisemne o$wiadczenie o opodatkowaniu catosci przychodu przez
jednego z nich.

Podatnik ryczattowy nie odlicza sobie od podatku kosztow czyli np. zakupdéw jakichs
towarow (np. stoikéw, cukru, octu), niemniej jednak musi gromadzi¢ faktury za takie zakupy,
w przypadku gdyby kontrola z Urzedu Skarbowego zazadata takich dokumentow.

Podatnik ryczattowy nie musi co miesigc sktada¢ do Urzedu Skarbowego deklaracji, jednak
musi po kazdym miesigcu, w ktorym osiggnal przychod, do 20 dnia kolejnego miesigca
zaplaci¢ nalezny podatek.

Roczne rozliczenie podatku ryczaltowego nastepuje na deklaracji PIT 28 do dnia 31
stycznia roku nastepnego. Przychodow ujetych w PIT 28 nie rozliczamy ponownie w
deklaracji sktadanej w Urzedzie Skarbowym do dnia 30 kwietnia. Oznacza to, Ze osoby, ktore
oprécz dochodow z dzialalnosci przetworczej uzyskuja dochody z umowy o prace, umowy
zlecenia czy umowy o dzielo, rozliczg si¢ z tych dochodow osobno. Najpierw do 31 stycznia
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rozliczg PIT 28 za ryczatlt, a potem do 30 kwietnia rozlicza pozostate dochody osiagnigte w
poprzednim roku podatkowym.

CZESTO ZADAWANE PYTANIA.
Rachunek za sprzedany towar — czy trzeba go wystawi¢?

Sprzedaz przez rolnikow przetworzonych produktow roslinnych 1 zwierzecych na
targowiskach, nie rodzi obowigzku wystawienia rachunku.

Art. 87 §2 Ordynacji podatkowej: Obowigzek wystawienia rachunku (...), nie dotyczy
rolnikow sprzedajgcych produkty roslinne i zwierzece pochodzqce z wtasnej uprawy, hodowli
lub chowu, nieprzerobione lub nieprzetworzone sposobem przemystowym, chyba ze sprzedaz
jest dokonywana w ich odrebnych, statych miejscach sprzedazy poza obrebem uprawy,
hodowli lub chowu, z wyjgtkiem sprzedaZzy na targowiskach, o ktorych mowa w art. 20 ust. Ic
pkt 3 lit. b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

Dziatalno$¢ polegajaca na sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzecych nie
jest uznawana za dziatalno$¢ gospodarcza réwniez w rozumieniu przepisow o podatkach
1 oplatach lokalnych. Art. la ust. 2 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych stanowi, iz
za dzialalnos¢ gospodarczq w rozumieniu ustawy nie uwaza sie dziatalnosci, o ktorej mowa w
art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z
2015 r. poz. 584 i 699).

Podatek od towarow i ustug (VAT) — dlaczego warto by¢ rolnikiem ryczaltowym?

Rolnicy ryczaltowi korzystaja z szeregu zwolnien i ulg. Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy o
VAT, przez rolnika ryczaltowego rozumie si¢ rolnika dokonujacego dostawy produktow
rolnych pochodzacych z wiasnej dziatalno$ci rolniczej lub §wiadczacego ustugi rolnicze,
korzystajacego ze zwolnienia od podatku od towarow i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3
ustawy o VAT, z wyjatkiem rolnika obowigzanego na podstawie odrgbnych przepisow do
prowadzenia ksigg rachunkowych. Przepis art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT zwalnia od
podatku dostawe produktow rolnych pochodzacych z wiasnej dzialalnosci rolniczej,
dokonywang przez rolnika ryczattowego oraz $wiadczenie uslug rolniczych przez rolnika
ryczaltowego.

Za produkty rolne 1 ustugi rolnicze ustawa o VAT uznaje towary 1 ustugi wymienione
w zalagczniku nr 2 do tej ustawy oraz towary wytworzone z nich przez rolnika ryczattowego
z produktoéw pochodzacych z jego wiasnej dziatalnos$ci rolniczej przy uzyciu srodkow zwykle
uzywanych w gospodarstwie rolnym, lesnym i rybackim (por. art. 2 pkt 20 i 21 ustawy
0 VAT).

Stad tez w definicje produktow rolnych, ktorych sprzedaz podlega zwolnieniu z VAT wpisuja
sie owocowe dzemy, konfitury i1 soki, ktére moga byé wytwarzane (w sposéb typowy dla
gospodarstwa rolnego) przez rolnikdéw z owocOw pochodzacych z wlasnego gospodarstwa

rolnego.
Rolnik nie ma tez obowiazku posiadania kasy fiskalne;.
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Przyklad:

Pani Kowalska przetwarza w swoim gospodarstwie maliny, ktorych nie udato jej si¢
sprzeda¢. Z nadwyzek owocdw robi soki, ktore pdzniej sprzedaje jako rolnik ryczattowy.
Od kwoty przychodu odprowadza 2 % podatku. Pani Kowalska zwolniona jest z podatku
VAT

I nie ma obowigzku wystawiania paragonu z kasy fiskalnej, bowiem przepisy zwalniajg j3
z tego. Jedynym jej obowigzkiem jest prowadzenie ewidencji sprzedazy i odprowadzanie
co miesigc 2 % podatku do Urzedu Skarbowego od uzyskanego w danym miesigcu
przychodu. Pani Kowalska zaptaci podatek do 20 dnia kolejnego miesigca za miesigc
poprzedni.

Jakie sq obowiazki odnosnie ubezpieczen spolecznych (ZUS, KRUS)?

Rolnicy, ktérzy decyduja si¢ na przetwarzanie wlasnych produktow rolnych obowiazani sg do
rejestracji w Urzedzie Skarbowym i do uzyskania zatwierdzenia ich kuchni przez sanepid.

Dziatalno$¢ przetworcza w tym zakresie nie wymaga rejestrowania dziatalnosci gospodarcze;j.
Rolnicy pozostaja ubezpieczeni jak dotychczas 1 nie muszg ptaci¢ dodatkowych §wiadczen do
ZUS czy KRUS, dlatego, ze przetwarzaja swoje produkty.

Rolnik, ktory chce dziata¢ na wigksza skale, sprzedawaé produkty do posrednikow i do
podmiotéow, do ktorych nie moze tego robi¢ w rozumieniu przepiséw o sprzedazy produktow
przetworzonych pochodzacych z wilasnych upraw, musi zastanowi¢ si¢ nad zalozeniem
dziatalnosci gospodarczej. Jesli rolnik zalozy dziatalno$¢ gospodarcza, bedzie musiat
regulowa¢ wszelkie optaty, w tym ZUS (sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, etc.)
tak jak kazdy inny przedsigbiorca. Jesli rolnik zaktada dziatalno$¢ gospodarczg to ptaci tylko
ZUS.
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e) ROZWIAZANIA PRAWNE Z PUNKTU WIDZENIA
PRODUCENTA I KONSUMENTA. PRZYKLADY, ZRODLA
| WZORCE. ASPEKTY ORGANIZACYJNE | FINANSOWE

Kluczowa kwestia do rozwigzania to zapewnienie spojnosci prawa podatkowego i prawa
zywno$ciowego w kontek$cie przetwdrstwa zywnoS$ci przez rolnikdw z zamiarem sprzedazy
zarowno indywidualnej jak i zbiorowej. W obecnym porzadku prawnym, produkcja i sprzedaz
produktow w ramach ,sprzedazy bezposredniej”, w tym w RHD, dotyczy dzialalno$ci
indywidualnych rolnikdw prowadzonej jako dziatalno$¢ rolnicza. Dziatania zbiorowe
prowadzone za posrednictwem podmiotdow prawnych wymagaja juz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takie dziatania sg juz kluczowe dla rozwoju systeméw KLZ.

Jedno rozwigzanie to umozliwienie rolnikom sprzedazy podmiotom prawnym, ktore
organizujg systemy KbLZ. Takie podmioty winny by¢ wspottworzone i ksztattowane przez
rolnikéw-producentdéw oraz producentow-przedsiebiorcow i moga by¢ w formie:

e Grupy producenckiej

e Spoldzielni

e Zrzeszenia branzowego i kotka rolniczego
e Stowarzyszenia

Inne rozwigzanie wigze si¢ z nieformalnym organizowaniem zbiorowej dystrybucji i
sprzedazy poprzez innowacje logistyczne i informatyczne, ktore nie zaktadaja podmiotu
prawnego, ale tacza producentow 1 konsumentow w zbiorowym systemie sprzedazy.
Przyktadami takich rozwigzan to formuty Klubu Zakupowego, Rolnictwo Wspierane przez
Spotecznoéé czy tez Kooperatywy Zywno$ciowe, ktore juz funkcjonuja w Polsce.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze prawo zywnosciowe, a w szczegolnosci przepisy dotyczace
bezpieczenstwa zywno$ci, musza by¢ zgodne z przepisami Unii Europejskiej ktore
obowigzuja wprost wszystkie podmioty produkujace 1 sprzedajace zywnos$¢. Mozna
stwierdzi¢, ze przepisy z zakresu bezpieczenstwa zywnos$ci dotyczace krotkich tancuchow
dostaw zostaly co do zasady wdrozone na terytorium Polski w sposob analogiczny jak w
innych panstwach cztonkowskich UE.

Kluczowa bariera prawna dla rozwoju systeméow KEZ w Polsce wigze sie z kwestiami
podatkowymi wynikajacymi z systemu podatkowego, ktory odroznia dziatalnosé rolnicza od
dziatalno$ci gospodarczej. W innych krajach UE, dziatalno$¢ rolnicza jest traktowana jako
forma dziatalno$ci gospodarczej w spojnym systemie podatkowym.

Warto podkresli¢, ze kraje cztonkowskie UE maja wigksza swobod¢ w ksztaltowaniu
przepisow podatkowych na poziomie krajowym, niz w zakresie przepisow regulujacych
bezpieczenstwo zywnosci. Oznacza to, ze w Polsce nalezy przede wszystkim szukac
nowatorskich rozwigzan dla rozwoju systeméw KELZ w sferze podatkowe;.

Z punktu widzenia przepisow, wazng kwestig dla zbiorowych rozwigzan sprzedazowych, jest
fakt ze podmioty uprawnione do korzystania ulg podatkowych nie moga aktualnie prowadzi¢
sprzedazy swoich produktéw za posrednictwem Internetu. Przychody osiggane ze sprzedazy
przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych przez Internet nie sa bowiem zaliczane
do przychodow z tzw. innych zrédet i w konsekwencji do przychodow tych nie znajduje
zastosowania zwolnienie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 71a ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z pdzn. zm.). Z
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uwagi na fakt, Ze rozwigzania organizacyjne systeméw KEZ opierajg si¢ w duzej mierze na
wykorzystanie Internetu, nalezy znie$¢ to ograniczenie.

Przepisy regulujace produkcje, dystrybucje i1 sprzedaz produktéw zywnosciowych przez
rolnikow sg na biezgco weryfikowane 1 doskonalone z uwagi na fakt, ze wsparcie dla matych
gospodarstw rolnych stanowi aktualnie podstawe polityki rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Majac ten fakt na uwadze, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi przeprowadzito
konsultacje i dokonato analizy aspektow podatkowych produkcji i sprzedazy zywnosci przez
rolnikow, identyfikujac problemy wynikajace z obecnego stanu prawnego. Przedstawiono tez
propozycj¢ zmian w aktach prawnych. Najwazniejsze to:

Akt prawny

Problemy wynikajace z
obecnego stanu prawnego

Proponowane zmiany w aktach
prawnych

1 | Ustawa z dnia 2 lipca 2004 o
swobodzie dziatalnosSci
gospodarczej (Dz. U. z 2015
poz 584 z pdzn zm).

Zgodnie z art. Ustawy z dnia 2
lipca 2004 r o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2004, nr. 173, poz 1807 ze
zmianami) przepisOw ustawy nie
stosuje si¢ do:

- dzialalno$ci wytworczej w
rolnictwie w zakresie upraw
rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i
rybactwa $rodladowego.

- dziatalnosci rolnikéw w zakresie
sprzedazy, o ktorej mowa w art.
20 ust. 1c ustawy z dnia 2 lipca
1991 r o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz. U. z 2012
poz 361, z pdzn zmianami)

- rolniczego handlu detalicznego

Rozwazenie mozliwosci zmiany
prawa w szczegdlnosci
wprowadzenie do art. 3 dziatalnosci
przetworstwa okreslone;j ilosci
wlasnych surowcow. Ustawe o
dziatalnosci gospodarczej proponuje
si¢ zmieni¢ w taki sposob, aby
produkcja i sprzedaz przetworzonej
przez rolnikéw zywnosci zostata
wylaczona z zakresu pojecia
dziatalnosci gospodarczej. Przede
wszystkim aktualnie przyjete
okreslenie ,,dziatalnos¢ wytworcza w
rolnictwie” nie zawiera w sobie
terminu przetworstwa. Ustawa z dnia
2 lipca 2004 r o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z
2015 r poz 584 z pdzn. zm).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r
0 podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z
2016r poz 2032 z p6ézn. zm).

Wprowadzono w dziatalnosci
RHD warunek przetwarzania
osobistego lub przez
domownikow, a wiec z
wylaczeniem zatrudnianych
pracownikow.

Rozwazenie mozliwosci zatrudniania
pracownikow sezonowych. Ustawa z
dnia 26 lipca 1991 r o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22016 1. poz 2032 z pdzn
zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r
0 podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz. U. z
2016r poz 2032 z p6zn. zm).

Art. 20 ust lc pkt 1. Sprzedaz nie
jest wykonywana na rzecz osob
prawnych, jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej lub na rzecz
0s0b fizycznych na potrzeby
prowadzonej przez nie
dziatalnosci gospodarcze;j.
Natomiast art.20 ust 1a brzmi: w
ramach rolniczego handlu
detalicznego dopuszcza si¢
sprzedaz na rzecz podmiotow, o
ktérych mowa w ust. 1c pkt 1 do
wysokosci ilo$ci zywnosci
okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 44a

Zbywanie Zywnosci na rzecz
podmiotu, ktéry wykorzystywalby
nabytg zywnos$¢ W ramach
przedsigbiorstwa spozywczego (1.
sklepy, restauracje, hotele, stotowki)
nie miesci si¢ w pojeciu ,,handel
detaliczny” w rozumieniu przepisow
unijnych prawa zywnosciowego.
Proponuje¢ si¢ ujednolicenie zapisoOw
prawa zywnos$ciowego i
podatkowego. Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r poz
2032 z p6zn zm.). Ustawa z dnia 25
sierpnia 2006 r o bezpieczenstwie
zywno$ci i zywienia (Dz. U.z 2017 r
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ust 3 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 o0 bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2015t poz.
594 z p6zn. zmianami 108)

z poz. 149 z p6zn. zm).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r
0 podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z
2016r poz 2032 z p6ézn. zm).

W art. 20 ust. 1c pkt 51 ustawy o
podatku dochodowym okreslono,
ze do produkcji wymagany jest
50% udziatu surowcow z wlasnej
produkcji. Pozostate 50% to
dodatki czy surowce pochodzace
od innych producentow.

Produkcja powinna bazowa¢ na
wlasnych surowcach, aby wykluczy¢
podmioty skoncentrowane na
przetworstwie, a nie na produkcji
podstawowej. Powyzsze wymaga
zmiany zapisow w Ustawie z dnia 26
lipca 1991 r o podatku dochodowym
od os6b fizycznych.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r
0 podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z
2016r poz 2032 z p6zn. zm).

Wielkos$¢ sprzedazy produktow
zywnoS$ciowych z gospodarstwa w
ramach dziatalnosci prowadzonych
przez rolnika powinna by¢
uwarunkowana wylacznie wielkos$cia
produkcji odpowiadajaca ilosci
surowcow i uzyskiwanych z
produkcji w gospodarstwie
przeznaczonych do sprzedazy w
postaci surowcow i produktow
przetworzonych. Nalezy okresli¢
ilosci dostaw produktow
przetworzonych do odbiorcow
detalicznych i konsumenta
koncowego aby utrzymac roéznice
miedzy przetworstwem
przemystowym i prowadzonym w
matej skali. Preferencje podatkowe
powinny dotyczy¢ prowadzacych
dziatalnos¢ rolnicza. Powyzsze
wymaga zmiany zapisOw w Ustawie
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r
0 podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz. U. z
2016r poz 2032 z p6ézn. zm).

Art. 20 ust 1c pkt d brzmi: za
produkt roslinny pochodzacy z
wlasnej uprawy uwaza si¢
réwniez make, kasze, ptatki,
otrgby, oleje i soki wytworzone z
surowcow pochodzacych z
wlasnej uprawy.

Czy mozna do produkcji tych
produktow uzywaé surowcow od
innych producentoéw i korzystac z
preferencji prawa podatkowego
zgodnie z zapisem ust 1c pkt 5.
Wymaga to doprecyzowania w
zapisach Ustawy z dnia 26 lipca 1991
r o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2016 r poz
2032 z p6zn zm) i Ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2017 r.
poz 149 z p6ézn. zm).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r
0 podatku dochodowym od
0sob fizycznych (Dz. U. z
2016r poz 2032 z p6zn. zm).

W ustawie o podatku
dochodowym — zwolnienie
przedmiotowe obejmuje tylko
wybrane rodzaje przetworstwa
sposobem przemystowym i
nieprzemystowym — w zakresie
rolniczego handlu detalicznego

Rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia i
ujednolicenia katalogu zwolnien
przedmiotowych w art. 21 tej ustawy.
W obecnym stanie prawnym
wprowadzono zwolnienie dla
przetworstwa sposobem
przemyslowym i nieprzemystowym.
Nie doprecyzowano jednocze$nie
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jaka jest roznica pomig¢dzy tymi
okresleniami. Powyzsze wymaga
zmiany zapiséw w Ustawie z dnia 26
lipca 1991 r o podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych.

8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r Okreslenie rocznego limitu
0 podatku dochodowym od zwolnienia, uzaleznionego od
0s6b fizycznych (Dz. U. z wielkosci osiagnigtych przychoddw.
2016r poz 2032 z p6zn. zm). Proponuje si¢ powigzanie limitu

zwolnienia z kwotg wolng od podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych.

9 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r | W ustawie o VAT dostawy W ustawie o podatku VAT
o podatku od towarow i ustug | produktow rolnych pochodzacych | doprecyzowaé w art. 43 ust 1 pk3
(Dz. U.z2016r. poz. 710 z z wlasnej dziatalnosci rolniczej s3 | pojegcia towardw, wytworzonych przy
pozn. zm). zwolnione z podatku VAT, uzyciu srodkoéw zwykle uzywanych

zgodnie z art. 43 ust 1 pkt 3 w gospodarstwie rolnym. W zwigzku
ustawy z dnia 11 marca 2004 r o z propozycja wylaczenia produkcji i
podatku od towarow i ustug (Dz. sprzedazy przetworzonej przez
U. z 2016 z poz. 710, z pézn. zm). | rolnikéw zywnosci z definicji
Zwolnienie obejmuje produkty pozarolniczej dziatalno$ci
rolne — rozumie si¢ przez to gospodarczej proponuje¢ si¢, aby
towary wymienione w zataczniku | rozwigzania w zakresie VAT byty
nr 2 do ustawy oraz towary analogiczne jak w przypadku
wytworzone z nich przez rolnika | pozostatych rolnikow (mozliwos¢
ryczattowego z produktow bycia rolnikiem ryczattowym, jak i
pochodzacych z jego wlasnej prawo do rozliczania si¢ wedtug
dziatalnoéci rolniczej przy uzyciu | zasad ogélnych). Powyzsze wymaga
srodkow zwykle uzywanych w zmiany zapisOw w Ustawie z dnia 11
gospodarstwie rolnym, le§nym i marca 2004 r o podatku od towarow i
rybackim. ustug (Dz. U. 22016 poz 710 z pdzn
zm).

10 Ustawa z dnia 11 marca 2004 | Do produktow rolnych w Okresli¢ status rolnika dziatajacego w
r o podatku od towardw i rozumieniu art. 2 pkt 20 ustawy o | RHD w zakresie ustawy VAT przy
ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. VAT nie sg zaliczanie towary sprzedazy zywnoSci przetworzonej
710 z pozn. zm). wytworzone przez rolnika przy oraz wymagania w zakresie

uzyciu $rodkéw innych niz obowiazku rejestrowania przychodoéw

typowe dla gospodarstwa. Brak ze sprzedazy przy uzyciu kasy

jednolitej interpretacji prawnej fiskalnej. Powyzsze wymaga zmiany

dotyczacej sprzedazy zywno$ci zapisoOw W Ustawie z dnia 11 marca

przetworzonej w ramach 2004 o podatku od towarow i ustug

dziatalnosci RHD. (Dz. U. z2016ro poz 710, z podzn.
zm), Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 20
grudnia 2017 r. w sprawie zwolnien z
obowiazku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
(Dz. U. z 2017 r poz. 2454).

11 Ustawa z dnia 12 stycznia W obecnym stanie prawnym Warto zwroci¢ uwage, ze w obecnym

1991 r o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 poz
716).

rolnicy prowadzacy dziatalnos$¢
pozarolniczg zwigzang z
produkcja zywno$ci muszg
ponosi¢ optaty od powierzchni
zwiazanej z prowadzeniem tej
dziatalnosci tak jak kazdy
podmiot prowadzacy dziatalnos¢

stanie prawnym kwestia
opodatkowania rolnikow-
przedsiebiorcow trudnigcych sig
sprzedaza zywno$ci moze zostac
rozwigzana przez gminy. Rada gminy
jest uprawniona do réznicowania
stawek podatku od nieruchomosci,
uzalezniajac wysokos¢ stawki tego
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podatku od poszczegdlnych rodzajow
nieruchomosci — przedmiotéw
opodatkowania, uwzgledniajac m. in.
ich lokalizacje, rodzaj prowadzonej
dziatalnosci, rodzaj zabudowy, stan
techniczny budynkdéw, przeznaczenie
lub sposob uzytkowania
nieruchomosci. Proponuje¢ si¢
rozwazenie mozliwos$ci jednolitej
optaty w ramach Ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r.
poz 716)

gospodarcza.

[Zrodto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — opracowanie wiasne]

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonato analogiczng analiz¢ przepiséw dotyczacych
regulacji prawnych dotyczacych produkcji, dziatalno$ci przetwoérczej i sprzedazy zywnosci z
gospodarstw rolnych wprowadzonych w zakresie Rolniczego Handlu Detalicznego.

Akt prawny

Problemy wynikajace z
obecnego stanu prawnego

Proponowane zmiany w aktach
prawnych

Ustawa z dnia 16 listopada 2016
roku o zmianie niektorych ustaw w
celu utatwienia sprzedazy zywnosci
przez rolnikow (Dz. U. poz 1961).

Konsumenci moga kupowac
produkty zywno$ciowe jedynie w
miejscu ich produkcji, czyli w
gospodarstwie albo w miejscach
przeznaczonych do handlu.

Miejsca zapewniajace warunki
sanitarne i higieniczne z mysla o
utatwieniu handlu dla
konsumentoéw i rolnikdw sg
ogo6lnie dostepne. Zwickszenie
ilosci miejsc przeznaczonych do
sprzedazy. Powyzsze wymaga
zmiany zapisow w Ustawie z dnia
26 lipca 1991 r o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22016 1. poz 2032 z pdzn
zm) art. 20 ust 1c pkt 3

Ustawa z dnia 16 listopada 2016
roku o zmianie niektorych ustaw w
celu utatwienia sprzedazy zywnosci
przez rolnikow (Dz. U. poz 1961).

Nie doprecyzowano mozliwosci
dostarczania paczki i przesytki
zywnosSci prosto od rolnika. Jest
to znaczne ograniczenie dla
konsumentéw dostgpu do
zdrowej, czesto tradycyjnej
zywnos§ci prosto od rolnika.

Taka forma dostarczania
zywnos$ci juz obecnie z
powodzeniem dziata w wielu
regionach Polski oraz jest bardzo
popularna w innych panstwach na
terenie UE. Powyzsze wymaga
zmiany zapisOw w Ustawie z dnia
26 lipca 1991 ro o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22016 r poz. 2032 z pdzn
zm) art. 20 ust 1c pkt 3

Ustawa z dnia 16 listopada 2016
roku o zmianie niektérych ustaw w
celu utatwienia sprzedazy zywnosci
przez rolnikow (Dz. U. poz 1961).

Wykluczona jest sprzedaz
zywnos§ci za posrednictwem
internetu, ktora obecnie si¢
promuje i szybko si¢ rozwija.

Nalezy rozwazy¢ zniesienie tego
ograniczenia z uwagi na fakt, ze
sama dziatalno§¢ RHD nie
posiada ograniczen terytorialnych
sprzedazy z punktu widzenia
prawa zywnosciowego. Powyzsze
wymaga zmiany zapisow w
Ustawie z dnia 26 lipca 1991 r o
podatku dochodowy od osdb
fizycznych (Dz. U. z 2016 ro poz.

24




Rafat Serafin
rafalserafin59@gmail.com

2032 z p6zn. Zm). Art. 20, ust 1c,
pkt 3.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016
roku o zmianie niektérych ustaw w
celu utatwienia sprzedazy zywnosci
przez rolnikow (Dz. U. poz 1961).

W przypadku mozliwosci
sprzedazy migsa drobiowego i
zajeczakdéw aby dokona¢ uboju w
gospodarstwie z pomini¢ciem
zlecenia ustugi uboju do rzezni
rolnik zmuszony jest do
rejestrowania dziatalnosci
sprzedazy bezposredniej, w
ramach ktorej moze dokonaé
uboju w gospodarstwie.

Rozwazenie mozliwos$ci zmiany
przepiséw weterynaryjnych
dotyczacych uboju okreslonych
ilosci zwierzat w gospodarstwie
rolnym przeznaczonych do
sprzedazy (przyktad Austrii) i na
potrzeby matych zaktadow
zarejestrowanych w ramach
dziatalnosci przetworczej. Ubdj
na terenie gospodarstwa
obejmowatby zwierzgta
utrzymywane w tym
gospodarstwie (bydlo, §winie,
owce, kozy, drob oraz zwierzeta
dzikie utrzymywane w warunkach
fermowych) na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci
przetworczej. Rozwiazania takie
funkcjonuja w krajach UE.
Powyzsze wymaga zmiany
zapisow w Ustawie z dnia 16
grudnia 2005 ro o produktach
pochodzenia zwierzgcego (Dz. U.
z 2014 r poz 1577 z pdzn. zm).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016
roku o zmianie niektorych ustaw w
celu utatwienia sprzedazy zywnosci
przez rolnikow (Dz. U. poz 1961).

Podmioty prowadzace dziatalnos¢
w ramach RHD w zakresie
przetworstwa produktow
pochodzenia roslinnego musza
sporzadzaé projekt
technologiczny, natomiast nie ma
koniecznosci sporzagdzenia
takiego projektu przez podmioty
zamierzajgce prowadzi¢
dziatalno$¢ w zakresie RHD
produktami pochodzenia
zwierzgcego lub zywnoscia
ztozona.

Doprecyzowanie i ujednolicenie
wymagan w tym zakresie dla
podmiotdéw zainteresowanych
podjeciem dziatalno$ci zardwno
w produkcji zwierzgcej jak i
roslinnej. Dotyczy to w
szczegolnosci podmiotow, ktore
chca prowadzi¢ dziatalno$¢ w
wyodrgbnionych,
przystosowanych do prowadzenia
dziatalnosci obiektach.
Kompetencja Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016
roku o zmianie niektorych ustaw w
celu utatwienia sprzedazy zywnosci
przez rolnikow (Dz. U. poz 1961).

Rolnicy z gospodarstwa moga
sprzedawa¢ zywno$¢
nieprzetworzong w ramach
dostaw bezposrednich i sprzedazy
bezposredniej klientowi
koncowemu i do placowek handlu
detalicznego.

Do rozwazenia pozostaje
wylaczenie z RHD mozliwosci
sprzedazy zywnoS$ci w postaci
nieprzetworzonej. Rozwigzanie
obecne czesto wprowadza wsrod
producentéw dezinformacje
dotyczaca zakresu wymagan
sanitarnych, weterynaryjnych. Z
punktu widzenia konsumenta nie
zaleznie od formy dziatalnosci
musi by¢ ona prowadzona z
wymaganiami, ktére gwarantuja ,
ze sprzedawana zywnoS$¢ jest
bezpieczna dla nabywcy.
Powyzsze wymaga zmiany
zapisoOw w Rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 16 grudnia 2016 ro w
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sprawie maksymalnej ilo$ci
zywnosci zbywanej w ramach
rolniczego handlu detalicznego
oraz zakresu i sposobu jej
dokumentowania (Dz. U. poz
2159).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju WSsi z dnia 16 grudnia
2016 r. w sprawie maksymalnej
ilosci zywnos$ci zbywanej w ramach
rolniczego handlu detalicznego oraz
zakresu i sposobu jej
dokumentowania (Dz. U. poz.
2159).

Okreslone limity sprzedazy w
RHD nie koresponduja z limitami
kwalifikujacymi produkcje do
dziatu specjalnego (jaja, drob,
drob rzezny).

Obecnie aby wykorzystaé limity
mozliwosci sprzedazy rolnik
bedzie kwalifikowany do
produkcji w dziale specjalnym co
wyklucza go z mozliwosci
korzystania z preferencji prawa
podatkowego. Powyzsze wymaga
zmiany zapisOw w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22016 1. poz 2032 pozn
zm), zat 2 oraz Rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r w
sprawie maksymalne;j ilo$ci
zywnosci zbywanej w ramach
rolniczego handlu detalicznego
oraz zakresu i sposobu jej
dokumentowania (Dz. U. poz
2159).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 o
bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (Dz. U. 22017 r poz 149 z
pozn. Zm)

Niezbedne sg dalsze
konsekwentne dziatania i
rozstrzygnigcia na poziomie
szczegoblnie Ministerstwa Zdrowia
w zakresie mozliwosci
prowadzenia przetwarzania
zywnosci przez producentow
rolnych. W obecnym stanie
prawnym brak jest takiej formy
dziatalnosci., ktora jest
dziatalnoscia rejestrowang.

Rozwazenie wprowadzenia nowej
formy dziatalnosci
umozliwiajacej prowadzenie
dziatalnosci przetworczej
surowcow pochodzenia
ros$linnego w gospodarstwie na
zasadach podobnych co do
zakresu mozliwosci sprzedazy —
konsumenci koncowi i placowki
detaliczne, jak MLO. Powyzsze
wymaga zmian w Ustawie z dnia
25 sierpnia 2006 r. 0
bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (Dz. U. z 2017 r poz.
149 z p6zn zm). Powinna to by¢
réwniez dziatalnosc¢ rejestrowana.

Wytyczne Dobrej Praktyki
Higienicznej i Produkcyjnej przy
produkcji zywnosci niezwierzgcego
pochodzenia w warunkach
domowych z wykorzystaniem
surowcow roslinnych z wlasnych
upraw oraz w ramach rolniczego
handlu detalicznego.

Wytyczne Dobrej Praktyki
Higienicznej i Produkcyjnej przy
produkcji Zzywnosci
niezwierzecego pochodzenia w
warunkach domowych z
wykorzystaniem surowcow
ros$linnych z wlasnych upraw oraz
w ramach rolniczego handlu
detalicznego nie stanowi aktu
prawnego i nie tworzy formy
dziatalnosci skierowanej do
rolnikoéw prowadzacych
przetworstwo zywnosci w matej
skali, poniewaz okre§lono w nim
szczegdtowo game produktow.

Opracowanie aktu prawnego na
poziomie krajowym, ktory
pozwolitby wzbogaci¢ oferte w
zakresie sprzedazy wlasnych
produktow wytworzonych w
gospodarstwie oraz okreslenie
wymagan formalnych i
sanitarnych dostosowanych do
skali prowadzenia tej dziatalnosci.
Przepisy te musza korespondowaé
ze soba, eliminujac luk prawne
umozliwiajace indywidualng ich
interpretacje. Kompetencja
Ministra Rolnictwa i Rozwoju
WSsi oraz Ministra Zdrowia.
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Jednoczes$nie przyjeto wymog
zatwierdzenia takiej dziatalnosci.

10

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r o
bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (Dz. U. 22017 r poz 149 z
pézn. zm).

Brak ujednoliconych wymagan i
wytycznych w zakresie sktadanej
dokumentacji przed
uruchomieniem dziatalnosci
przetworczej surowcow
pochodzenia roslinnego

Opracowanie wytycznych w
sprawie wymagan dotyczacych
sporzadzenia projektow
technologicznych dla matych
zakladow przetworczych
produktow pochodzenia
ro$linnego. Kompetencja
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

11

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r o
bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (Dz. U. 22017 r poz 149 z
pézn. zm).

Brak ujednoliconych wymagan i
wytycznych w zakresie wymagan
higienicznych i weterynaryjnych.

Opracowanie wytycznych
zawierajacych wymagane
przepisy oraz modele
dokumentacji z zakresu wymagan
higienicznych, weterynaryjnych
dla najbardziej popularnych
rodzajow przetworstwa.
Kompetencja Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej.

12

Niejednolita interpretacja
przepis6w i wymagan prawa
wspolnotowego i krajowego
zwigzanych z ,,matym
przetworstwem” i RHD.

Opracowanie wytycznych
krajowych i szkolenie stuzb
sanitarnych, weterynaryjnych pod
katem jednolitych interpretacji
przepisow zwigzanych z ,,matym
przetworstwem” i RHD.
Kompetencja Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej i
Weterynaryjnej.

13

Ustawa z dnia 16 listopada 2016
roku o zmianie niektorych ustaw w
celu utatwienia sprzedazy zywnosci
przez rolnikow (Dz. U. poz 1961).
Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r o
produktach pochodzenia
zwierzecego (Dz. U. z 2014 r poz.
1577 z pdzn. zm).

Niejednolita interpretacja zapisow
ustawowych.

Wprowadzenie precyzyjnej
definicji ,,matego przetworstwa”
co pozwoli oddzieli¢
przetworstwo przemystowe od
przetworstwa w gospodarstwie
lub doktadanie zdefiniowaé
przetwoérstwo przemystowe (np.
skala produkcji czy stosowane
technologie), ktore beda
korespondowaty z zapisami
przepisd6w prawa podatkowego.
Kompetencja Inspekcji Sanitarnej
i Weterynaryjnej.

14

Stworzenie preferencyjnych
warunkow sprzedazy dla rolnikoéw
na targowiskach lokalnych i
istniejacych rynkach hurtowych
np. zwolnienie z oplat
targowiskowych. Zwigkszenie
ilo$ci miejsc przeznaczonych do
sprzedazy.

15

Opracowanie znaku, logo
zywnosci produkowanej i
sprzedawanej przez producentow
rolnych. Wsparcie na poziomie
krajowym dziatan promocyjnych
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gospodarstw oraz produktow.
Kompetencje Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

16 | Ustawa z dnia 16 listopada 2016 Problemy przy korzystaniu z Opracowanie zakresu wymagan i
roku o zmianie niektoérych ustaw w | ustug $wiadczonej przez regulacji prawnych dla
celu utatwienia sprzedazy zywnosci | inkubatory przetworstwa producentdw, ktorzy checa
przez rolnikow (Dz. U. poz 1961). lokalnego. W obecnym stanie korzysta¢ z ustugi zleconej np.
Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r 0 | prawnym rolnicy korzystajacy z inkubatora przetworstwa.
produktach pochodzenia takiej ustug aby wprowadzi¢ do Okreslenie rodzaju dziatalno$ci
zwierzgcego (Dz. U. z 2014 r poz. obrotu produkty wyprodukowane | lub rozszerzenie istniejacych form
1577 z pdzn. zm). w ramach ustugi zleconej musza dziatalnosci o taka mozliwos¢ i
zaktada¢ dziatalno$¢ gospodarcza | okreslenie statusu w przepisach
niezaleznie od ilosci produktow. prawa podatkowego dla os6b
W ograniczonym zakresie prowadzacych takg dziatalno$¢.
zlecanie takich ustug Stworzenie preferencji dla
umozliwiono w RHD — uboj infrastruktury stuzacej
zwierzat, rozbior i podzial migsa, | zespotowego wykorzystania.
przemiat zboz, tloczenie oleju, Kompetencje Ministerstwa
tloczenie soku. Takie rozwigzanie | Rolnictwa i Rozwoju Wi.
stanowi ograniczenie dla innych
rodzajow dziatalnosci.
17 | Ustawa z dnia 17 lipca 1994 — W obecnym sanie prawnym Rozwazy¢ nowelizacje przepisow

Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r
poz 290).

obiekty zwigzane z prowadzeniem
produkcji Zzywnosci
przetworzonej, niezaleznie od
skali sg klasyfikowane jako
obiekty przemystowe a nie
obiekty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej.

(prawo budowlane i podatki) w
kontekscie zmiany kategoryzacji i
przeznaczenia budynkow
rolniczych na dziatalno$¢
zZwigzang z przetworstwem
zywnoS$ci w matej skali.

[Zrodto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — opracowanie wiasne]
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f) WNIOSKI | ZALECENIA

Propozycje rozszerzenie mozliwosci sprzedazy w ramach RHD, ktore sg aktualnie
proponowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'®, postuluja:

1. umozliwienie korzystania ze zwolnienia podatkowego, okreslonego w art. 21 ust.1 pkt 71a
oraz mozliwosci opodatkowania 2% ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych
przychodéw ze sprzedazy przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy produktow
roslinnych 1 zwierzgcych, okreslonych w art. 20 ust. 1c tej ustawy uzyskiwanych przez
producentéw rolnych niezaleznie od tego w jaki sposob i komu dokonujg sprzedazy ww.
przetworzonych produktow,

2. odejscie od ograniczania wielko$ci sprzedazy do ilosci, ktéra moze by¢ zbywana w
ramach rolniczego handlu detalicznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia,

3. podwyzszenie kwoty przychodéw zwolnionych z podatku dochodowego od oséb
fizycznych do 40 tys. zt.

4. dopuszczenie sprzedazy rowniez klientom bedagcym podmiotami prawnymi, tj. sklepom,
szkotom, restauracjom, hotelom...

Wyzej wymienione modyfikacje zwigksza niewatpliwie mozliwosci sprzedazowe dla
rolnikéw dziatajacych w pojedynke, zachecajac coraz wigksza liczbe matych gospodarstw do
wejscia na rynek w formule sprzedazy RHD. Zachecg tez tych, ktorzy juz sprzedaja na rynku
by wzmacniali swoja pozycje na rynku. Proponowane zmiany sg niewatpliwe potrzebne by
zaktywizowa¢ wigkszg liczbe rolnikéw 1 konsumentéw, zwigkszy¢ réznorodnos¢ i cigglosé
dostaw produktéw sprzedawanych przez rolnikdw oraz zwigkszy wolumen sprzedazy z
korzyscig zarowno dla producentéw jak 1 konsumentdw. Zmiany te moga jednak by¢ nie
wystarczajagce, w  szczegOlnosci w  angazowaniu matych  gospodarstw  rolnych,
funkcjonujacych czgsto w tzw ,szarej strefie”. Dla nich kluczowe sa kwestie kosztow,
logistyki, dostepu do wiedzy i umiej¢tnosei, finansowania, marketingu oraz dotarcia do
klienta. Konkurencyjno$¢ na rynku wymaga dzialan zbiorowych na wszystkich etapach
systemu KEZ — od produkcji, po przetwérstwo, dystrybucje i sprzedaz. W Polsce brakuje
jednak regulacji prawnych i zachet do dzialania zbiorowego, ktére stanowi fundament
systemu KEZ.

Rozwigzanie, ktére warto wprowadzi¢ do porzadku prawnego w Polsce jako fundament
rozwoju systemoéw KLEZ, stosowane z powodzeniem we Francji to formuta PUNKTOW
SPRZEDAZY ZBIOROWEJ (PZS).

We Francji, kluczowym warunkiem sprzedazy bezposredniej to powigzanie z dziatalno$cia
rolnicza. Zyski ze sprzedazy sa kwalifikowane jako dochdd dziatalnosci rolnicze;.
Sprzedajacy rolnik kwalifikuje si¢ do rolniczych ubezpieczen spotecznych. Moze tez
prowadzi¢ dziatalno$¢ handlowa (np. sklep wspdlnie z innym rolnikami) na zasadzie cywilno-
prawnej przy catkowitym zachowaniu charakteru swojej dzialalnosci rolniczej. Sprzedajacy
ma mozliwos$¢ faczenia przychodow z dziatalno$ci przemystowej i handlowej z przychodami

15 projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw do sklepow i
restauracji — Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi (18 maja 2018). Zostat on przyjety przez Radg Ministrow
25/09/2018 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-produktach-pochodzenia-
Zwierzecego-oraz-ustawy-o.html
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z rolnictwa pod warunkiem, ze stanowig one < € 50 000 i/lub < 30% rocznego przychodow z
obrotu rolniczego.

Spelniajac powyzsze uwarunkowania, rolnicy moga organizowa¢ i prowadzi¢ PSZ jako
strukture zbiorowg sluzacg zaoferowaniu  konsumentom Szerokiej gamy produktow
pochodzacych z ich gospodarstw. Formuta ta dopuszcza prowadzenie sprzedazy przez innego
producenta zrzeszonego w tej samej strukturze zbiorowej na rzecz producenta danego
artykutu (poprzez system dyzurow rolnikow zrzeszonych w PSZ). Takie rozwigzanie jest
niemozliwe w obecnym porzadku prawnym w Polsce, ktory dopuszcza sprzedaz produktow
przez osobe trzecig jedynie w przypadku festynow.

Punkty Sprzedazy Zbiorowej (PSZ) zaliczane sa jako forma sprzedazy bezposredniej
produktéw zywnosciowych pod warunkiem, ze ciaglo$¢ zaopatrzenia sklepu zapewnia system
dyzuréw ustalany przez wspotpracujacych rolnikéw. PSZ prowadzi sprzedaz dla finalnego
klienta na rzecz i w imieniu rolnikéw, a wiec $wiadczy im czynno$¢ zlecong w postaci
umozliwianiu sprzedazy bezposredniej (tzn. nie jest to posrednik w klasycznym znaczeniu
tego pojecia). Nie wystepuje tu transakcja zakup-odsprzedaz produktéw czyli PSZ nie jest
posrednikiem pomiedzy producentem a konsumentem.

Formalnie, dzialalno$¢ odbywa si¢ na zasadzie umowy zlecenia, rozliczane dowodami
magazynowania, potwierdzeniami wycofania niesprzedawanego towaru oraz bilansem
miesigcznym sprzedazy. Producenci sa wiasdcicielami produktéw sprzedawanych a wigc
ponosza pelng odpowiedzialno$¢ za nie. Przystuguje im, tym samym, caty zysk ze sprzedazy.
Innymi stowami, PSZ nie generuje zyskow, jedynie pokrywa koszty funkcjonowania. We
Francji dziata ponad 300 PSZ, a najwicksza ich koncentracja jest w regionie Rhone-Alpes.
Cieszg si¢ coraz wicksza popularnoscig wsrod konsumentow 1 staje si¢ istotng alternatywa do
klasycznych marketow, ktore weigz dominujg rynek.

Wspolne uzytkowanie tego samego lokalu na potrzeby PSZ przez wielu uzytkownikow moze
przybraé réznorodne formy:

e zaklad zbiorowy: poszczegolni uzytkownicy korzystaja ze wspodlnego lokalu, kolejno
lub jednoczesnie;

e wspotwlasnos¢;
e wynajem miejsc, w szczegdlnosci miejsc magazynowania.

Zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego™,
uzytkownik jest , 0s0bg bgdz osobami fizycznymi [lub prawnymi zobowigzanymi do
respektowania przepisow ustawodawstwa Zywnosciowego, ktorych kontroli podlega
prowadzone przez nie gospodarstwa rolne, ktore traktowane jest jako przedsigbiorstwo

sektora spozywczego” .

Zgodnie z Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady. z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie higieny érodkow spozywezych'’, gospodarstwo rolne jest
.Jjednostkq produkcyjng dzialajgcq w  sektorze spozZywczym”. Otrzymuje ono nr
identyfikacyjny SIRET®, a jego dziatalno$¢ okreslaja 3 wspolzalezne elementy: uzytkownik,
prowadzona dzialalnos$¢, lokale.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32002R0178
17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
18 Odpowiednik polskiego REGONU.

30


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32002R0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004R0852

Rafat Serafin
rafalserafin59@gmail.com

W oparciu o powyzsze definicje, dopuszcza sie, aby osoba prawna (CUMA, GIE,
stowarzyszenia...) kierowala strukturg zbiorowg i1 udostepniata swoje lokale zrzeszonym
cztonkom, pod pewnymi warunkami.

Zaréwno punkt sprzedazy zbiorowej, jak 1 kazdy sposrdéd producentow podlegajg przepisom
Unii Europejskiej: Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogolne zasady 1 wymagania prawa Zywnosciowego
oraz Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady. z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkoéw spozywczych®, zgodnie z ktorymi sa
zobowigzani do ztozenia deklaracji w Prefekturze (Departamentalna Dyrekcja ds. ochrony
ludnosci) informujacej o miejscu zatozenia dziatalnosci gospodarstwa rolnego.

Niektorzy producenci moga, w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci, podlegac
rozporzadzeniu (UE) nr 853/2004, ktore wymaga uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci. Przepis ten nie stoi w sprzeczno$ci z innymi rozporzadzeniami stosujgcymi sig
do produktow handlowych, ktére sg ogdlnie dostepne lub uznawane za specyficzne w
niektorych kategoriach produktow.

Podsumowujac, W Polsce przepisy podatkowe i1 bezpieczenstwa zywno$ci dopuszczaja
sprzedaz bezposrednig zywnosciowych produktéw nieprzetworzonych i przetworzonych dla
rolnikéw dzialajacych w pojedynke. Brakuje przepiséw regulujacych i1 zachecajacych
dziatalno$¢ zbiorowa. Jesli chodzi o zalecenia, to nalezy:

1. Rozszerzy¢ mozliwosci sprzedazy bezposredniej, w szczegdlnosci w ramach
dziatalnosci RHD za posrednictwem Internetu

Dopusci¢ sprzedaz w ramach RHD do sklepow, stotdwek i restauracji

3. Doprecyzowac¢ pojecie produkcji ,,nieprzemystowej” i1 odrézni¢ ja od produkeji
przemystowej. RHD powinno by¢ ograniczone do produkcji nieprzemystowej. Nalezy
wprowadzi¢ precyzyjng definicje ,,matego przetworstwa” co pozwoli oddzieli¢
przetworstwo przemystowe od przetworstwa w gospodarstwie lub doktadanie
zdefiniowaé przetworstwo przemystowe (np. skala produkcji czy stosowane
technologie), ktére beda korespondowaty z zapisami prawa podatkowego. Warto tez
okresli¢, dla potrzeb programoéw wsparcia, co rozumiem przez okreslenie ,,mate
gospodarstwo rolne”.

4. Dopusci¢ mozliwos¢ przetworstwa w inkubatorach kuchennych oraz innych kuchniach
zbiorowych, ktére spelniajag wymogi sanitarne, nie ograniczajac miejsca przetworstwa
do samego gospodarstwa rolnego.

5. Wprowadzi¢ rozwigzania sprzedazy zbiorowej w ramach dziatalnosci rolniczej
wzorowanej na formule PSZ funkcjonujgce we Francji jako fundament rozwoju
systemow KLZ.

6. Wspiera¢ poprzez preferencje podatkowe oraz programy finansowania mate
gospodarstwa rolne, w szczegolnosci te ktore w ogole nie prowadza dziatalno$ci
sprzedazowej ale sg zainteresowani zaangazowaniem si¢ w systemy Kt.Z

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/?2uri=CELEX:32004R0852
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WYKAZ OBOWIAZUJACYCH AKTOW PRAWNYCH

OBOWIAZUJACE PRAWO EUROPEJSKIE

Wszyscy producenci zywno$ci muszg bezwzglednie spetni¢ wymogi bezpieczenstwa
zywnosci, wynikajace z obowigzujacego Prawa Unii Europejskiej, ktére jest nadrzednym

aktem prawnym. Kluczowe rozporzadzenia sg podane ponizej:
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Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajace ogoélne zasady

i wymagania prawa
zywnosciowego, powolujace
Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajace procedury

w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32002R0178

Rozporzadzenie przedstawia
zasady, w oparciu ktérych
panstwa cztonkowskie maja
zapewni¢ bezpieczenstwo
ZywnosSci.

Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004

Parlamentu Europejskiego i Rady. z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny $rodkow spozywczych

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004R0852

Wytyczne dotyczace wykonania,
ktoérych przepisé6w rozporzadzenia
(WE) nr 852/2004 w sprawie higieny
Srodkow spozywczych

http://produktlokalny.pl/wp-
content/uploads/2015/03/rozprzadz.2.pdf

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej
WE 853/2004 ws. ustanawiajace
szczegolne przepisy dotyczace
higieny w odniesieniu do zywnosci
pochodzenia zwierzecego

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004
R0853-20130906&from=PL

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej
WE 854/2004 ustanawiajace
szczegolne przepisy dotyczace
organizacji urzedowych kontroli

w odniesieniu do produktéw
pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do spozycia przez
ludzi

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004
R0854&from=PL

Rozporzadzenie Komisji
Europejskiej WE 882/2004 ws.
kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnoS$ci z prawem
paszowym i zywnos§ciowym

oraz regulami dotyczacymi zdrowia
zwierzat i dobrostanu zwierzat

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=URISERV:f8
4005&from=PL

Przepisy prawa zywnosciowego
dotycza wszystkich etapow
produkcji, przetwarzania

i dystrybucji zywnoéci.

W procesie produkcji

i dystrybucji zywno$ci nie mozna
stosowa¢ metod produkcyjnych

i technologii, ktore nawet

W niewielkim stopniu mogtyby
doprowadzi¢ do uszczerbku

na zdrowiu konsumenta. Kazda
zywno§$¢ uznana za niebezpieczng
nie moze zosta¢ wprowadzona
do obrotu, a odpowiedzialnos¢

za bezpieczenstwo tej zywnosci
ponosi przedsigbiorca.

W przypadku stwierdzenia
niezgodnosci z wymogami

W zakresie bezpieczenstwa
zywnosci kazdy podmiot
dziatajacy na rynku spozywczym
musi rozpoczaé postgpowanie

w celu identyfikacji i wycofania
danej zywnosci z rynku

oraz powiadomi¢ o tym wilasciwe
wiladze.

Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawem
paszowym i Zywnosciowym oraz

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004R0882
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Rafat Serafin
rafalserafin59@gmail.com

regulami dotyczacymi zdrowia
zwierzat i dobrostanu zwierzat

Rozporzadzenie Parlamentu https://eur-lex.europa.eu/legal-

Europejskiego | Rady (UE) NR content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004R0882

1169/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat
zywnoSci,

OBOWIAZUJACE PRAWO KRAJOWE

Prawo krajowe musi by¢ zgodne z prawem europejskim. Przepisy krajowe dotyczace
bezpieczenstwa zywno$ci oraz podatkow, obowigzuje w zalezno$ci od statusu prawnego
osoby badz firmy prowadzacej dziatalnos$¢ produkcyjng czy tez sprzedazowa:

Bezpieczenstwo zywnosci

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie
zywnosci i Zywienia (Dz.U. 2006 nr 171 poz. 1225)

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061711225

Rolniczy handel detaliczny

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie niektérych
ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnoSci przez
rolnikow

http://dziennikustaw.gov.pl/du/2016/1961/1

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
16 grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej iloSci
zywno$ci zbywanej w ramach rolniczego handlu
detalicznego oraz zakresu i sposobu jej
dokumentowania (Dz. U. poz. 2159),

http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2016/2159/1

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
16 grudnia 2016r. w sprawie rejestru zakladow
produkujacych produkty pochodzenia zwierzecego
lub wprowadzajacych narynek te produkty
oraz wykazéw takich zakladow (Dz. U. poz. 2192)

http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2016/2192

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia
15 grudnia 2016r. wsprawie sposobu ustalania
weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego (Dz. U.
poz. 2161).

http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2016/2161/1

Inne przepisy regulujace ,sprzedaz bezpoSrednia”
(bezpieczenstwo zywnosci):

Sprzedaz bezposrednia — Rozporzadzenie 1393
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 18 maja 2004

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20

041301393

Rejestracja  zakladéw  umieszczajace produkty
pochodzenia zwierzecego na rynek — Rozporzadzenie
1395 Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 19 maja
2004

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20

041301395

Wymagania weterynaryjne w malych zakladach
produkujace produkty pochodzenia zwierzecego —

https://mojepanstwo.pl/dane/dziennik_ustaw/19063

34


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004R0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004R0882
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061711225
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2016/1961/1
http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2016/2159/1
http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2016/2192
http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2016/2161/1
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20041301393
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20041301393
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20041301395
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20041301395
https://mojepanstwo.pl/dane/dziennik_ustaw/19063

Rafat Serafin
rafalserafin59@gmail.com

Rozporzadzenie 629 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 19 maja 2010

Dzialalno§¢ marginalna, lokalna i ograniczona
(MLO). Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie szczegdtowych
warunkoéw uznania dziatalnos$ci marginalnej, lokalnej i
ograniczonej

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20
160000451

Prawo podatkowe

Dziatalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktorej
mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych art. 20 ust. 1c.
(Za przychody z innych zrdédel, uwaza si¢ rowniez
przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny
niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych
pochodzacych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu)

https://aktyprawne.poznajpodatki.pl/podatek-
dochodowy/ustawa-0-podatku-dochodowym-od-o0sob-
fizycznych-2013-dz-u-2012-poz-361-tekst-jednolity

Portale (skonsultowano)

www.minrol.qgov.pl

www.produktlokalny.pl

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries

http://www.produktytradycyjne-dobrepraktyki.pl/informator/prawo-i-przepisy-sanitarno-

weterynaryjne

https://www.piwwyszkow.pl/aktualnoci/112-rolniczy-handel-detaliczny-informacje-

podstawowe.html

Skorzystano z materialow nieopublikowanych udostepnionych przez

e Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska

e Malopolska Izb¢ Rolnicza

e Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

e Ministerstwo Rozwoju Wsi i Rolnictwa

W
) |

Odwiedz portal KSOW - www.ksow.pl

Zostan Partnerem Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich
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