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Protokét nr 03/2025
z III posiedzenia Grupy tematycznej do spraw podejscia LEADER
w dniu 8 grudnia 2025 r.

W dniu 8 grudnia 2025 r. odbyto si¢ w Warszawie Il posiedzenie Grupy tematycznej do spraw
podejscia LEADER. Zgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem dyrektora Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie z dnia 13.03.2024 roku w sprawie powolania Grupy tematycznej do
spraw podejscia LEADER, w posiedzeniu wzigli udzial przedstawiciele: Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, samorzadéw wojewddztw, regionalnych sieci
LGD, grupy roboczej w sprawie wdrazania koncepcji inteligentnych wsi dzialajacej w ramach
Komitetu Monitorujagcego PS WPR na lata 2023-2027, organizacji pozarzadowej dzialajacej na
rzecz obszaréw wiejskich oraz jednostki centralnej Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich +.
W posiedzeniu uczestniczyto 50 osob.

Spotkanie otworzyt przewodniczacy GTL Piotr Sadtocha, prezes zarzadu Polskiej Sieci LGD -
Federacji Regionalnych Sieci LGD. Na wstepie przewodniczacy przedstawil formute
posiedzenia 1 program spotkania obejmujacy jedenascie punktoéw. W wyniku ogloszonego
glosowania porzadek obrad zostat przyjety jednomyslnie.

W pierwszej czeSci spotkania Pan Grzegorz Wirtek, zastgpca dyrektora Departamentu
Wspdlnej Polityki Rolnej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawil informacje na
temat aktualnego stanu wdrazania interwencji LEADER z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Z komponentu Wdrazanie LSR ogloszono 930 naborow,
w ramach ktérych zostalo ztozonych 8 429 wnioskdéw na kwote 1,4 mld zt. Najwigcej naborow
uruchomity wojewddztwa: wielkopolskie, mazowieckie, podkarpackie. W 272 Lokalnych
Grupach Dziatania przeprowadzono co najmniej jeden nabor. Dyrektor wyrazit zaniepokojenie
sytuacja, ze w 16 LGD nie uruchomiono zadnego naboru po prawie roku od ich wyboru
1 zapytat cztonkow GTL o przyczyne takiej sytuacji. Najliczniejszymi tematami oglaszanych
naboréw byty Poprawa dost¢pu do matej infrastruktury publicznej, Rozwoj przedsigbiorczosci
poprzez podejmowanie  pozarolniczej dziatalno$ci  gospodarczej oraz  Rozwdj
przedsiebiorczosci poprzez rozwijanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Srednia liczba
wnioskdw na nabor wynosi 15-10 wnioskdéw na rozwoj przedsigbiorczosci i 6-1 wnioskow na
pozostale zakresy wsparcia. Bioragc po uwage liczb¢ mieszkancow tj. 18 mln na obszarach
wiejskich objetych lokalnymi strategiami rozwoju Dyrektor stwierdzit, ze zainteresowanie
wsparciem nie jest znaczace. Zastanawiat si¢ nad przyczyng takiego stanu rzeczy czy wynika
to z wyczerpania zainteresowania tematyka np. przedsigbiorczosci czy jest to kwestia dotarcia



z wiedzg do potencjalnych zainteresowanych. W kontekscie przysztego okresu programowania
i ukierunkowania LEADERa szczegdlnego zastanowienia wymaga kwestia wsparcia osob
najbardziej potrzebujacych i rozwijanie gospodarstw opiekunczych, co w tym okresie nie cieszy
si¢ duzym zainteresowaniem a bedzie wyzwaniem w przysztosci. Do 25 listopada 2025 r.
podpisano 553 umoéw na kwote 108,8 mln zt., przy czym w kilku wojewodztwach: kujawsko-
pomorskim, lubuskim, matopolskim i1 podlaskim nie podpisano jeszcze zadnej umowy.
Jednoczesnie Pan Dyrektor podsumowal, ze sposrod wszystkich wnioskow 80%
wnioskodawcow wnioskuje o forme¢ prefinansowania gtownie w formie zaliczki czy
wyprzedzajacego finansowania. Jest to dobry kierunek, bowiem generuje postep finansowania
zaraz po podpisaniu uméw, a LGD bedg si¢ naliczaty ptatnosci pod katem wydatkowania
srodkéw na komponent Zarzadzanie LSR czy tez wliczanie wydatkéw do kamieni milowych.
Na koniec przypomniat, ze system informatyczny na granty jest juz gotowy chociaz zaden LGD
nie uruchomit jeszcze tej formy wsparcia.

Otwierajac dyskusje Pan Grzegorz Wirtek poprosit o przedstawienie propozycji wypracowania
kompromisu w kwestii rozwigzania kamieni milowych, zdajac sobie sprawe, ze trudno bedzie
dotrzyma¢ wymogu osiggni¢cia 40% zawartych uméw w terminie do 30 czerwca 2026 r.

Pani Agata Domzal przedstawicielka Lubelskiej Sieci LGD w imieniu zarzadu PS LGD
zreferowala zebrane tematy ktore niepokoja LGD. Po pierwsze utrzymanie terminu kamieni
milowych jest niemozliwe z réznych przyczyn niezaleznych od LGD: m.in. brak peinej
funkcjonalno$ci systemu CSOB, wydluzone procedury weryfikacyjne w samorzadach
wojewoOdztw 1 chaos interpretacyjny. Wedtug LGD sankcje w wysokosci 10% catego budzetu
sa niesprawiedliwe i1 groza im destabilizacjg finansowg. Postuluje si¢ usunigcie lub przesuniecie
kamieni milowych oraz ujednolicenie zasad 1 innymi programami RPO czy KPO ktore sg
bardziej elastyczne, uwzgledniajace ,,zdarzenia niezalezne”. W kwestii Zarzadzania LSR
mechanizm rozliczania etatéw jest sprzeczny z prawem pracy 1 w praktyce ogranicza jako$¢
pracy LGD. Uniemozliwia zatrzymanie etatu w przypadku usprawiedliwionej nieobecnos$ci
pracownika z powodu choroby lub opieki nad dzieckiem a krdtkotrwale zatrudnianie generuje
koszty 1 chaos organizacyjny. Postuluje si¢ zmniejszenie minimalnej liczby wymaganych
etatow o 1, uznawanie urlopéw i zwolnien lekarskich jako normalnych elementéw cyklu pracy
oraz dopuszczenie elastycznych form zatrudnienia — umow cywilnoprawnych. Trzecia sprawa
dotyczy sposobow wyptaty srodkéw na Zarzadzanie LSR 1 proponuje si¢ wprowadzenie
mechanizmu posredniego wniosku o ptatno$¢ w celu zachowania ptynnosci finansowej LGD.

Dyrektor Wirtek odnoszac si¢ do kwestii zatrudnienia powiedzial, ze nie ma mozliwosci
zmniejszenia liczby etatow bowiem wprowadzono ryczatty i ich metodologia zostala
uzgodniona z Ministerstwem FinansOw a etaty sg powigzane ze srodkami na Zarzgdzanie LSR.
Jesli chodzi o inne formy zatrudnienia to LGD mogg korzysta¢ z innych form zatrudnienia, ale
nie bedg sie one wliczaly. Zaapelowatl, zeby LGD koncentrowaty si¢ nie tylko na naborach, ale
zeby aktywizacja spoteczenstwa byta prowadzona w catlym okresie programowania, aby
oddolny duch wspoétpracy byt obecny w regionach, tym bardziej ze obecnie planuje si¢
przysztos¢ LEADERa.



Pani Agnieszka Olbrys, naczelnik Wydziatu LEADER z Departamentu Dziatan Delegowanych
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zapewnita, ze rozwigzanie dotyczace
rozliczania etatéw jest przygotowywane i urlopy zgodnie z prawem pracy beda wliczane do
umowy. Pozostaje kwestia podpisania Anekséw do umowy z LGD na Zarzadzanie LSR.

W kwestii postulatu srodkow na zarzadzanie LSR 1 bioragc pod uwagg opdznienia
w podpisywaniu umow z beneficjentami zabratl glos Pan Piotr Sadtocha. Wyjasnit, ze na
podstawie zebranych z LGD przychodow i wydatkéw do marca 2027 r. przygotowano
symulacje, z ktorej wynika, ze juz w grudniu 2026 r. zabraknie §rodkéw na funkcjonowanie dla
wielu LGD, jezeli nie beda szybko przekazywane ptatnosci z wyptaconych sSrodkow
beneficjentow. Dyrektor Grzegorz Wirtek poprosit o przestanie takiej symulacji na caty okres
programowania.

Pani Jadwiga Kulczycka przedstawicielka Opolskiej Sieci LGD poruszyta kwestie realizacji
grantow odwroconych. W zwigzku z tym, ze nie ma okreslonych procedur zapytata czy LGD
maja najpierw zebra¢ granty i wybrac je do realizacji oraz przez kogo czy ma to zrobi¢ Rada
Programowa, czy samodzielnie Zarzad czy pracownicy Biura LGD?

Ponadto zwrécita uwage, ze zgodnie z Wytycznymi podstawowymi w zakresie pomocy
finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
rozdziat VIIL.2. ust. 1 pkt. 19 do kosztow niekwalifikowalnych zalicza si¢ “koszty wynagrodzen
pracownikow zatrudnionych na umowe o prace na czas okre§lony lub nieokreslony, umowe
zlecenie lub umowg o dzieto, podrozy stuzbowych pracownikow, z wytaczeniem 1.10.8, 1.13.4
i 1.13.5”.W przypadku tzw. migkkich zadan realizowanych przez grantobiorcoOw koszty
wynikajace z umow zlecenie, dzieto bedg bardzo czgsto wystgpowaly szczegdlnie w zakresach:

a) ksztaltowanie §wiadomosci obywatelskiej,

b) wlaczenie spoteczne seniorow, ludzi mtodych lub os6b w niekorzystnej sytuacji,
C) ochrona dziedzictwa kulturowego lub przyrodniczego polskiej wsi,

d) opracowanie, napisanie koncepcji Smart Villages.

Pan Andrzej Halasiewicz, koordynator grupy ds. smart wsi odniost si¢ do 16 LGD ktore jeszcze
nie uruchomity naboréw. Przypomnial co przy$wiecalo, kiedy w Polsce tworzyl si¢ LEADER.
Zalezato nam wtedy, aby uaktywni¢ te spotecznosci, ktore sg najmniej aktywne, czyli chodzi
o to, zeby nie tylko wspiera¢ tych ktérzy sobie dobrze radza, ale aby w LEADER byt
mechanizm, ktory wspiera najstabsze LGD. Trzeba by si¢ zastanowi¢ jak pomoc tym 16 LGD,
zeby one dobrze dziataty, bo LGD to nie biuro to jest lokalna spotecznos¢, ktora kryje si¢ za
lokalng strategia rozwoju. Jak uaktywni¢ tych ktorzy aktywni nie sg i co zrobi¢, aby LGD
wesprzec.

Pan Piotr Sadlocha odnoszac si¢ do kamieni milowych zaproponowat zlikwidowanie ich
a przynajmniej pierwszego kamienia milowego z powodu na krotki okres programowania.
Postuluje rowniez o niekaranie LGD za niedotrzymanie terminow.

Pani Dorota Goetz, przedstawicielka Dolnoslaskiej Sieci LGD poparta wypowiedz
przewodniczacego w kwestii przesunigcia kamienia milowego albo catkowitej jego likwidacji.



Uzasadniajgc powotata si¢ na niekorzystne zapisy w umowie gdzie jedynie LGD ma zapisane
kary r6znego rodzaju, nie ma ich ani ARIMR, ani SW, co oznacza, ze LGD otrzymuje kary za
dziatanie lub wadliwe dziatanie calego systemu krajowego. Ta sprawa przez wszystkie okresy
programowania i wszystkie rzady byta traktowana niestety tak samo: LGD podpisuje skrajnie
niekorzystng dla siebie umowg, poniewaz nie ma wyjscia; nastepnie pomimo podejmowanych
krokow przez Polska Sie¢ i podnoszenie tego wielokrotnie na GTL - nikt nie podejmuje tematu.
W zwigzku z powyzszym postuluje podjecie krokéw w celu zmiany zapisoOw umowy w tym
zakresie - analiza prawna oraz aneks do umowy ramowe;j.

Z kolei Pani Ewa Czeplina przedstawicielka Pomorskiej Sieci LGD, zwrocita uwage na
wysokos$¢ budzetow przyznanych LGD na Zarzadzanie LSR. Przy wymaganej liczbie etatow
starczaja one na zatrudnianie os6éb z minimalnym wynagrodzeniem. Osoby kompetentne
z doswiadczeniem, jakie sg potrzebne, za takie wynagrodzenie nie chcg pracowaé. Musimy
zastanowi¢ si¢ czym maja by¢ LGD w rozwoju lokalnym. Dodata, Ze nie chcialaby, aby
samorzady wojewodztw narzucaly co ma by¢ zapisane w lokalnych strategiach rozwoju, bo
o tym powinna decydowac lokalna spoteczno$¢. Stwierdzita, ze LGD nie s3 tylko systemem
redystrybucji $§rodkéw unijnych, ale czym$ wiecej, organizacja zatrudniajaca pracownikow
mocno wyspecjalizowanych o r6znorodnych kompetencjach.

W posiedzeniu  GTL uczestniczyl Pan Jerzy Szymanski Zastgpca Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zapewnil, ze Agencji bardzo zalezy na wspotpracy
z samorzadami wojewddztw oraz z LGD. Stworzenie Departamentu Dzialan Delegowanych
w Agencji, ktory jest dedykowany tylko dla interwencji bedacych w gestii samorzagdéw ma na
celu przyspieszenie kontaktow pomigdzy zaangazowanymi instytucjami. W kwestii
zarzadzania wiedza poinformowal, ze w pierwszym kwartale przysztego roku w Agencji
zostanie uruchomiony Czatbox, ktory bedzie zarzadzal caly wiedzag w zakresie kontroli na
miejscu. Narzedzie bedzie stuzylo m.in. do wyszukiwania aktualnych interpretacji interwencji
1 bedzie mozna z niego korzystac.

Nastegpnie Pani Wioletta Krzeminska dyrektor Departamentu Dzialan Delegowanych Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa przedstawila etapy plandw prac na poszczegdlne
funkcjonalnosci systemow informatycznych ePUE oraz Centralny System Obstugi
Beneficjenta (CSOB). Na 15 grudnia 2025 r. planowany jest etap wdrazania wniosku o ptatnos¢
dla Wdrazania LSR. W styczniu 2026 r. zaplanowany jest etap wdrazania wniosku o ptatno$é
na Zarzadzanie LSR a na 26 lutego 2026 r. - projekty grantowe. Dodata, Ze testowana jest
wspolnie z samorzadami wojewodztw zarowno makieta wnioskow o platnos¢ jak 1 obstuga tego
wniosku w systemie. Pani Agnieszka Olbry$ naczelnik Wydziatu LEADER w Departamencie
Dziatah Delegowanych zaprezentowata i omowita makiete wniosku o ptatnos¢ dla komponentu
Wdrazanie LSR. Na zakonczenie dodata, ze w planach Agencji jest rowniez doprecyzowanie
funkcjonalnosci modutu LGD tak aby w marcu 2026 r. mozna byto monitorowa¢ wszystkie
srodki finansowe.

W trakcie dyskusji Pan Piotr Nowacki przedstawiciel £odzkiej Sieci LGD zaproponowat
powolanie nieformalnej grupy roboczej dotyczacej poprawy systemu informatycznego,



sktadajacej si¢ po 2 przedstawicieli z ARIMR, z MRiRW, z samorzadéw wojewddztw 1 LGD.
Zadaniem grupy bytaby mozliwo$¢ porozmawiania na szybko z czym maja problem
beneficjenci i LGD, jakie zostaly wprowadzone nowe elementy wdrozeniowe w systemie
informatycznym tak aby mozna bylo na biezaco wprowadzaé kierunki rozwoju i zmiany
w systemie. Pani dyrektor Wioletta Krzeminska przychylita si¢ do postulatu.

Jarostaw Kuba przedstawiciel Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich odniodst si¢ do trwajace;j
w Komisji Europejskiej dyskusji o Wspolnej Polityce Rolnej, w tym LEADER. Nalezy
zastanowi¢ si¢ jak bedziemy pozycjonowali LEADER w przysztos$ci czy LEADER i1 LGD sa
wazne 1 potrzebne dla polskiego rzadu.

W drugiej czesci spotkania Pani Beata Rodak, naczelnik Wydzialu Aktywizacji Obszarow
Wiejskich Departamentu  Wspdlnej Polityki Rolnej MRiRW przedstawita sposoby
postgpowania w trakcie rozpatrywania protestow. Wyjasnita, ze w obecnym okresie
programowana kryteria wyboru operacji moga mie¢ dwojaki charakter: dostgpowe jako
podstawa przydzielenia wnioskodawcom punktoéw niezbednych, aby operacja zostata wybrana
oraz rankingujace umozliwiajace ustalenie  kolejnosci  przystugiwania  pomocy
wnioskodawcom. W dalszej czgéci prezentacji omowita komu przystuguje prawo do protestu,
terminy i formy wniesienia protestOw oraz zasady rozpatrywania protestow 1 mozliwos¢
sktadania skarg do WSA, czy skargi kasacyjnej do NSA.

Pan Piotr Sadlocha zadat pytanie do kiedy i na jakg kwote samorzad moze zablokowa¢ w chwili
wplynigcia protestu? Zablokowanie srodkéw nie powinno mie¢ wptywu na realizacje kolejnych
naborow przez LGD co z wytycznych jasno nie wynika. Dyrektor Wirtek zapewnit, Zze sprawa
zostanie doprecyzowana.

Pani Matgorzata Blok przedstawicielka Wielkopolskiej Sieci LGD poruszyta kwestie kryteriow
rankingujacych m.in. uczestniczenie beneficjenta w szkoleniu organizowanym przez LGD.
Podata przykiad beneficjenta, ktoéry nie spehnit tego kryterium i ztozyt protest a samorzad
wojewddztwa przyznat racje beneficjentowi, uzasadniajagc, ze przeciez informacja
o organizowanym szkoleniu mogla nie dotrze¢ do beneficjenta 1 nie jest to wiedza
ogdlnodostepna i ze LGD nie powinny przygotowywac kryteriow rankingujacych z ktorymi
osiggnieciem beneficjent moze mie¢ problem.

Pani Beata Rodak wyjasnita, ze zgodnie z wytycznymi rolag wnioskodawcy jest zlozenie
kompletnych dokumentow wraz z wnioskiem, a LGD moze jedynie dopytac beneficjenta, jesli
ze ztozonych dokumentéw LGD nie ma mozliwo$ci dokonania oceny kryterium. Jednoczesnie
kryteria wyboru sg okreslone w regulaminie naboru, ktéry jest zatwierdzany przez samorzad
wojewodztwa 1 nie powinien by¢ podwazany. Poinformowala, Ze resort przygotowuje
podrecznik nt. rozstrzygania protestow.

W sprawach réznych pojawila si¢ prosba o wydtuzenie czasu utrzymania listy rezerwowej
operacji beneficjentow, aby mozna byto z niej skorzysta¢ w przypadku, kiedy sg opdznienia
w ocenie. Dyrektor Wirtek wyjasnit, ze przyjecie tego postulatu wigze si¢ ze zmiang ustawy.



Ze wzgledu na zblizajacy si¢ okres Swigteczny i koniec roku przewodniczacy GTL przypomniat
o pilnym rozliczaniu kosztow podrozy udziatu w posiedzeniu zgodnie z regulaminem pracy
GTL zamieszczonym na portalu KSOW+ w zaktadce Grupy tematyczne KSOW-+.

Na zakonczenie Przewodniczacy zapowiedzial, ze w II potroczu 2026 r. planowane jest
wyjazdowe posiedzenie GTL na terenie Polski.

Po wyczerpaniu porzadku obrad oraz ustaleniu wnioskoOw z posiedzenia przewodniczacy
zakonczyt posiedzenie GTL.

Whnioski i ustalenia z posiedzenia:

1. Propozycja PS LGD dotyczaca usunigcia lub przesunigcia kamieni milowych w obecnym
okresie programowania zostanie przekazana pismem do MRiRW.

2. Potrzeba wydluzenia czasu utrzymania listy rezerwowej operacji beneficjentow, aby mozna
bylo z niej skorzysta¢ w przypadku, kiedy sa opdznienia w ocenie. Przyjrzenie si¢ innym
potrzebom zmian w ustawie.

3. Propozycja powotania nieformalnej grupy roboczej w celu poprawy komunikacji 1 systemu
informatycznego pomi¢dzy instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie LEADER.

Zataczniki:
1. Agenda III posiedzenia GTL
2. Prezentacja: Aktualny stan wdrazania LEADER w ramach EFFROW

3. Prezentacja: Plan prac zwigzanych z wdrazaniem poszczegolnych elementow
systemow informatycznych ARiIMR (ePUE, CSOB)

4. Prezentacja: Sposob postepowania w trakcie rozpatrywania protestow

5. Zapis III posiedzenia GTL w formie nagrania (dostgpny w zasobach CDR
w Brwinowie Oddzialt w Warszawie).

Sporzadzita: Agata Markuszewska, jednostka centralna KSOW+, CDR Oddzial Warszawa
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