Srodowiskowe i klimatyczne
konsekwencje intensyfikacji,
skali i koncentracji
produkcji rolniczej

*/ Y& Program
k ) KA 5
()

5 . Wiejskich
Fundacja na rzecz Rozwoju * na lata 2014-2020
Polskiego Rolnictwa

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie

Operacja wspoétfinansowana ze srodkoéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy Technicznej
.Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Instytucja Zarzadzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Podmiot odpowiedzialny za tres¢ publikacji: Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa



Srodowiskowe i klimatyczne
konsekwencje intensyfikacji,
skali i koncentracji
produkcji rolniczej






Srodowiskowe i klimatyczne
konsekwencje intensyfikacji,
skali i koncentracji
produkcji rolniczej

Jacek Walczak - Walenty Poczta - Bogdan Pomianek
Monika Skowronska + Arkadiusz Sadowski « Katarzyna lzydorczyk

Woijciech Fratczak - Grzegorz Brodziak - Monika Szymanska

redakcja naukowa

Walenty Poczta - Jacek Walczak

Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR g
Warszawa 2022 g3



Autorzy

Jacek Walczak, Instytut Zootechniki Panstwowy Instytut Badawczy

Walenty Poczta, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Bogdan Pomianek, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Monika Skowronska, Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

Arkadiusz Sadowski, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Katarzyna lzydorczyk, Europejskie Regionalne Centrum Ekohydrologii Polskiej Akademii Nauk
Wojciech Fratczak, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego

Autorzy aneksu
Grzegorz Brodziak, Goodvalley Agro S.A.
Monika Szymanska, Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA)

Redakcja naukowa
Walenty Poczta, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu
Jacek Walczak, Instytut Zootechniki Panstwowy Instytut Badawczy

Recenzenci
dr hab. Agnieszka Baer-Nawrocka, prof. uczelni, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu
prof. dr hab. inz. Robert Kupczynski, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Redakcja i korekta
Jerzy Lewinski, Julia Sabaranska

Projekt oktadki
Katarzyna Juras

Copyright © by Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA), Warszawa 2022
Wszelkie prawa zastrzezone. Zadna cze$é tego opracowania nie moze byé kopiowana, powielana lub rozpowszechniana bez uprzedniej
pisemnej zgody FDPA. Prezentowane w publikacii tresci wyrazaja poglady autoréw i moga nie by¢ zbiezne z oficjalnym stanowiskiem FDPA.

ISBN 978-83-67450-09-6
doi 10.7366/9788367450096

Monografia naukowa ,Srodowiskowe i klimatyczne konsekwencje intensyfikacji, skali i koncentracji produkcji rolniczej” powstata w ramach
projektu ,Europejski Zielony tad — wyzwania i szanse dla polskiego rolnictwa”. Operacja wspoétfinansowana ze $rodkéw Unii Europej-
skiej w ramach Schematu Il Pomocy Technicznej ,Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020. Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa
ul. Gombrowicza 19, 01-682 Warszawa
P inaa Romeona telefon: +48 22 864 03 90; e-mail: fdpa@fdpa.org.pl; www.fdpa.org.pl

- Partner projektu:

— INSTYTUT ZOOTECHNIKI o ,

ID amanrsreonss Ingtytut Zootechniki Panstwowy Instytut Badawczy

) Monografia naukowa bezptatna przygotowana w ramach operacji ,Europejski Zielony tad — Wyzwania i szanse

\ /} dla polskiego rolnictwa” w ramach Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
i Odwiedz portal KSOW — www.ksow.pl Zostan Partnerem Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich

Monografia naukowa wydana na zlecenie FDPA przez Wydawnictwo Naukowe Scholar Sp. z 0.0., ul. Obozna 1, 00-340 Warszawa, e-mail:
info@scholar.com.pl; www.scholar.com.pl



SPIS TRESCI

PrZedmOWa . .. o

Wadrazanie Europejskiego Zielonego Ladu i strategii ,Od pola do stotu” w ramach

krajowej polityki rolnej i Planu StrategicznegodlaWPR . ... ... ... .. ... L
Wzrost skali, intensyfikacji i koncentracji produkcji zwierzecej — Europai$wiat ................
Wzrost skali, intensyfikacji i koncentracji produkcji roslinnej — Europaiswiat . .................

Whptyw rolnictwa na jakos¢ zasobow przyrody: aktualny stan i uwarunkowania ................

Ekonomiczne aspekty wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu (EZL) na gruncie

krajowych uwarunkowan rolnictwa — strategie i programy dziatania .........................

Strategie finansowania Europejskiego Zielonegotadu . .................. oL

Przygotowanie duzego przedsiebiorstwa rolno-spozywczego do wdrozenia zatozen

Europejskiego Zielonego tadu na przyktadzie Goodvalley . .................. ... ...

PodSUMOWANIE . . .. oo







PRZEDMOWA

Europejski Zielony tad, ogtoszony przez Komisje Europejskg w przeddzien wybuchu pandemii COVID-19,
zostat przez nig medialnie przestoniety, a uwaga wspolnotowych spoteczenstw skierowata sie na kwestie
zdrowia, a nawet zycia i $mierci. Dzisiaj wracamy do zawartych w tym dokumencie treSci i odkrywamy
ich znaczenie nie tylko dla rolnictwa, ale dla catej unijnej gospodarki. Robimy to z tym wiekszym prze-
konaniem, Zze $wiatowa pandemia wyczulita i nakierowata nasze postrzeganie otoczenia przez pryzmat
cztowieka, spoteczenstwa, zdrowia, bezpieczenstwa, etyki, relacji i komunikacji. Nie dziwi zatem ogto-
szone przez amerykarska U.S. Business Roundtable, a potem potwierdzone przez Swiatowe Forum
Ekonomiczne (Davos, 2020) oraz wszystkie kraje OECD nadej$cie gospodarki interesariuszy, do ktérych
zalicza sie nie tylko przedsiebiorcow i spoteczenstwo, ale réwniez $rodowisko, bioroznorodno$¢ i klimat.
Ta deklaracja, wzmocniona na gruncie UE przez strategie ,Od pola do stotu”, ale rowniez pakiet ,FIT for
55", oznacza bezwzgledne odejscie od liniowego modelu wzrostu gospodarczego w kierunku wzrostu
zrownowazonego.

Jak jednak w tej nowej rzeczywistosci sprosta¢ najbardziej podstawowemu z wyzwan, czyli bezpieczen-
stwu zywno$ciowemu, zwtaszcza kiedy ludzka populacja przekroczyta 8 mld 0s6b? Szacuije sie, e kolejny
miliard przybedzie w niespetna 25 lat. Rolnictwo musi sprostac¢ rosnacym i coraz bardziej zroznicowanym
wymaganiom na tym samym lub nawet zmniejszajacym sie obszarze uzytkow rolnych, czyli innymi stowy
— musi podotac¢ wzrastajacemu zapotrzebowaniu na zywnos$¢, pasze, energie i surowce wykorzystywane
poza przemystem spozywczym bez ograniczania produkcji rolniczej, przy zachowaniu réznorodnosci
biologicznej, dbatosci o srodowisko i ograniczaniu naktadow na srodki produkcji. To prawda, ze marno-
wane jest wedtug roznych zrédet przeszto 30% wytworzonej zywno$ci. W krajach stabo rozwinigtych
przewazajq straty w dystrybucji, magazynowaniu i przechowalnictwie, w krajach rozwinietych — w gospo-
darstwach domowych. Nikt jednak nie wynalazt do tej pory Zadnego remedium na szybkie powstrzymanie
marnotrawstwa zywnosci.

Przy ograniczonym $wiatowym zasobie gleb uprawnych pozostaje zatem tylko zwiekszanie produktyw-
nosci rolnictwa, w tym na drodze jego intensyfikacji, jednak rozumianej inaczej niz do tej pory. Coraz
powszechniej do praktyki rolniczej wdrazane sq tzw. inteligentne metody produkcji, uwzgledniajace
najnowsze osiggniecia nauki. 7

Rolnictwo UE jest jednym z najwiekszych producentow zywno$ci w skali globalnej i najwiekszym jej ekspor-
terem. Realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej zapewnita w nim wyksztatcenie sie tzw. europejskiego modelu
rolnictwa, ktory w ujeciu globalnym jest najblizszy idei rolnictwa zréwnowazonego. Nie znaczy to jednak,
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Ze przed rolnictwem europejskim nie stojg zasadnicze wyzwania dotyczace przysztosci jego rozwoju. Na
skutek obiektywnych uwarunkowan ekonomicznych wzrasta skala i koncentracja produkcji, pojawiajg sie
problemy $rodowiskowe, klimatyczne i spoteczne. Nie jest jednak mozliwy powr6t do przesziosci, nie jest tez
mozliwa prosta kontynuacja dotychczasowej Sciezki rozwoju. Probg odpowiedzi na wyzwania stojace przed
rolnictwem UE jest wpisanie ich w Europejski Zielony tad, w szczegdlnosci w strategie ,Od pola do stotu”.

Dla autoréw niniejszej monografii zasadnicze sg dwa pytania: 1) czy Europejski Zielony tad odrzuca mozli-
wo$¢ zrownowazonego rozwoju rolnictwa, wykorzystujacego intensywne metody produkcji rolniczej, i 2)
czy wielkoobszarowe gospodarstwa rolne oraz fermy przemystowe moga spetnia¢ wymogi ochrony $rodo-
wiska, przeciwdziata¢ zmianom klimatu i produkowa¢ zywno$¢ w systemach wysokiej jako$ci? Na te i inne
pytania starajq sie odpowiedzie¢ autorzy tej monografii, w szczegdlnosci uwzgledniajac krajowy kontekst
globalnych przeobrazen, silnie odczuwanych przez krajowa gospodarke, w tym przez sektor rolno-zywno-
sciowy, w ostatnich kilku latach. Nie ulega przy tym watpliwo$ci, ze Swiat, przynajmniej w tej jego uprze-
mystowionej i rozwinigtej czesci, zgodzit sie na to, co nazywamy w Europie zielonym tadem, i przez kolejne
dziesieciolecia postulaty te bedg sktadowa zrownowazonego rozwoju w skali nie tylko europejskiej, ale
i globalne;.



Wdrazanie Europejskiego Zielonego
tadu i strategii ,,Od pola do stotu”
w ramach krajowej polityki rolnej

i Planu Strategicznego dla WPR

Europejski Zielony tad to nowa strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest przeksztatcenie UE w spra-
wiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéow cieplarnianych netto i w ramach
ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych. Ponadto strate-
gia pozwala wdraza¢ agende ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i celéw zrownowazonego
rozwoju (Komunikat 2019).

Stuzby Komisji Europejskiej przygotowaty zbiér zmian polityk UE, ktérych zakres dotyka wszystkich sekto-

row gospodarki. Dotyczy to dziatan zwigzanych z:

- polityka klimatyczng — celem jest osiggniecie neutralno$ci klimatycznej UE do 2050 r., m.in. poprzez
wprowadzenie ,prawa o klimacie”, podnoszenie ambicji w zakresie redukcji CO, do 2030 r., rewizja
legislacji UE w celu realizacji bardziej ambitnych celow klimatycznych oraz nowe inicjatywy legislacyjne
dotyczace opodatkowania energii i stosowania na granicach UE mechanizmu korygujacego zwigza-
nego z emisjg dwutlenku wegla;

- energetykq — czysta energia — uznanie efektywnosci energetycznej za priorytet i rozwijanie sektora
energii opartego w duzej mierze na zrodtach odnawialnych; zapewnienie przystepnych cenowo
i bezpiecznych dostaw energii w UE oraz stworzenie w petni zintegrowanego, wzajemnie potgaczonego
i cyfrowego unijnego rynku energii;

- zréwnowazonym przemystem — polityka przemystowa oparta na gospodarce o obiegu zamknigtym
(GOZ) - kontynuacja prac nad transformacjq unijnej gospodarki w kierunku GOZ, ktérej celem jest
maksymalne ograniczenie iloSci wytwarzanych odpadow, m.in. poprzez stworzenie strategii przemy-
stowej, nowego planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym, wsparcie bezemisyjnej
produkcji stali czy rewizja legislacji UE z zakresu gospodarki odpadami;

- transportem — zrownowazona i inteligentna mobilno$¢ — m.in. poprzez wykorzystanie réznych 9
rodzajow transportu, zwiekszenie podazy zrownowazonych paliw alternatywnych dla transportu,
uwzglednienie wptywu Srodkéw transportu na Srodowisko w jego kosztach, rozwdj technologii cyfro-
wych i ograniczenie emisji zanieczyszczen;
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Srodowiskowe i klimatyczne konsekwencje...

- przyroda i leSnictwem — zachowanie i ochrona réznorodnos$ci biologicznej i laséw, m.in. poprzez stwo-
rzenie strategii na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej do 2030 r. i nowej strategii leSnej po 2020 r.;

- rolnictwem — stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego Srodowisku systemu zywnoscio-
wego, m.in. poprzez opracowanie strategii ,Od pola do stotu” i realizacje inicjatyw legislacyjnych maja-
cych na celu znaczace ograniczenia stosowania pestycydow, nawozow i antybiotykow;

- eliminowaniem zanieczyszczen — wdrozenie planu dziatan na rzecz eliminacji zanieczyszczen
z wody, powietrza i gleby, przyjecie strategii dotyczacej chemikalidw oraz inicjatywy na rzecz ustano-
wienia wskaznikéw Srodowiskowych dla przemystu i ograniczenia zanieczyszczen z duzych instalacji
przemystowych;

- uwzglednianiem kwestii zrbwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach polityki UE -
wspieranie zielonego finansowania i zielonych inwestycji oraz zapewnienie sprawiedliwej transformacii,
ekologizacja budzetow krajowych i zapewnienie odpowiednich sygnatéw cenowych, wspieranie badan
naukowych i innowacji oraz aktywizacja ksztatcenia i szkolenia;

- polityka miedzynarodowg — utrzymanie funkcji $wiatowego lidera w negocjacjach dotyczacych
klimatu i roznorodnosci biologicznej (Komunikat 2019).

Komisja Europejska zaktada, ze na potrzeby Europejskiego Zielonego Ladu bedg wykorzystywane w spojny
sposob wszystkie narzedzia polityczne: regulacje i standaryzacja, inwestycje i innowacje, reformy krajowe,
dialog z partnerami spotecznymi oraz wspétpraca miedzynarodowa. Oznacza to niezwykle szeroki zakres
zmian i angazowanych Srodkéw finansowych. Ryc. 1 prezentuje komponenty Europejskiego Zielonego
tadu wdrazane w latach 2019-2024.

Ze wzgledu na rozwdj sektora rolnego oraz obszardw wiejskich kluczowym komponentem Europejskiego

Zielonego tadu jest strategia ,,0d pola do stotu”, ktorej zatozenia opierajg sie na rozwoju zréwnowa-

zonych systemow zywnosciowych. Transformacja w kierunku zréwnowazonego systemu zywnosciowego

ma przynie$¢ korzysci Srodowiskowe, zdrowotne, spoteczne, a takze gospodarcze (Komunikat 2020).

Gtowne zatozenia tej strategii to:

1. Zapewnienie zrownowazonej produkcji zywnosci:

- biogospodarka o obiegu zamknietym jest nadal w duzym stopniu niewykorzystanym potencjatem dla
rolnikéw/spotdzielni;

- ograniczenie 0go6lnego uzycia pestycydéw o 50% oraz uzycia bardziej szkodliwych pestycydéw o 50%
do 2030 .

- rewizja dyrektywy dotyczacej zrownowazonego uzycia pestycyddw oraz zmiana przepiséw dotycza-
cych ochrony przed szkodnikami/promowanie uzycia rozwigzan alternatywnych wobec pestycydow;

- utatwienia dla wprowadzania do obrotu pestycydéw zawierajgcych biologiczne substancje czynne,
wzmocnienie oceny ryzyka $rodowiskowego zwigzanego z pestycydami, skrocenie dtugo$ci procesu
autoryzacji dla pestycyddw, propozycja zmian w regulacji dotyczacej statystyk pestycyddw;

- ograniczenie strat sktadnikow odzywczych z nawozdéw (szczegdinie N i P) o co najmniej 50%, co spowo-
duje redukcje uzycia nawozéw o co najmniej 20%;

- opracowanie zintegrowanego planu zarzadzania sktadnikami odzywczymi;

- wsparcie dla precyzyjnych technik nawozenia i zrownowazonych technik rolniczych;

- ufatwienia w dostepie do rynku dla zréwnowazonych/innowacyjnych dodatkéw do pasz;

- zZmniejszenie zaleznosci od paszy sojowej poprzez wsparcie uzycia w materiatach paszowych biatka
pochodzacego z roélin uprawianych w UE, innych materiatéw (np. owadéw, alg) oraz produktéw ubocz-
nych z biogospodarki (np. odpadow rybnych);
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Ryc. 1. Najwazniejsze elementy Europejskiego Zielonego tadu
Zrédto: Komunikat 2019.

- redukcja ogdlnej sprzedazy $rodkdw antybakteryjnych dla zwierzat gospodarskich o 50% do 2030 r.;

- rewizja legislacji dotyczacej dobrostanu zwierzat, rozwazenie mozliwosci wprowadzenia etykiet zwigza-
nych z tg kwestia;

- adaptacja przepisow w celu wzmocnienia czujnosci w zakresie importu roslin i nadzoru na terytorium UE;

- utatwienie rejestracji odmian ro$lin (w tym dla rolnictwa ekologicznego), utatwienia w dostepie do rynku dla
tradycyjnych/lokalnych odmian;

- promocja i wsparcie finansowe dla dziatan zwigzanych z rolnictwem ekologicznym;

- osiggniecie poziomu co najmniej 25% uzytkéw rolnych UE w systemie rolnictwa ekologicznego do
2030 r., znaczacy wzrost ekologicznej akwakultury;

- rekomendacje dla kazdego kraju UE w sprawie dziewieciu szczegotowych celow WPR przed formalnym
przedtozeniem projektéw Planow Strategicznych WPR, tak by zapewni¢ ich zgodno$¢ z programem
Europejski Zielony Lad, a takze ze strategiami ,Od pola do stotu” i bioréznorodnosci;

- klaryfikacja zasad konkurencji dotyczacych inicjatyw zbiorowych promujacych zréwnowazony rozwoj
w tancuchach dostaw (w celu wsparcia producentéw pierwotnych w okresie przejsciowym). Monitoring
wdrozenia dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych przez kraje cztonkowskie.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego:

- koordynacja wspdInej europejskiej reakcji na kryzysy dotykajace systemy zywno$ciowe w celu
zapewnienia bezpieczenstwa/ochrony zywnosci, wzmocnienia zdrowia publicznego i fagodzenia 11
skutkéw spoteczno-gospodarczych w UE;

- opracowanie planu awaryjnego zapewniajacego dostawy zywno$ci/bezpieczefnstwo Zzywno$ciowe
w czasach kryzysu. Plan zapewni mechanizmy reagowania na kryzys zywno$ciowy (koordynowany
przez KE i angazujacy panstwa cztonkowskie).

\ 4
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wej i detalicznej, hotelarstwa i gastronomii:

- opracowanie Kodeksu Postepowania dla odpowiedzialnego biznesu i praktyk marketingowych w celu
promowania dostepnej, przystepnej cenowo, zdrowej i zrownowazonej zywno$ci, a takze zmniejszenia
wptywu systemow zywieniowych na Srodowisko;

3 - zobowigzanie przedsiebiorstw spozywczych do dziatan na rzecz zdrowia/zrownowazonego rozwoju,
a takze rozwazenie $rodkow legislacyjnych, jesli postep zostanie uznany za niewystarczajacy;

- ograniczenie promowania zywno$ci o wysokiej zawarto$ci ttuszczu, cukrow i soli (ustanowienie profili
odzywczych);

- podejmowanie dziatan w celu zwigkszenia skali/promowania zréwnowazonych i spotecznie odpowiedzial-
nych metod produkcji oraz modeli biznesu o obiegu zamknietym w przetworstwie i handlu detalicznym;

- rewizja legislacji dotyczacej materiatow majacych kontakt z zywno$cig (redukcja uzycia szkodliwych
chemikaliow);

- wsparcie dla uzycia innowacyjnych i zrownowazonych rozwigzan dotyczacych opakowan, w szczegol-
nosci dla materiatow, ktdre sg przyjazne dla $rodowiska, mozliwe do ponownego uzycia, recyklingu
i ograniczajq straty zywnosci;

- rewizja standardéw marketingowych;

- wzmocnienie ram prawnych dotyczacych oznaczen geograficznych.

4. Promowanie zrownowazonej konsumpcji zywnosci oraz utatwienie przejscia na zdrowa i zréow-
nowazona diete:

- propozycja zharmonizowanych, obowigzkowych oznaczen warto$ci odzywczej z przodu etykiet;

- rozwazenie rozszerzenia obowigzkowych oznaczen dotyczacych pochodzenia dla niektorych produk-
tow, przy jednoczesnym uwzglednieniu wptywu na jednolity rynek;

- Zzbadanie mozliwo$ci zharmonizowania dobrowolnych, ekologicznych o$wiadczen i stworzenie ram doty-
czacych etykietowania, ktore bedg obejmowac odzywcze, klimatyczne, Srodowiskowe i spoteczne aspekty
produktow spozywczych;

- zbadanie nowych sposobéw dostarczania informacji konsumentom (np. cyfrowych) w celu poprawy
dostepnosci informacji 0 zywnosci.

5. Ograniczenia strat i marnotrawienia zywnosci:

- propozycja prawnie wigzacych celéw dla ograniczenia marnotrawienia zywnosci w UE;

- rewizja przepisdéw UE dotyczacych oznaczania dat (,spozy¢ przed” i ,najlepiej spozy¢ przed”);

- badanie strat Zywno$ci juz na etapie produkcji i mozliwosci ich eliminaci.

6. Zwalczanie fatszowania zywnosci w tafncuchu jej dostaw:

- intensyfikacja walki z fatszowaniem Zzywno$ci, aby zapewni¢ réwne warunki dziatania podmiotom
gospodarczym;

- wzmocnienie uprawnieni organdw kontrolnych i organdéw egzekwowania prawa;

- zbadanie mozliwosci wzmocnienia koordynacji i zdolnosci dochodzeniowych Europejskiego Urzedu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

7. Utatwienie transformacji poprzez:

- badania, innowacje, technologie i inwestycje;

12 - ustugi doradcze, wymiane danych i wiedzy oraz umiejetnosci.

’ 3. Pobudzanie zrownowazonych praktyk w zakresie przetwérstwa spozywczego, sprzedazy hurto-

Polska wspiera i docenia europejska inicjatywe w zakresie stworzenia solidnego i odpornego systemu zywno-
Sciowego, a strategia ,0d pola do stotu” jest waznym krokiem w tym kierunku. Jednoczesnie Polska w ramach
dotychczasowej dyskusji na forum UE w odniesieniu do tej strategii podkresla, ze:
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- wszelkie zmiany legislacyjne stuzace realizacji celéw redukcyjnych powinny zosta¢ poprzedzone
rzetelng analizg wptywu, uwzgledniajaca nie tylko aspekty Srodowiskowe, ale takze kwestie zapewnie-
nia bezpieczenstwa zywnosciowego UE oraz konkurencyjnosci unijnego rolnictwa;

- zatozenia strategii powinny by¢ wdrazane w ramach realizacji dziewieciu celéw szczegotowych Wspdl-
nej Polityki Rolnej (WPR) w nowej perspektywie finansowej UE. Jednoczes$nie Plan Strategiczny WPR
maogtby prezentowac, za pomoca jakich interwencji/narzedzi WPR beda realizowane cele tej strategii. r

W trakcie prac nad Planem Strategicznym WPR stuzby KE przedstawity rekomendacje dla wszystkich
panstw cztonkowskich UE, ktdre miaty im pomoc w procesie programowania plandw poprzez okresle-
nie kluczowych obszarow charakterystycznych dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Wybrane rekomendacje wzgledem celow szczegdtowych WPR (SWD 2020):

- Osiggniecie wiekszej konkurencyjno$ci i wydajnosci sektora rolno-spozywczego poprzez wsparcie inwesty-
cji i instrumenty finansowe.

- Poprawa rentownosci gospodarstw rolnych, zapewnienie lepiej ukierunkowanego wsparcia dochodow,
zmniejszanie rdznic w dochodach miedzy gospodarstwami (w szczegolno$ci na korzy$¢ tych mniej-
szych), redystrybucyjne wsparcie dochodu.

- Przywrocenie rownowagi w faficuchu dostaw zywnosci, zwigkszenie poziomu zorganizowania rolnikéw
oraz stymulowanie konsolidacji i uznawania réznych rodzajéw organizacji i spotdzielni producentow.
Lokalni mali i $redni przetwdrcy sg waznymi podmiotami. Systemy wsparcia powinny zachecac rolni-
kéw do rozwijania krotkich tancuchéw dostaw i uczestniczenia w nich oraz do wytwarzania produktow
0 wysokiej wartosci dodanej.

- Ograniczenie emisji netto z rolnictwa: nawozenie, uwalnianie CO, z gleby, emisje z fermentacii jelitowe;
poprzez zywienie. Zrownowazona gospodarka lesna, agrolesnictwo, zalesianie, zwiekszenie odporno-
$ci lasow na zmiane klimatu, zapewnienie réznorodnosci biologicznej, uprawy sprzyjajace pochtanianiu
CO, przez glebe.

- Poprawa efektywno$ci energetycznej poprzez zmniejszenie zuzycia energii w rolnictwie i lesnictwie.

- Utrzymanie i tworzenie elementow krajobrazu o wysokiej réznorodnosci: powstrzymanie i odwrécenie
spadku réznorodnosci biologicznej w siedliskach zwigzanych z rolnictwem, zapobieganie erozji, taczenie
siedlisk rolniczych oraz przywracanie i utrzymywanie ich wtasciwego stanu.

- Redukcja niedoboru wody: retencja wody w glebie, dtuzsze i bardziej zréznicowane zmianowanie,
uprawy i gatunki odporne na susze. Oszczedne systemy nawadniania, ponowne wykorzystanie wody.

- Ograniczenie strat sktadnikéw pokarmowych: lepsze gospodarowanie nawozami, rolnictwo precyzyjne,
lepsze gospodarowanie obornikiem, wyznaczanie elementow krajobrazu: strefy buforowe, mokradfa.

- Wzrost powierzchni upraw ekologicznych, ich konwersja i utrzymanie. Zwigkszenie popytu na produkty ekolo-
giczne w fancuchu dostaw, utworzenie taricucha dostaw i rozpowszechnianie innowacyjnych podejsc.

- Wspieranie zatrudnienia, wzrostu, wtgczenia spotecznego i rozwoju lokalnego, przycigganie oséb
mtodych, zapewnianie podstawowych ustug, wspieranie zaktadania przedsiebiorstw na obszarach wiej-
skich i rozwdj biogospodarki. Komplementarno$¢ miedzy funduszami unijnymi i krajowymi.

- Ograniczone stosowanie $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych, bioasekuracja, profilaktyka, kontrola
zakazen, poprawa dobrostanu zwierzat. 13

- Ograniczenie stosowania bardziej niebezpiecznych pestycydow.

- Rozwoj sieci szerokopasmowych, rozwoj umiejetnosci cyfrowych. Komplementarnos¢ miedzy fundu-
szami unijnymi i krajowymi.
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Cele szczegotowe Wspoélnej Polityki Rolnej

Cel 1. Wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw i odpornosci sektora rolnictwa w catej Unii w celu zwigk-
szenia dtugoterminowego bezpieczenstwa zywnosciowego oraz réznorodnosci w rolnictwie, a takze zapew-
nienia stabilnosci ekonomicznej produkcji rolnej w Unii.

Cel 2. Zwigkszenie zorientowania na rynek i konkurencyjno$¢ gospodarstw zaréwno w perspektywie krotkoter-
minowej, jak i dtugoterminowej, w tym wieksze ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje.

Cel 3. Poprawa pozyciji rolnikow w taricuchu wartosci.

Cel 4. Przyczynianie sig do tagodzenia zmian klimatu i przystosowywania si¢ do nich, w tym poprzez redukcje
emisji gazow cieplarnianych i zwigkszenie sekwestracji wegla, a takze promowanie zréwnowazonej energii.

Cel 5. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju i efektywnego zarzadzania zasobami naturalnymi, takimi jak woda,
gleba i powietrze, w tym poprzez ograniczenie uzaleznienia od produktéw chemicznych.

Cel 6. Przyczynianie sie do zatrzymania i odwrdcenia procesu utraty réznorodnos$ci biologicznej, wzmacnianie
ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazow.

Cel 7. Przycigganie i wspieranie mfodych rolnikéw i innych nowych rolnikéw oraz utatwienie zréwnowazonego
rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu, réwno$ci ptci, w tym udziatu kobiet w rolnictwie, wigczenia spotecz-
nego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu zamknietym i zréwnowazo-
nego lesnictwa.

Cel 9. Poprawa reagowania unijnego rolnictwa na potrzeby spoteczne dotyczace zywnosci i zdrowia, w tym
wysokiej jakosci, bezpiecznej i pozywnej zywnosci produkowanej w sposdb zrownowazony, ograniczenie
jej marnowania, jak réwniez poprawa dobrostanu zwierzat i zwalczanie opornosci na srodki przeciwdrobno-
ustrojowe.

Cel przekrojowy polegajacy na modernizaciji sektora przez sprzyjanie dzieleniu sie wiedzg, innowacjom i cyfryzacii
w rolnictwie i na obszarach wiejskich, a takze zachgcanie do ich wykorzystywania.

- Inwestowanie w dobrze rozwiniety system wiedzy i innowacji. Podmioty $wiadczace ustugi doradcze
powinny by¢ przygotowane do reagowania na rosnace potrzeby gospodarstw rolnych (w tym matych
gospodarstw) na informacje dotyczace aspektéw gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych.

— Przyczynianie si¢ do realizacji celu Europejskiego Zielonego tadu w zakresie dostepu do szerokopa-
smowego internetu.

- Inwestowanie w dobrze rozwinigty system wiedzy i innowacji w dziedzinie rolnictwa oraz dalszg inte-
gracje informaciji, wiedzy, doradztwa, innowacji i umiejetnosci cyfrowych poprzez wspieranie lepszych
powigzan miedzy doradcami publicznymi i prywatnymi oraz inwestowanie w ich szkolenie i umiejetnosci.

Ostatecznie w Planie Strategicznym WPR zatwierdzonym przez KE w dniu 31 sierpnia 2022 r. uwzgledniono
wiele rozwigzan wychodzacych naprzeciw ww. rekomendacjom. Szczegdlnie istotne wydaje sie przedsta-
wienie wybranych celow, ktdre Polska zaplanowata do osiggniecia w perspektywie do 2030 r. Nalezy je
traktowac jako polski wktad w realizacje celéw UE. Sg to:
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1. Ograniczenie na poziomie UE o 50% strat sktadnikow pokarmowych bez pogorszenia zyznosci
gleby, co ma pozwoli¢ na ograniczenie stosowania nawozéw' o co najmniej 20% do 2030 r.

Na poziomie Polski przewiduje sig (przeliczenia bilansu dotyczg uzytkow rolnych w dobrej kulturze rolnej), ze:
- saldo bilansu azotu brutto zmniejszy sie w odniesieniu do lat 2012-2014 0 0,7 kg/ha UR (0 1,5%) i 5,4 kg/
ha UR, tj. 0 10,3%, w odniesieniu do okresu 2017-2019 i bedzie sie ksztattowaC na poziomie 47,1 kg r
N, a wskaznik efektywno$ci wykorzystania azotu wyniesie ok. 63,7%, po spadku o 0,1 p.p. wobec lat
2012-2014 i wzroscie w stosunku do $redniej z lat 2017-2019 0 3,0 p.p.;
- saldo bilansu fosforu do roku 2030 moze znajdowaé sie ponizej poziomu notowanego w ostatnich
latach, 1j. 2,5 kg P/ha UR, i bedzie nieco nizsze, 0 0,1 kg P/ha UR, tj. 1,5%, niz w latach 2012-2014,
a efektywno$¢ wykorzystania bedzie wynosic¢ ok. 87%.

Interwencje Planu Strategicznego WPR, realizujace cel ograniczenia strat sktadnikéw pokarmowych
| Zmniejszenia zuzycia nawozow:

Ekoschemat ,Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi w zakresie praktyk”™:

- opracowania i przestrzegania planu nawozenia (propagowanie racjonalnego nawozenia, ktére sprzyja
ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych);

- wymieszania obornika na gruntach ornych w ciggu 12 godzin od aplikacji lub stosowania ptynnych
nawozow naturalnych innymi metodami niz rozbryzgowo (obie praktyki majg na celu ograniczenie emisji
amoniaku i lepsze wykorzystanie substancji pokarmowych zawartych w nawozach naturalnych);

- miedzyplondw ozimych/wsiewek Srodplonowych (migdzyplony majg za zadanie pokrycie gleby roslinnoscia,
szczegolnie w okresach newralgicznych, w ktdrych gleby sg narazone na erozje, dzieki czemu ograniczajq
wymywanie sktadnikéw do wdd podziemnych. UmoZzliwiajg takze wigzanie azotu atmosferycznego, a tym
samym zmniejszenie zapotrzebowania na sktadniki pokarmowe, gtownie na azot roliny nastepczej);

- zroznicowanej struktury upraw (celem praktyki jest poprawa jakosci gleby i potrzeba odbudowy materii
organicznej poprzez wzbogacenie struktury upraw o gatunki roslin, ktére wptywajg zaréwno na dodatni
bilans materii organicznej, jak i na zwiekszanie si¢ réznorodno$ci biologicznej. Jednak jednym z podsta-
wowych wymogow tej praktyki jest wysoki, co najmniej dwudziestoprocentowy, udziat uprawy gatunkéw
roslin majacych pozytywny wptyw na bilans glebowej materii organicznej [m.in. bobowatych]. Dzigki
temu zmniejsza sie zapotrzebowanie na sktadniki pokarmowe).

Ekoschemat ,Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin” (uwzglednia

m.in. prowadzenie nawozenia wedtug potrzeb pokarmowych roslin, przy wykorzystaniu aktualnych badan

gleby na zawarto$¢ sktadnikéw pokarmowych i poziom pH):

— rolnictwo ekologiczne (system produkcji ekologicznej wyklucza stosowanie syntetycznych nawozow
i Ssrodkéw ochrony roslin, wymaga tez stosowania ztozonego ptodozmianu i zabiegow chronigcych

" Do oceny realizacji ww. celu Komisja Europejska przewidziata nastepujace wskazniki:

— bilans azotu brutto w kilogramach na hektar wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych (w stosunku do danych 15
z okresu referencyjnego, {j. 2012-2014);

— bilans fosforu brutto w kilogramach na hektar wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych (w stosunku do danych
z okresu referencyjnego, {j. 2012-2014);

— odsetek stacji monitorowania wod podziemnych, gdzie stezenie azotanow przekracza 50 mg/l (w stosunku do danych
z okresu referencyjnego, tj. 2012-2015).

BRYs 'y
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glebe [np. poplonéw, wsiewek], co pozytywnie wptywa na jakos¢ gleb [w tym: jej roznorodno$¢ mikro-
biologiczna, ograniczanie erozji, przeciwdziatanie przesuszeniu, co ma przetozenie na lepsze efekty
produkcii rolnej] i wod [ograniczenie badz catkowita eliminacja stosowania srodkéw ochrony ro$lin oraz
ograniczenie nawozenia — zrbwnowazone i racjonalne stosowanie $rodkdéw ochrony roslin i nawozéw];

- inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci energetycznej (realizacja

3 tej interwencji przyczyni sie do zmniejszenia pres;ji dziatalnosci rolniczej na Srodowisko poprzez ogra-
niczenie ucigzliwosci stosowania nawozow naturalnych, gtéwnie gnojowicy. Bedzie to miato nie tylko
istotne znaczenie w skali regionalnej, gdzie wystepuje nadwyzka nawozéw naturalnych, ale rowniez
ograniczenia zanieczyszczenia wod Battyku);

— tworzenie zadrzewien $rodpolnych, zaktadanie systemow rolno-le$nych (dziatania przetozg sie na
zmniejszenie ilosci zanieczyszczen przedostajacych sie do wad);

— inwestycje przyczyniajace sig do ochrony srodowiska i klimatu (m.in. miejsca do przechowywania nawo-
zO6w naturalnych, urzadzenia do przetwarzania nawozow naturalnych, sprzet do precyzyjnego stosowa-
nia nawozow/wymieszania ich z gleba);

— rozwoj ustug na rzecz rolnictwa i le$nictwa (instrument finansowy) (m.in. ustugi z uwzglednieniem odpo-
wiedniej techniki aplikacji nawozow);

— wsparcie gospodarstw demonstracyjnych (w zakresie transferu wiedzy o niskoemisyjnych technikach
magazynowania i stosowania nawozdw naturalnych);

— doradztwo (AKIS)>.

Komplementarne dziatania realizowane poza Planem Strategicznym WPR, majace duzy zasieg oddziaty-
wania, to:

- program dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi
ze Zzrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu — m.in. okresla warunki rolniczego
wykorzystania nawozéw azotowych, przechowywania nawozow oraz ich dawki;

- zbidr zalecen dobrych praktyk rolniczych do dobrowolnego stosowania — opracowany na podstawie
art. 103 ustawy Prawo wodne ZZDPR, stanowi rozszerzenie, a takze wyjadnienie wymagan zawartych
w programie azotanowym oraz zastepuje Cze$¢ H (Skrocony zbior zasad dobrej praktyki rolniczej dla
potrzeb wdrazania dyrektywy azotanowej) Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej z 2004 r. i inne wymaga-
nia tego kodeksu odnoszace sie do zasad stosowania nawozow zawierajacych azot, wapnowania gleb
oraz przechowywania nawozow naturalnych;

- program regeneracji $rodowiskowej gleb poprzez wapnowanie — jego celem jest wsparcie dziatan rege-
neracyjnych gleb zakwaszonych;

- zakaz stosowania mocznika w formie granulowanej (wyjatek dla inhibitora ureazy albo powtoki biode-
gradowalnej) — zgodnie z ustawg o nawozach i nawozeniu obowigzuje od 1 sierpnia 2021 r.

- rozwoj biogazowni rolniczych — np. w ramach programu agroenergia.

M\

2. Objecie na poziomie UE 25% gruntéw rolnych rolnictwem ekologicznym
Na poziomie Polski proponuje si¢ docelowg warto$¢ wskaznika na poziomie 7%.

16 W Planie Strategicznym WPR zaplanowano kompleksowe wsparcie sektora rolnictwa ekologicznego oraz
rynku zywno$ci ekologicznej, na ktore sktada sie wiele dziatan opartych zaréwno na $rodkach finansowych

2 AKIS ( Agricultural Knowledge and Innovation Systems) — Systemy Wiedzy i Innowacji w Rolnictwie.
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Planu Strategicznego WPR, jak i na rozwigzaniach spoza tego Planu. Dziatania zabezpieczajg rozwdj
poszczegoinych uczestnikow i etapdw ekologicznego faricucha zywnosciowego ,Od pola do stotu”.

Poza oddziatywaniem na powierzchnie upraw w ramach interwenciji ,Rolnictwo ekologiczne” realizowane
bedzie wsparcie przetwoérstwa i wprowadzania do obrotu produktdéw ekologicznych w ramach interwencji
,R0ozW0j wspbtpracy w ramach taricucha wartosci (dotacja) — poza gospodarstwem”, a takze wspierania
rozwoju wspdtpracy producentdéw i przetwdrcow ekologicznych w zakresie interwencji ,Rozwoj wspot-
pracy producentéw w ramach systeméw jako$ci zywno$ci”. Dodatkowo w celu poprawy konkurencyjno-
$ci gospodarstw prowadzacych produkcje ekologiczng wspierane bedq inwestycje i potencjat rynkowy
gospodarstw ekologicznych w ramach interwencji ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace
konkurencyjno$¢ (dotacje)’, ,Rozwdj matych gospodarstw”, ,Premie dla mtodych rolnikéw” oraz interwen-
cje w sektorze owocdw i warzyw, tj. ,,Interwencja w sektorze owocdw i warzyw — poprawa infrastruktury
wykorzystywanej do planowania i organizacji produkcji’, w tym do utrzymania jakosci produktu w proce-
sie produkcji, dostosowywania tej produkcji do popytu, optymalizacji kosztow produkciji oraz stabilizacji
cen producentéw owocow i warzyw.

Wsparcie bedzie rowniez ukierunkowane na integracje branzy oraz dziatania ksztattujace popyt i zaufa-
nie konsumentow do produkcji ekologicznej w ramach interwencji ,Tworzenie i rozwdj grup producentow
rolnych i organizacji producentéw”, ,Promowanie, informowanie i marketing dotyczacy zywnosci wytwa-
rzanej w ramach systemow jakosci”, ,,Wspdtpraca Grup Operacyjnych EPI”.

W ramach $rodkéw finansowych Planu w zakresie transferu wiedzy prowadzone bedg dziatania podno-
szace $wiadomos¢ i wiedze rolnikow i doradcow w zakresie zasad produkcji ekologicznej i korzysci
ptynacych z rolnictwa ekologicznego. Dodatkowo w ramach sieci KSOW+® bedg realizowane dziatania
informacyjno-promocyjno-edukacyjne w zakresie produktdw ekologicznych.

Uzupetniajaco w ramach srodkow KPO* realizowane beda ,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skraca-
nia fancucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotéw uczestni-
czacych w tancuchu”. Przewiduje sie m.in. wsparcie inwestycji w zakresie przetwarzania i wprowadzania
do obrotu produktow rolnych, w tym ekologicznych i spozywczych, przez rolnikow oraz osoby prowa-
dzace lub rozpoczynajace dziatalno$¢ w ramach rolniczego handlu detalicznego (RHD) i dziatalno$ci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej (MOL), w tym dofinansowanie w zakresie zakupu maszyn i urzadzen
do przetwarzania, przechowywania i sprzedazy produktow, specjalistycznych $rodkéw transportu oraz
rozbudowy infrastruktury.

Wdrazane sg takze rozwigzania majace na celu cyfryzacje informaciji i danych o produkcji ekologicznej
w ramach platformy internetowej ,Okienko dla rolnika”.

Rowniez w ramach srodkow krajowych realizowane sg dziatania w zakresie rozwoju rolnictwa ekolo-
gicznego. Przewiduje si¢ kontynuacje badan naukowych na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego
ukierunkowanych na wypracowanie innowacyjnych metod i rozwigzan pojawiajacych sie lub istniejgcych

¥ KSOW+ - Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich.
* KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci.
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probleméw zardwno w produkcji rolniczej, w przetworstwie ekologicznym, jak i akwakulturze ekolo-
gicznej. Na podstawie prowadzonych badan naukowych przygotowywane sg nowe metodyki produk-
cji ekologicznej oraz aktualizowane sg te juz opublikowane. Metodyki stanowig kompendium wiedzy
dla rolnikow ekologicznych i doradcéw. Dodatkowo prowadzone sg prace nad stworzeniem Pakietu
Startowego w celu wsparcia rolnikow wchodzacych do systemu rolnictwa ekologicznego oraz dorad-
3 cow. Pakiet Startowy to zestaw materiatow zawierajacy informacje o produkcji ekologicznej, w tym,
jak produkowac ekologicznie, skad uzyska¢ srodki do tego typu produkcji, wiadomosci o zasadach
przetworstwa ekologicznego, akwakultury ekologicznej, jak réwniez informacje, jak uzyska¢ wsparcie
do produkciji ekologiczne;j.

M\

Majac na celu transfer wiedzy i innowaciji w rolnictwie ekologicznym, prowadzone sg dziatania doradczo-
-szkoleniowe skierowane do producentow oraz majace na celu utrzymanie zaufania do systemu kontroli
rolnictwa ekologicznego. Centrum Doradztwa Rolniczego uruchomito centrum praktycznego przetwor-
stwa, w tym metodami ekologicznymi, dzieki ktéremu rolnicy majg mozliwo$¢ zapoznania sie z istniejgcymi
rozwigzaniami dostosowanymi do niezbednych wymogow w przetworstwie ekologicznym, a nastepnie
wdrozenia ich lub zaproponowania wtasnych na bazie juz istniejacych. Jednocze$nie na biezaco prowa-
dzone sq dziatania informacyjno-promocyjno-edukacyjne przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi we
wspdtpracy z jednostkami wspotpracujacymi w ramach kampanii oraz konkurséw dla rolnikéw i doradcéw,
wdrazane sg rowniez testy wiedzy dla uczniow z zakresu tematyki o rolnictwie ekologicznym. Dziatania
te majg na celu upowszechnianie cech i zalet produkcji ekologicznej i produktéw ekologicznych, a takze
korzysci wynikajacych z uczestnictwa w systemie rolnictwa ekologicznego. Prowadzone kampanie skie-
rowane sg zaréwno do konsumentow, jak i do rolnikdw za posrednictwem telewizji, radia, prasy, internetu
oraz dziatan outdoorowych. Ponadto dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do szerokiego grona
konsumentdw realizowane sg rowniez przez sektor rolnictwa ekologicznego w ramach Funduszy Promociji.
Prowadzone sg tez kampanie informacyjno-edukacyjne dla spoteczefstwa w ramach programoéw Poli-
tyki Spdjnosci i budzetu krajowego. Dodatkowo producenci i sieci handlowe prowadzag w internecie oraz
w mediach kampanie promocyjne ze srodkow prywatnych.

Prowadzone sg prace nad rozwigzaniami legislacyjnymi, ktore przyczynig sie do wzrostu podazy srodkdéw
do produkcji ekologicznej, w tym materiatu rozmnozeniowego roslin i zwierzat w jako$ci ekologicznej.
Uruchamiane sg elektroniczne wykazy zawierajgce listy nawozéw i $rodkéw ochrony roslin dopuszczo-
nych do stosowania w rolnictwie ekologicznym. W zakresie materiatu rozmnozeniowego roslin planowane
jest wsparcie do wykorzystania ekologicznego kwalifikowanego i elitarnego materiatu siewnego.

Obecnie wdrazane sg réwniez rozwigzania legislacyjne majace wptyw na wzrost liczby specjalistow do
spraw produkcji ekologicznej poprzez uwzglednienie dodatkowej umiejetnosci zawodowej z zakresu rolnic-
twa ekologicznego w programie nauczania szkét rolniczych. Podejmowane sq tez dziatania zmierzajace
do zwigkszenia udziatu produktow ekologicznych w zielonych zamdwieniach publicznych oraz wprowadze-
nia do programu dla szkét produktdéw ekologicznych.

18 Skumulowany efekt tych dziatan zwigkszy powierzchnie upraw ekologicznych, dostepno$é ekologicznej
zywnosci na rynku, a takze popyt.
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3. Ograniczenie 0 50% ogdlnego stosowania pestycydéw chemicznych i ryzyka zwigzanego z nimi
oraz ograniczenie stosowania bardziej niebezpiecznych pestycydéw® na poziomie UE

Na poziomie Polski jako cel redukcyjny przyjeto dgzenie do obnizenia warto$ci zmodyfikowanego wskaz-
nika HRI- 1 0 5% w odniesieniu do roku 2019. Poniewaz wartos¢ wskaznika w roku 2019 wyniosta 85%,
dazy¢ sie bedzie do osiggniecia wartosci wskaznika w roku 2030 na poziomie 80% (tj. redukcji tacznie
0 20%).

Zgodnie z Planem Strategicznym WPR ograniczenie stosowania pestycyddw planowane jest przez
dwutorowe dziatanie: (a) przepisy krajowe dotyczace $rodkéw ochrony roélin; (b) interwencje tego Planu.
W ramach Planu zaprogramowano interwencje na rzecz zréwnowazonego stosowania srodkéw ochrony
roslin oraz redukcji ryzyka — interwencja ,Rolnictwo ekologiczne” oraz ekoschemat ,Biologiczna ochrona
upraw”. Wskazane interwencje wspiera¢ bedg zrébwnowazone stosowanie srodkdéw ochrony roslin oparte
na faktycznej potrzebie podejmowania dziatan zwalczajacych agrofagi (fj. na podstawie analizy danych
meteorologicznych, systeméw wspomagania decyzji w ochronie ro$lin), z uwzglednieniem zasad integro-
wanej ochrony roslin. Uzupetniajaco rolnicy bedg mogli korzysta¢ ze wsparcia na realizacje inwestycji
przyczyniajacych sie do ochrony srodowiska i klimatu w ramach interwenciji ,Inwestycje przyczyniajace
sie do ochrony $rodowiska i klimatu, w tym ograniczenie zuzycia $rodkéw ochrony roslin poprzez stoso-
wanie opryskiwaczy precyzyjnie aplikujgcych substancje czynng’. Poprawa bezpieczenstwa biologicznego
gospodarstw bedzie zapewniona poprzez budowe bezpiecznych miejsc napetniania i mycia opryskiwaczy
czy utylizacje resztek cieczy uzytkowej. Gtownie dotyczy to ograniczenia ryzyka powstawania skazen
punktowych i w konsekwencji zanieczyszczenia wod podziemnych oraz powierzchniowych. Interwencja
zostata ukierunkowana na zachecanie do stosowania alternatywnych, niechemicznych lub precyzyjnych
metod ochrony roslin, czyli jej racjonalizowanie, a takze podejmowanie dziatan na rzecz zwigkszania
rdznorodnosci biologicznej srodowiska rolniczego oraz wykorzystywania gruntéw w sposob niewymaga-
jacy zabiegow chemicznych.

Poza Planem dziatania skupia¢ si¢ bedg na realizacji instrumentow prawno-legislacyjnych oraz narzedzi
cyfrowych poprawiajgcych system monitorowania i wczesnego ostrzegania przed ryzykiem m.in. w zakre-
sie chordb roslin. Postanowienia dyrektywy 2009/128/WE zostaty transponowane do prawa krajowego.
W drugim Krajowym Planie Dziatania na lata 2018—-2022 ustalono, ze najwazniejszymi celami Polski sg:
upowszechnienie ogolnych zasad integrowanej ochrony roslin oraz zapobieganie zagrozeniom zwigzanym
ze stosowaniem srodkow ochrony roslin. Podobnie jak w Planie dziatania na lata 2013-2017 w nowym
dokumencie duzy nacisk potozono na ochrong owaddw zapylajacych oraz srodowiska wodnego. Rozwi-
jany jest takze monitoring obecnosci srodkéw ochrony roslin w wodach powierzchniowych. Rozwijana
i doskonalona jest platforma sygnalizacji agrofagéw (www.agrofagi.pl) jako podstawowe narzedzie transferu
wiedzy do praktyki. Udostepniane sg na niej aktualne programy ochrony roslin, uwzgledniajace nieche-
miczne jej metody, metodyki integrowanej ochrony roslin oraz systemy wspomagania decyzji w ochronie

5 Do oceny realizacji ww. celow Komisja Europejska (KE) zaproponowata nastepujace wskazniki:

- zmodyfikowany zharmonizowany wskaznik ryzyka HRI-1 — wskaznik ten oparty jest na danych statystycznych
dotyczacych sprzedazy $rodkow ochrony roélin, gdzie poszczegolnym kategoriom tych preparatow przypisano
rézne wagi;

- wskaznik ograniczenia stosowania srodkéw ochrony roslin zawierajacych substancje czynne kwalifikujace sie do
zastgpienia.
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roslin. Publikowane sg takze komunikaty prezentujace aktualne istotne informacje z zakresu ochrony roslin.
Krajowy Plan Dziatania jest realizowany we wspotpracy z instytutami naukowymi, o$rodkami doradztwa
rolniczego, a takze z Ministerstwem Zdrowia oraz Ministerstwem Klimatu i Srodowiska. Realizacja Planu
pozwala nie tylko na ograniczenie presji rolnictwa na srodowisko naturalne, ochrong jego zasobéw i zmniej-
szanie zuzycia chemicznych $rodkdw ochrony roslin, ale takze przyczynia sie do zapewnienia bezpieczen-
3 stwa produkowanej w Polsce zywnosci.

M\

Komplementarnie w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Odporno$ci zaplanowano wsparcie w zakresie
rozwoju rolnictwa 4.0, ktore m.in. bedzie sprzyja¢ wykorzystywaniu przez rolnikdw narzedzi cyfrowych do
precyzyjnej aplikacji $rodkdéw ochrony roslin.

Réwnie wazne bedzie podnoszenie wiedzy producentow rolnych o zrownowazonym stosowaniu $rodkow
ochrony roslin oraz integrowanej ochronie roslin realizowane w Planie poprzez Transfer wiedzy. Nieza-
leznie od tego szkolenia dla rolnikow dotyczace tej tematyki prowadzone sg przez instytuty badawcze
podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz stacje chemiczno-rolnicze.

4. Zmniejszenie na poziomie UE sprzedazy srodkéw przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych
dla zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych i w dziedzinie akwakultury 0 50% do 2030 r.

Zaplanowane dziatania w Polsce powinny do 2030 r. osiggnac¢ cel redukcyjny — ograniczenie o 10% stoso-
wania antybiotykdw.

W zwigzku z pogtebiajacym sie zjawiskiem antybiotykoodpornosci oraz rosngcym trendem sprzedazy
Srodkow przeciwdrobnoustrojowych przygotowano wiele dziatan, gtéwnie poza Planem, zmierzajacych do
ograniczenia stosowania tych $rodkow. Dzieki temu redukcja stosowania antybiotykow w produkcji zwie-
rzat gospodarskich bedzie sie odbywata wedtug zasady ,tak mato, jak to konieczne”.

W ramach Planu narzedziami realizujgcymi potrzebe sg w | filarze WPR Ekoschemat ,Dobrostan zwie-
rzat”, ktory dotyczy zapewnienia zwierzetom m.in. swobody ruchu, zwiekszonej przestrzeni bytowej oraz
dostepu do Srodowiska zewnetrznego, a takze w Il filarze WPR interwencja ,Inwestycje poprawiajace
dobrostan bydta i swir”. Inwestycje bedg koncentrowac sie na dziataniach poprawiajgcych warunki utrzy-
mania tych zwierzat. Poprawa dobrostanu zwierzat bedzie mie¢ korzystny wptyw nie tylko na podniesienie
warunkow utrzymania zwierzat gospodarskich, lecz rowniez na jakos¢ produkcji pochodzacej z gospo-
darstw korzystajacych z pomocy. Dzigki tym inwestycjom zwierzeta bedg miaty (a) zapewniony dostep do
srodowiska zewnetrznego poprzez mozliwo$¢ korzystania z wybiegdw czy pastwiska (dotyczy bydta); (b)
wiekszg swobode ruchu (w przypadku $win); (c) odpowiedni mikroklimat w budynkach inwentarskich (doty-
czy bydta lub $win), poprawiajacy ich zdrowotnosc¢ i eliminujacy stres termiczny. Poprawig one bezpieczen-
stwo w stadach i bedg ograniczac przypadki wzajemnego ranienia si¢, co zmniejszy ryzyko wystepowania
chordb. Te dziatania wptywac bedg na poprawe zdrowotnosci zwierzat, co w konsekwencji przetozy sie na
ograniczenie stosowania u nich srodkéw przeciwdrobnoustrojowych.

20 Warto tez wskazac, ze w ramach interwencji ,Wspdtpraca grup EPI” mogg by¢ realizowane projekty doty-
czace poszukiwania rozwigzan m.in. w zakresie ograniczania stosowania srodkéw przeciwdrobnoustro-
jowych w hodowli zwierzat. W ramach PROW 2014-2020 obecnie realizowany jest projekt, w ktorego
ramach testuje sie w gospodarstwach rozwigzania majgce obnizy¢ ilo$¢ stosowanych antybiotykdw.

. 0 \J



Wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu i strategii ,,Od pola do stotu”...

Whyniki realizacji projektu bedq udostepniane w ramach sieci KSOW+, m.in. poprzez cyfrowe platformy
transferu wiedzy. Bezposrednio do realizacji potrzeby optymalizacji zuzycia antybiotykéw przyczynig sie
zaprojektowane w ramach Planu szkolenia dla rolnikow, weterynarzy i doradcow rolnych, a takze szerokie
kampanie edukacyjne skierowane do konsumentéw. Szkolenia dla weterynarzy i kampanie edukacyjne dla
konsumentéw bedg czesciowo realizowane w ramach KSOW+ na poziomie regionalnym.

Redukcja stosowania antybiotykow bedzie wspierana przez szkolenia dla rolnikow realizowane w ramach
interwencji ,Doskonalenie zawodowe rolnikow”. Tematem szkolen beda metody chowu i hodowli stoso-
wane w produkcji zwierzecej zmierzajace do ograniczenia stosowania antybiotykow. Zakres tematyczny
obejmie zagadnienia ogélne dotyczace stosowania antybiotykéw i zjawiska antybiotykoodpornosci,
a takze kwestie szczegotowe odnoszace sie do zapobiegania chorobom i ograniczania koniecznosci
stosowania $rodkoéw przeciwdrobnoustrojowych w hodowlach przezuwaczy, koni, Swin i drobiu poprzez
przestrzeganie wymagan higienicznych, polepszanie poziomu dobrostanu, jak réwniez stosowanie
profilaktyki oraz zasad bezpieczenstwa biologicznego. Uczestnikami szkolern moga by¢ rolnicy — osoby
wnioskujace o przyznanie ptatnosci w ramach ekoschematu ,Dobrostan zwierzat”. Szkolenia bedg sie
odbywac od 2024 r.

Potrzeba redukcji stosowania antybiotykdw bedzie realizowana gtéwnie na podstawie krajowych narzedzi

finansowych i prawnych. Zaplanowane dziatania realizowane bedg w trzech gtéwnych obszarach:

- Wdrozenie zmian w przepisach prawa — zakaz stosowania antybiotykéw bez uzasadnienia oraz
kary finansowe naktadane na gospodarstwo. Nieuchronnos¢ oraz wysoko$¢ kar bedg miaty wptyw
na ograniczenie stosowania antybiotykéw, analogicznie jak to byto w przypadku stosowania maczki
kostnej jako paszy, gdzie po wprowadzeniu zakazu oraz odpowiednio wysokich kar administracyj-
nych juz w pierwszym roku wdrozenia przepisow obserwowano znaczne ograniczenie stosowania
pasz wyprodukowanych na bazie maczki kostnej. W okresie 2013-2017 w wyniku dziatar Panstwowe;j
Inspekcji Weterynaryjnej i wprowadzanych zmian do przepisow krajowych istotnie zredukowano liczbe
przypadkdw wykorzystywania tego rodzaju pasz. Taki stan utrzymat sie tez w roku 2021.

- Wprowadzenie rozwigzan cyfrowych — elektroniczna ksigzka zdrowia zwierzat, gdzie bedg rejestro-
wane wszystkie zastosowane zabiegi weterynaryjne w danym stadzie, w tym podawanie lekéw. Dane
do rejestru bedzie wprowadzat lekarz weterynarii, natomiast potwierdzac je bedzie w systemie rolnik
prowadzacy hodowle, w ki6rej odbyta sie wizyta lekarza. Zgodnie z danymi Inspekcji Weterynaryjnej
funkcjonuje ok. 700 tys. gospodarstw utrzymujacych zwierzeta gospodarskie oraz zwierzeta, z ktorych
lub od ktdrych pozyskane tkanki lub produkty sg przeznaczone do spozycia przez ludzi. Planuje sig, ze
wszyscy producenci, ktorzy sg zobowigzani do korzystania z ustug weterynaryjnych, zostang wtaczeni
do rejestru. Poprawi to przejrzysto$¢ prowadzonych dziatan weterynarzy w zakresie stad hodowlanych,
a takze umozliwi utworzenie bazy danych o rzeczywistym poziomie stosowania antybiotykéw (obecne
dane opierajg sie na liczbach preparatéw sprzedanych przez hurtownie, a nie na rejestrze faktycznego
podania leku zwierzetom). Rozwigzania w tym zakresie byty planowane na podstawie metod cyfrowych
i doswiadczen m.in. Wioch, gdzie wprowadzenie takiego rejestru juz w pierwszym roku przyczynito sie
do ograniczenia stosowania antybiotykow.

W zwigzku z koniecznoscig ograniczenia stosowania antybiotykow w produkcji zwierzecej w 2023 .
zostang pozyskane dane od terenowych jednostek Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie przeciwdrob-
noustrojowych produktow leczniczych stosowanych u zwierzat w gospodarstwach. Pozyskane dane
umozliwig opracowanie w 2023 r. krajowej strategii ograniczenia stosowania Srodkéw przeciwdrob-
noustrojowych, gdzie zostang okreslone cele oraz przypisane im dziatania i metody zmierzajace do
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osiggniecia ograniczenia stosowania u zwierzat gospodarskich srodkdéw przeciwdrobnoustrojowych.

W kolejnym kroku, 2024, uruchomiony zostanie system informatyczny z elektronicznym modutem

gromadzenia danych dotyczacych m.in. przeciwdrobnoustrojowych produktow leczniczych stosowa-

nych u zwierzat w gospodarstwach, co umozliwi automatyczne i systematyczne pozyskiwanie danych

z gospodarstw prowadzacych hodowle i analize tych danych pod katem realizacji zatozonych w stra-

3 tegii celow i dziatan. Réwnolegle trwajg prace nad krajowymi przepisami prawnymi umozliwiajacymi
stosowanie wyzej opisanych rozwigzan oraz dziatania majgce na celu podniesienie wiedzy i $wiadomo-
Sci zainteresowanych stron. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze juz teraz prowadzone sg dziatania przeciw
narastaniu oporno$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe stosowane w weterynarii na podstawie danych
ze sprzedazy hurtowej Srodkéw przeciwdrobnoustrojowych.

- Prowadzenie ustawicznych dziatan szkoleniowych i doradczych. Poza planowanymi w ramach
PS WPR dziataniami z zakresu transferu wiedzy prowadzone sg szkolenia dla weterynarzy praktykow
przez Krajowg Izbe Lekarzy Weterynarii oraz w zakresie przepiséw prawa przez Powiatowe Inspekto-
raty Weterynarii. Realizowane sg takze szkolenia dla rolnikow w zakresie metod bioasekuracji, poprawy
warunkéw zycia zwierzat hodowlanych oraz znaczenia higieny w produkcji zwierzecej. Istotnym
elementem, ktory ma duzy wptyw na postrzeganie przez producentéw zasad bezpieczenstwa produkcii
zywno$ci, jest wiedza i Swiadomos¢ konsumentow. Dlatego takze poza Planem proponuje sie inten-
syfikacje dziatan zwiekszajacych wiedze konsumentéw o kupowanych produktach. Obecnie Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa testowo wdraza projekt dotyczacy paszportyzacji zywnosci. Jego celem
jest zapewnienie na etykiecie odpowiednich informacji umozliwiajacych konsumentom uzyskanie infor-
macji 0 pochodzeniu produktu i stosowanych przy jego wytworzeniu metodach. Na podstawie wynikow
pilotazu takie rozwigzanie zostanie wdrozone w wiekszej skali jako obowigzkowa forma etykietowania
produktow zywnosciowych. Bedq takze intensyfikowane dziatania informacyjno-edukacyjne z wykorzy-
staniem instrumentéw cyfrowych, np. internetowych platform spotecznosciowych.

- Komplementarnie spoteczne kampanie informacyjno-edukacyjne dotyczace m.in. bezpiecznych
metod produkcji zywno$ci, w tym w zakresie zapewnienia dobrostanu zwierzat i ograniczania stoso-
wania antybiotykdw, moga by¢ prowadzone ze srodkow budzetu panstwa i innych polityk UE, a takze
przez samorzady.

M\

Whioski

1. Plan Strategiczny WPR jest bardzo waznym narzedziem realizacji Europejskiego Zielonego tadu, w tym
strategii ,Od pola do stotu”. Komplementarnie powinny by¢ prowadzone dziatania wynikajace z prawodaw-
stwa krajowego, zachowan konsumentéw oraz dziatalnosci podmiotéw gospodarczych.

2. Europejski Zielony tad jest duzym wyzwaniem dla wszystkich gospodarek europejskich, w tym polskiej.
Szczegdlnego znaczenia nabiera realizacja tej strategii w czasie wojny na Ukrainie, wysokiej inflacii,
dostepnoséci alternatywnych technologii oraz czasu, jaki zostat przewidziany na wdrozenie rozwigzan
dostosowawczych do wymogow Europejskiego Zielonego tadu.

22 3. W celu wdrazania nowej strategii gospodarczej UE potrzebne jest wspoine i odpowiedzialne zaan-
gazowanie wielu interesariuszy, poczawszy od rolnikéw, przetworcdw, konsumentow, a takze stuzb KE,
szczegbInie ze nowe obcigzenia wynikajgce z przyjetego kierunku rozwoju UE muszg przetozy¢ sie na
spoteczne i finansowe korzysci rolnikow i przetwdrcow.
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Wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu i strategii ,,Od pola do stotu”...

4. Konsultacje spoteczne Planu Strategicznego WPR pokazaty, ze duzym wyzwaniem bedzie budowa-
nie $wiadomos$ci wérdd rolnikow na temat niskoemisyjnych albo neutralnych Srodowiskowo i klimatycznie
technologii.

5. Osiggniecie celéw EZL musi by¢ oparte na wiedzy wszystkich ogniw sektora rolno-spozywczego,
poniewaz na skutek zmian klimatu potrzebne bedzie wiecej zywnosci, przy mniejszym zuzyciu zasobow
naturalnych. Z tego powodu konieczne jest zapewnienie efektywnego transferu wiedzy, wdrozenia innowa-
cji w rolnictwie, w tym zastosowania technologii cyfrowych.
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Wzrost skali, intensyfikacji i koncentracji
produkcji zwierzecej — Europa i Swiat

Nowe wyzwania i stare potrzeby

Europejski Zielony tad (EZL) (KE 2019) wraz ze strategig ,Od pola do stotu” (COM[2020] 381 final) nakre-
$laja nowy kierunek rozwoju nie tylko produkcji zwierzecej, ale catego wspdinotowego rolnictwa. Europej-
ska gospodarka nie moze juz by¢ oparta na liniowym modelu wzrostu z nieustannie powigkszajacym sie
zuzyciem zasobow i produkcji odpadow. Dazy¢ nalezy do wdrozenia nowego modelu, jakim jest gospo-
darka o obiegu zamknigtym (circular economy). Przyktadem takiego podejécia w nadchodzacym okresie
programowania WPR ma by¢ tzw. zielona architektura — dwudziestopiecioprocentowy udziat rolnictwa
ekologicznego, piecdziesiecioprocentowa redukcja stosowania antybiotykéw i herbicydow, zmniejszenie
0 20% zuzycia azotowego nawozenia mineralnego, przejscie na bezemisyjne gospodarowanie, poprawa
dobrostanu zwierzat, wprowadzenie gospodarstw weglowych i biogospodarki. Konsekwencjg bedzie
rozwoj systemow jakosci zywnosci. Wedtug tez stawianych przez Portera zanieczyszczenie Srodowiska
i zmiany klimatu wigzg sie z marnotrawstwem zasobdw lub utratg potencjatu energetycznego. Wedtug
tego rozumowania wtasciwie zaprojektowane przepisy dotyczace ochrony $rodowiska i klimatu mogg
pobudzi¢ innowacje, ktdre czesciowo lub catkowicie zrownowazytyby koszty ich przestrzegania. Innymi
stowy, mozliwe jest jednoczesne zmniejszenie emisji zanieczyszczen i kosztow produkcji, co prowadzi
do sytuacji korzystnej dla obu stron. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze sama efektywno$¢ wykorzy-
stania azotu z nawozéw mineralnych w latach 80. ubiegtego wieku wynosita zaledwie 30%, a obecnie
siega 60%. W ciggu ostatnich 20 lat tylko w UE nastapita dwudziestopiecioprocentowa redukcja zuzycia
mineralnych nawozéw azotowych. Osiggniecie wyznaczonych celow mozliwe bedzie gtéwnie na drodze
zmian organizacji produkciji, w tym zastosowania bardziej precyzyjnych metod i technologii, ale réwniez
norm prawnych i dobrowolnych zmian podej$cia wszystkich interesariuszy, nie wytaczajac producentéw
srodkow produkcji, a nawet sektora bankowego. Myli sie przy tym ten, ktdry odbiera EZL jako kolejng
probe ekstensyfikacji rolnictwa albo zdobycia marzy z wyprowadzenia produkcji zywnosci do krajow
o taniej sile roboczej. Kluczem do zrozumienia tej strategii jest odejscie wtasnie od modelu liniowego,
ktory traci we wspdtczesnym Swiecie racje bytu. Przyktadowo, skad bowiem mozna pozyska¢ dla UE
planowany na najblizszg dekade 25 razy wiekszy zasob metali ziem rzadkich, w tym 35 razy wigcej
samego litu, jak nie z gospodarki w cyklu zamknietym? Jak powstrzymacé rosnace ceny zywnosci produ- 25
kowane przy uzuciu nawozéw azotowych uzyskiwanych przy wykorzystaniu réwnie drogiego, kopalnego
surowca, jakim jest gaz ziemny? Mamy juz takie innowacyjne rozwigzania, ktére wykorzystujg w produk-
cji zielonych nawozéw OZE, hydrolize wody i gwarantujg szescioprocentowy wzrost plonu, przy dwuna-
stoprocentowej redukcji nawozenia (Yara 2022).
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Srodowiskowe i klimatyczne konsekwencje...

Powyzsze stanowisko jest bezwzglednym priorytetem, jesli chodzi o oczekiwania europejskich konsu-
mentdw w odniesieniu do aktualnego stanu Srodowiska i zmian klimatu. Jednak w najnowszej sytuacii
geopolitycznej widoczny jest powrét do podstawowego zadania Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), przyje-
tego jeszcze w czasach Wspdlnoty Wegla i Stali — bezpieczenstwa zywno$ciowego. UE jako najwiekszy
Swiatowy eksporter zywnosci nie moze obojetnie patrze¢ na potrzeby innych spoteczenstw czy zagrozenia
3 dla globalnych tancuchéw dostaw, z ktérych notabene sama korzysta. Liczba ludnosci na Swiecie rosnie
w niemal logarytmicznym postepie i wedtug prognoz ONZ (2019) w najblizszych dekadach ma ona wzro-
sna¢ 0 2 mld, z obecnych 7,7 mid do 9,7 mld w 2050 r. Jakby tego byto mato, widoczne juz zmiany klimatu
doprowadzity w samej Europie w 2022 r. do suszy, ktdrej rozmiardéw nie odnotowano od dziesigtkow lat.
Brak wody dotyczy przede wszystkim tzw. Rogu Afryki (Kenia, Etiopia, Somalia), wystawiajac ok. 26 min
tamtejszej ludno$ci na brak zywnosci. W catej Afryce Wschodniej okoto 50 min ludzi boryka sie z powaz-
nym brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego. W Libanie, duzym importerze zb6z, tylko w 2022 r. odnoto-
wano wzrost realnych cen zywnosci o 122%. Wedtug Swiatowego Programu Zywnosciowego rekordowa
liczbe 49 min ludzi w dodatkowych 46 krajach $wiata moze dotkng¢ kleska gtodu.

M\

Wedtug Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) hodowla zwierzat gospo-
darskich obejmuje obecnie 78% cato$ci gruntéw rolnych na $wiecie, wykorzystujac jednocze$nie na
swe cele 50% powierzchni planety nadajacej sie do zamieszkania. Rosnaca ekspansja gruntéw ornych
i pastwisk niszczy naturalne siedliska przyrodnicze i powoduje zmniejszenie biordznorodno$ci. Sytuacje
dodatkowo pogarszajg nawozy i pestycydy. Ponadto emisje gazéw cieplarnianych pochodzace z hodowli
zwierzat gospodarskich sg waznym czynnikiem napedzajacym zmiany klimatyczne. Wedtug niedawno
opublikowanych danych produkcja zywno$¢ odpowiedzialna jest za 26% globalnej emisji GHG. 40%
Swiatowe] produkcji zywnosci uzalezniona jest od stosowania nawozéw mineralnych. 70% globalnych
zasobdw stodkiej wody (50% w EU) wykorzystywanych jest na cele rolnicze (OECD 2018), bedace jedno-
czesnie zrodtem 78% eutrofizacji oceanéw i wod stodkich. Rolnictwo odpowiada przy tym za 80% global-
nego wylesienia. Emisje CH, z fermentacii jelitowej bydta oraz produkcji obornika stanowig najwigksze
pojedyncze zrodto emisji CH, w UE 28 (187 Mt CO, /rok) (Eurostat 2017). llos¢ energii niezbednej do
uprawy, przetwarzania, pakowania i dostarczania zywno$ci stanowi 17% zuzycia energii brutto w cate;
UE (Notarnicola i in. 2017). Pod wzgledem emisji GHG produkcja 1 kg miesa powoduje emisje odpowied-
nio dla drobiu i wieprzowiny 10 12 kg CO,,_ oraz 40i 100 kg CO,, dla jagnieciny i wotowiny. Dla produkcji
1 kg miesa zuzywane sg odpowiednio 660 | wody dla drobiu, 1451 | dla wotowiny, 1796 | dla trzody chlew-
nej i 1803 | dla jagnieciny (tamze).

Jednocze$nie 25% produkowanych w Swiatowym rolnictwie kalorii traconych jest jako odpady w catym
tancuchu od producenta do konsumenta. Pocigga to za sobg emisje¢ GHG na poziomie 6-10% globalnej
antropogenicznej emisji. Oznacza to jednoczesnie strate 250 km?wody, 350 min barytek ropy i bezproduk-
tywng uprawe 1,4 mld ha. Roczne swiatowe straty zywno$ci ocenia si¢ na 750 mid dolaréw, co odpowiada
PKB Szwajcarii (IPES FOOD 2019). Produkcja zwierzeca krytykowana jest przy tym za zbyt niskg jej
efektywno$¢ — ze 100 cal zawartych w materiale paszowym uzyskuje sie najwyzej 30 cal w surowcach
pochodzenia zwierzecego.

26 o . s _ _
Produkcja zwierzeca w Unii Europejskiej jest duzym sektorem gospodarki, a produkty pochodzenia
zwierzecego stanowig 45% (168 mld euro) wartosci produkcii rolnej UE, przy czym $rednia krajowa jest
znacznie wyzsza w Irlandii (74,2%), Danii (66,4%), Wielkiej Brytanii (60,2%) i Belgii (58,9%). Europejski
sektor hodowlany generuje miejsca pracy dla prawie 30 min ludzi (ATF 2013). Mieszane gospodarstwa
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Rok (mld szt.) Wzrost (%)

Gatunek

2000 2010 2020 2000/2020
Dréb (kurczeta) 14,4 26,9 331 130,0
Bydto 1,3 14 1,5 15,6 ¢
Owce 1,1 1,1 1,3 18,5
Kaczki 0,9 1,2 1,3 23,9
Kozy 0,8 0,9 1,1 48,7
Swinie 09 1,0 1,0 11,1

Ryc. 1. Zmiany w $wiatowej populacji wybranych gatunkéw zwierzat gospodarskich
Zrodto: FAO 2022.

rolno-hodowlane oraz z chowem bydta zapewniaja najwieksza cze$¢ miejsc pracy (odpowiednio 37 i 25%),
znacznie wyprzedzajac hodowle trzody chlewnej i drobiu (8%). Wynika to z faktu, ze obecnie fermy trzody
chlewnej i drobiu charakteryzujg sie wysokim udziatem automatyzacji i mechanizacji.

Populacja zwierzat gospodarskich w UE sktada sie z kilku podstawowych gatunkow: w 2017 r. w Europie
utrzymywano 88 min bydta, 150 min $wir oraz 100 min owiec i koz (Eurostat 2018). UE produkuje 45,2 min
ton miesa, z czego 23,4 min ton to wieprzowina, 15,0 min ton to migso drobiowe, a 7,8 min ton to mieso
wotowe (wotowina i cielecina) (tamze). Wiekszos¢ chowu zwierzat gospodarskich koncentruje sie w zale-
dwie kilku panstwach cztonkowskich. Je$li chodzi o pogtowie bydta, 21,0% znajduje sie we Francji, 13,9%
w Niemczech i 11,1% w Wielkiej Brytanii. 20% europejskich $win mozna znalez¢ w Hiszpanii, 18,4% w Niem-
czech, a jedna trzecia jest rbwno podzielona migedzy Francje, Danie, Holandie i Polske. Okoto potowa pogto-
wia owiec (45%) znajduije sie w Wielkiej Brytanii i Hiszpanii, natomiast najwigkszy odsetek koz utrzymywany
jest w Gregji i Hiszpanii. Srednia obsada zwierzat gospodarskich w Europie osiagneta w 2016 r. 0,8 DJP
(duzych jednostek przeliczeniowych) na hektar uzytkéw rolnych (UR), poczawszy od 0,2 DJP/ha w Butgarii
(chociaz i tak wzrosta ona w ostatnich latach o 11%), a konczac na 3,8 DJP/ha w Niderlandach (Eurostat
2019). W Polsce jest to 0,8 DJP/ha UR. Podczas gdy przecietne gospodarstwo rolne w UE ma 16 ha
gruntéw rolnych, 66% z nich ma mniej niz 5 ha, a tylko 7% ma ponad 50 ha gruntéw rolnych. Wydatki na
zywno$¢ i napoje w przecietnym gospodarstwie domowym wynoszg Srednio w UE 14% dochodu rozporza-
dzalnego, z duzym zréznicowaniem, poczawszy od Rumunii (30%), a skonczywszy na Austrii (9%).

Zachowania konsumentow majg znaczacy wptyw na strukture cen i systemy produkcji w europejskiej

hodowli zwierzat. Zasadniczo celem UE jest zaspokojenie potrzeb spotecznych — zaréwno producentéw,

jak i konsumentéw — oraz zapewnienie dobr publicznych i ustug kulturalnych. Az 91% konsumentéw uwaza

dzi$, ze zmiany klimatu stanowig w UE powazny problem. 83% ankietowanych stwierdza niezbedna role
prawodawstwa unijnego w ochronie $rodowiska. Dalsze wyniki badan (Eurobarometr 2017) wykazuja, ze 27
83% ankietowanych bezposrednio wigze warunki utrzymania zwierzat gospodarskich z jako$cig produktow
pochodzenia zwierzecego. To wtasnie w takich kontekstach do praktyki produkcyjnej trafiaja najnowsze
technologie produkcji zwierzecej. Oczywiscie niezmiennie 94% europejskich konsumentéw przy zakupie

kieruje sie ceng i $wiezoScig produktu (tamze).
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Ryc. 2. Udziat konsumentéw w wybranych krajach i UE, deklarujgcych redukcje lub odejécie od spozycia produktow
pochodzenia zwierzgcego (2022 )

Zrédto: opracowanie wiasne.

Po drugiej wojnie Swiatowej zywnos¢ byta postrzegana gtéwnie w kontekscie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, a produkty pochodzenia zwierzecego doceniano jedynie za cenne wartosci odzywcze i kaloryczne.
Obecnie jako gtéwny trend w postawach europejskich konsumentéw zywnosci podaje sie rosnacq troske
etyczng zwigzang z procesami produkcyjnymi. Opinia publiczna jest coraz bardziej zainteresowana aspek-
tami zrownowazonego chowu zwierzat. Odnotowa¢ przy tym nalezy rosnace zainteresowanie produkcjq
certyfikowang, lokalng i ekologiczna. Wzrasta liczba konsumentoéw o wegetarianskim lub wegarskim stylu
zycia (ryc. 2) oraz grupa kwestionujgca Srodowiskowe skutki uboczne funkcjonowania sektora produkcii
zwierzecej. W ostatnich dziesigcioleciach zachowania zakupowe konsumentdw byty coraz cze$ciej ksztat-
towane przez zapotrzebowanie na wiecej informacji o tym, jak wytwarzana jest zywno$¢ pochodzenia
zwierzecego. Takie rosngce zapotrzebowanie na informacje o sposobach produkcji moze by¢ cze$ciowo
spowodowane spadkiem zaufania konsumentéw z powodu ,skandali zywno$ciowych” (ryc. 3), w gtéwnej
mierze powigzanych z chowem przemystowym zwierzat.

Kryzys zwigzany z BSE uwaza sig dzisiaj za gtowny historyczny punkt zwrotny w ksztattowaniu sie prefe-
rencji konsumenckich obywateli UE. Wraz z nim konsumenci stali sie bardziej Swiadomi kwestii zwigza-
nych z bezpieczenstwem zywnos$ci. Spozycie cieleciny i wotowiny na mieszkaica w UE spadto z 22,1 kg
w 1995 do 17,9 kg w 2001 ., ale wérod gtownych konsumentéw byto to az 40% we Francji, okoto 60%
w Niemczech, 42% we Wioszech i 30% w Portugalii.

W odpowiedzi na kryzysy w zakresie bezpieczenstwa zywnosci Komisja Europejska rozpoczeta w 2014 r.
28 ocene REFIT (Regulatory Fitness and Performance Programme), unijnego ogolnego prawa zywno$cio-
wego. W lutym 2019 r. Parlament Europejski i Rada osiggnety wstepne porozumienie w sprawie wnio-
sku Komisji dotyczacego rozporzadzenia odno$nie do przejrzystosci oraz trwatosci oceny ryzyka UE
w taficuchu zywno$ciowym. Gtowne aspekty tej umowy majg na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci,
niezaleznosci i standardu badan naukowych, wzmocnienie zarzadzania i wspotpracy naukowej miedzy
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panstwami cztonkowskimi oraz rozwdj kompleksowej komunikacji ryzyka i otwartego dialogu pomiedzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami.

\
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Przedfmo.t Rok Opis
zagrozenia
Obawa o0 zdrowie publiczne w kontekscie przenoszenia sig prionéw na ludzi; UE
BSE 1990-2000 . .
wprowadza embargo na brytyjskg wotowing i jej pochodne do 1999 r.
Dioksvn 1999 Obecno$¢ dioksyn, bardzo rakotworczych substancii, w jajach kurzych; diok-
yny syna zostaje odkryta w paszach dla drobiu i zwierzat hodowlanych w Belgii.
Pryszczyca 2001 Epidemia pryszczycy w Wielkiej Brytanii i krajach sasiadujacych.
Nitrofen 2002 Wyk.ry0|e.zakazanego. herbicydu w certyfikowanej paszy dla ekologicznego
drobiu (Niemcy, Francja).
Dioksyny 2006 Obecno$¢ dioksyn w tluszczu wieprzowym (Belgia).
Dioksyny 2008 Obecno$¢ dioksyn w serze mozzarella (Wtochy) i miesie wieprzowym (Irlandia).
Dioksyny 2011 Obecno$¢ dioksyn w paszach dla drobiu niesnego i jajach (Niemcy).
Ujawnienie w niektorych produktach przetworzonych, takich jak hamburgery
Konina 2013 czy lasagne, sprzedawanych w catej Europie, obecnosci koniny zamiast miesa
wotowego.
Zastosowanie zakazanego $rodka dezynfekujacego zawierajacego toksyczny
Fipronil 2017 insektycyd w kurnikach do zwalczania epidemii ptaszyrica. Toksyczng substan-
cje znaleziono w jajach i przetworzonych produktach spozywczych (Niderlandy).
Smary Wykorzystanie ttuszczy i smarow technicznych, w tym odpadowych, do produk-
X 2022 . .
techniczne cji pasz dla drobiu (Polska).

Ryec. 3. Historyczne zestawienie gtéwnych zagrozen dla bezpieczenstwa zywnosci pochodzenia zwierzecego
w ostatnich latach w UE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EFSA, 2021.

Intensywna/przemystowa produkcja zwierzeca

Aby zaspokoi¢ rosnacy popyt na mieso i inne produkty pochodzenia zwierzecego, w ostatniej dekadzie
hodowla zwierzat odnotowata znaczacy wzrost na catym $wiecie. W 2020 r. $wiatowa produkcja miesa
wyniosta ok. 337,2 min t (ryc. 5). Samych kurczat rzeznych hodowano ok. 33,1 mld szt., co stanowito
wzrost 0 ok. 130% w stosunku do roku 2000. Wedtug Banku Swiatowego do 2030 r. ogdlno$wiatowe
zapotrzebowanie na zywno$¢ wzrosnie do 50%, natomiast na mieso do 85%. Z jego szacunkow wynika
rowniez, ze w 2025 r. jeden hektar gruntow rolnych bedzie musiat wyzywic¢ pie¢ osob w stosunku do jedy-
nie dwdch oséb w 1960 r.

29

Przy zatozeniu skonczonej liczby $wiatowych UR oraz malejgcej liczby gospodarstw i ogélnie zatrud-
nienia w rolnictwie zrozumiata jest jak na razie jedyna droga zaspokojenia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego $wiata, polegajaca na intensyfikacji produkcji zwierzecej. Alternatywg moze by¢ jedynie zmiana
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Dzienne spozycie miesa

40-165g | Ponadil65g |

Ryc. 4. Dzienne spozycie miesa na osobe w 2019 r.
Zrodto: FAO 2022.

przyzwyczajen konsumenckich i odejscie od spozycia zywno$ci pochodzenia zwierzecego (ryc. 2).
Aktualnie prawie 50% produkcji wieprzowiny i 70% produkciji drobiu przypada na systemy uprzemysto-
wione. Ponad potowa tej produkcji odbywa sie w krajach rozwijajacych sie. Na rynku USA przeszto 90%
wieprzowiny i migsa drobiowego pochodzi z produkcji przemystowej. Az 54% pogtowia zwierzat gospodar-
skich utrzymywanych jest tam w zaledwie 5% z ogo6tu gospodarstw. Obecnie 72,2% wszystkich zwierzat
hodowanych w UE utrzymywanych jest w warunkach intensywnej hodowli. W krajach Beneluksu i Danii
ponad 90% zwierzat gospodarskich hoduje sie w fermach przemystowych. Europejskie duze fermy trzody
chlewnej (posiadajace ponad 2 tys. zwierzat) stanowig zaledwie 0,3% unijnych ferm trzody chlewnej, ale
utrzymuja one 16% pogtowia swin w UE. Rowniez duze fermy niosek (z ponad 40 tys. zwierzat) stanowig
zaledwie 0,1% z og6tu tych ferm, ale utrzymujg 59% populacji tych zwierzat w UE.

Niewiele, bo 55% gospodarstw w UE hoduje zwierzeta gospodarskie i jest to 0 30% mniej niz w 2005 r.
Do celdw produkciji zwierzecej wykorzystywane jest w UE 68% catkowitej powierzchni UR. W ostatnich
30 latach najwieksze spadki w liczbie gospodarstw hodowlanych odnotowaty Stowacja (-72,2%) i Butgaria
(=71,9%), natomiast o przeszto 50% liczba gospodarstw utrzymujgcych zwierzeta gospodarskie zmniej-
szyta sie w Estonii, na Litwie i w Polsce. Biorgc pod uwage EU-10, w tym okresie z rynku zniknety cztery
z poczatkowych pieciu gospodarstw mlecznych. Jednoczesnie nastapit wzrost liczby zwierzat gospodar-
skich utrzymywanych w bardzo duzych gospodarstwach. Dobrym przyktadem zmian strukturalnych jest
Hiszpania, europejski lider w produkcji trzody chlewnej. W latach 1999-2009 odnotowano tam spadek
o 110 tys. gospodarstw zajmujgcych sie chowem $win, co stanowito 61%. W tym samym okresie catkowite
krajowe pogtowie $win wzrosto tam 0 12,3%. W kolejnych latach 2009-2013 odnotowano nastepny spadek
0 18 tys. ferm trzody chlewnej (0 25%), do liczby 51 767 gospodarstw (GUS 2021).
30

Innym przyktadem zmian strukturalnych sg Niderlandy. Jest to jeden z najgesciej zaludnionych krajow
Swiata z ponad 500 mieszkancami przypadajacymi na km? powierzchni, ale jednocze$nie, jak juz wspo-
mniano, z 380 DJP zwierzat gospodarskich koegzystujacych z ludzmi na tym samym obszarze, przynaj-
mniej statystycznie rzecz ujmujac. Jeszcze w latach 50. holenderska hodowla zwierzat miata charakter
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Rok (min t) Wzrost (%)
Gatunek
2000 2010 2020 2000/2020
Drob 68,6 99,3 1334 94
Swinie 89,7 108,8 108,8 22
Bydto 55,7 62,4 67,9 22
Pozostate 18,7 23,4 26,1 39
Razem 232,8 293,8 3373 45

Ryc. 5. Zmiany w Swiatowej produkcji migsa wybranych gatunkéw zwierzat gospodarskich
Zrédio: FAO 2022.

drobnotowarowy z mieszanymi gatunkami, zwtaszcza w piaszczystych wschodnich i potudniowych regio-
nach kraju. Od konca lat 50. wraz z rosngcym importem soi doszto do szybkiego wzrostu skali i koncentra-
cji produkcji zwierzecej. W samym tylko chowie $wir z 271 tys. hodowcow z lat 50. pozostato 3 tys. farm
utrzymujacych az 12,5 min $win. We Francji udziat wieprzowiny produkowanej przez fermy przemystowe
wzrést z 31% w 2004 r. do 64% w 2016 r. Dla stad bydta mlecznego odsetek ten wzrést z 2 do 6%.

ldac dalej za przyktadem $win, rowniez w Polsce zmiany w tym kierunku produkcji wskazujg na dalszg
specjalizacje gospodarstw w kierunku intensywnego tuczu zwierzat pochodzacych z zakupu (cykl otwarty)
i gtownie z importu (Dania). Konsekwencjq jest znaczne ograniczenie stada podstawowego loch (0 42,8%).
Rok 2021 przyniost w tym wzgledzie dalszg, wrecz skokowg, zmiang. Ogélnie rzecz biorac, w omawianej
dekadzie w pogtowiu $wirt odnotowano gteboki spadek liczebnosci wynoszacy 26,8%. Spadek pogtowia
Swin wynikat gtéwnie z niskiej opfacalnosci tuczu, a takze z wystepowania ognisk afrykariskiego pomoru $win
(ASF) i powstatych na tym tle problemdw ze sprzedaza czy wrecz ubojem zarazonych zwierzat. Niekorzystna
koniunktura wptyneta na redukcje samej liczby gospodarstw, w tym szczegolnie tych o matej skali chowu
Swin. W 2020 r. utrzymywato je tylko ok. 85 tys. podmiotéw wobec 389 tys. gospodarstw w 2010 i 70 tys.
w 2021 r. Od 2001 r. systematycznie punkt ciezkosci przesuwat sie od stad wielko$ci 11-50 sztuk na korzys$é
tych najwiekszych, tj. powyzej 200 sztuk. Dzisiaj przeszto 40% pogtowia $win utrzymywanych jest w stadach
o liczebnosci przeszto 100 sztuk (ryc. 6). Jak juz wspomniano, takie dictum narzucita makroekonomika i globa-
lizacja, sprowadzona na krajowym podwérku do problemu optacalno$ci chowu. Decydujacy stat sie tu koszt
jednostkowy produkcji 1 kg migsa, ktory trudno obnizy¢ w matych stadach. Czesciowo odpowiedzialno$¢ za
taki stan bierze tu zapa$¢ krajowej hodowli z oceng uzytkowosci migsnej i postepem hodowlanym wigcznie.

W ciggu wspomnianego roku kazdego dnia ubywato prawie 100 stad dziennie. Rolnicy likwidowali je nieza-
leznie od wielko$ci gospodarstwa, ale najwiekszy spadek ich liczby dotyczyt matych chlewni. Znikneto co
drugie gospodarstwo liczace do 10 $wir i co czwarte utrzymujace od 11 do 100. Wedtug ostatnich danych
GUS w czerwcu 2021 r. pogtowie krajowych loch liczyto zaledwie 735,2 tys. sztuk. Jednocze$nie import
prosigt/warchlakéw wynidst 3,1 min sztuk i byt nizszy niz w latach poprzednich (6 min w 2017 r.).

Intensywng produkcje zwierzecg — chow przemystowy — zdefiniowaé mozna jako rodzaj dziatal-
nosci polegajacy na maksymalizacji zyskow poprzez uzyskanie znacznej wielkosci produkcii, przy
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Liczba $win w stadzie Wielkos¢
Wyszczegolnienie pogtowia
1-9 10-49 50-199  200-399 400-999 <1000 (tys. szt.)

M\

Rok 2001 — 679 tys. gospodarstw; $rednia liczba Swin w stadzie 24 szt.

) % pogtowia 22,2 31,2 23,0 47 3,6 15,3 16 300

Rok 2011 — 290 tys. gospodarstw; $rednia liczba $win w stadzie 39 szt.

% pogtowia 5,7 19,4 271 478 11 056

Rok 2016 - 160 tys. gospodarstw; $rednia liczba $win w stadzie 71 szt.

% pogtowia 2,6 14,4 21,7 61,4 11 352

Rok 2021 - 80,0 tys. gospodarstw; srednia liczba $win w stadzie 123 szt.

Stado (szt.) 1-50 51-100  101-500 501-1000 <1000
% pogtowia 12,1 8,0 20,5 13,7 475 9,900
% stad 82,2 7,0 75 1,6 1,4

Ryc. 6. Zmiany skali i koncentracji produkciji $win w Polsce w latach 2001-2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2019.

jednoczesnej minimalizacji jej kosztow, w szczegdlnosci jednostkowych. Dlatego chow taki charakte-
ryzuje sie duzq skalg produkcji oraz znaczacq jej koncentracjg na jednostce powierzchni. Uzyskiwana
przewaga rynkowa wynika tu ze wzrostu naktadow i wykorzystania postepu naukowego, w tym tech-
nologii i technik produkcji, genetyki, zdrowia, zywienia i zarzgdzania gospodarstwem, co pozwala na
wiekszg produkcyjnos¢ zwierzat (ryc. 7). Czynnikiem decydujacym o takim profilu dziatalnosci jest jej
ekonomika. Dodatkowymi atrybutami zwigzanymi z chowem przemystowym jest globalizacja i postep
genetyczny. Bez tej pierwszej, rozumianej jako fancuchy dostaw (np. potudniowoamerykanska soja)
i dystrybuciji (np. kraje azjatyckie), powstanie ferm przemystowych nie bytoby mozliwe. Rdwniez bez
intensywnej hodowli, nakierowanej zasadniczo na wielko$¢ produkcji z pojedynczego zwierzecia,
trudno bytoby redukowac koszty jednostkowe. Nie ma przy tym jednej obowigzujacej definicji ferm
przemystowych w Europie. Z punktu widzenia ram prawnych ochrony srodowiska dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), tzw. Dyrektywa IED, definiuje fermy
przemystowe jako posiadajgce 40 tys. stanowisk dla drobiu, 2 tys. stanowisk dla tucznikéw lub 750 dla
macior. Wniosek Parlamentu Europejskiego i Rady z 2022 r. w sprawie zmian tej dyrektywy witgcza
jeszcze w poczet wymienionych gatunkéw 150 stanowisk dla bydta. Ponadto kazde inne gospodar-
stwo utrzymujace ponad 210 DJP innych gatunkéw zwierzat gospodarskich bierze na siebie obowigzki
przeznaczone dla ferm przemystowych. Z ekonomicznego punktu widzenia bardzo duze gospodarstwa

32 definiuje sie jako te o przychodach przekraczajgcych 100 tys. euro rocznie. W USA fermy przemystowe
nazywane sg zaktadami zywienia zwierzat (Animal Feeding Operations, tzw. AFO) i definiowane sg
jako te, w ktorych trzyma sie co najmniej 1000 LU (1 sztuka Livestock Unit = 1000 funtdw masy ciata)
w chowie alkierzowym.
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Dla osiggniecia celu produkcyjnego fermy przemystowe nie tylko utrzymujg zwierzeta w znacznym

jednostkowy
zageszczeniu i duzej skali, ale rowniez positkujg sie automatyzacjg, biotechnologig oraz globalnym

Ryc. 7. Elementy przewagi rynkowej przemystowego chowu zwierzat

rynkiem. W odniesieniu do intensywnej produkcji zwierzecej podnoszone sg kwestie dtugoterminowego
zrownowazenia kosztow uzywanych zasobdéw w perspektywie spotecznej, Srodowiskowej i etycznej.
Intensywna produkcja zwierzeca nie bytaby mozliwa bez globalizacji. W przeciwienstwie do obecnego
zglobalizowanego systemu, w ktorym ro$liny paszowe uprawiane sg na jednym kontynencie, aby wykar-
mi¢ zwierzeta gospodarskie na catym Swiecie, historyczna, ekstensywna produkcja zwierzeca opierata
sie na lokalnych zasobach paszowych. Ogélnie rzecz biorac, wspoétzaleznosci miedzy rynkiem europej-
skim a innymi zewnetrznymi zwigkszyty sie wraz z globalizacjg w ostatnich dziesiecioleciach. Dlatego na
europejskie gospodarstwa i ceny bezposrednio wptywajg $wiatowe struktury i regulacje. Intensyfikacja
produkciji obnizyta ceny produktéw zwierzecych i uczynita je przystepnymi. Koszt wyzywienia (zywnosci
i napojow) w catkowitych miesiecznych wydatkach przecietnego niemieckiego gospodarstwa domowego
spadt z ok. 57% w 1900 r. do ok. 14% w 2018 r. (Statista 2019). OgoInie uwaza sie, ze wzrost produktu
krajowego brutto kraju silnie promuje spozycie migsa i produktéw mlecznych. Wptyw ten jest widoczny
w skutkach kwot mlecznych, ktore obowigzywaty od 1984 do 2015 r. w celu uregulowania nadpodazy 33
mleka po drugiej wojnie Swiatowej i ograniczenia jego produkcji w rdéznych panstwach cztonkowskich. Po
zniesieniu kwot mlecznych produkcja mleka w UE wzrosta (+ 7,8% od 2014 r. do 2015 r. w UE-28), ale ceny

i dochody rolnikéw jednocze$nie spadty.
RYY'S
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Zrédto: opracowanie whasne.
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Znaczenie WPR

Sita rolnictwa europejskiego tkwi w jego réznorodnosci. Dlatego wsparcie UE dla rolnictwa nie fawory-
zuje okre$lonej metody gospodarowania, a zdecydowana jego wiekszo$¢ oddzielona jest od produkcii.
Innymi stowy, ptatno$¢ na hektar UR jest zazwyczaj taka sama niezaleznie od tego, jak intensywna jest
D jego uprawa. Rolnicy otrzymujacy wsparcie muszg jednak przyja¢ pewne zrownowazone praktyki rolni-
cze, jak na przyktad praktyki Dobrej Kultury Rolnej (DKR), ktére optymalizujg procesy wytwércze i ich
oddziatywanie na srodowisko naturalne. Dodatkowo UE wspiera opcjonalne metody produkcii, takie jak:
rolnictwo ekologiczne, rolnictwo weglowe czy dobrostan zwierzat, ktére sprzyjajg zréwnowazonemu
rozwojowi. Termin ten mimo wieloletniej historii ponownie wrdcit do obiegu wraz ze strategig ,0d pola do
stotu” i z nowym okresem programowania WPR. Sama WPR zostata zainicjowana w 1962 r. przez sze$¢
zatozycielskich panstw cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej (Belgie, Francje, Wtochy, Luksemburg,
Holandie i Niemcy Zachodnie) i jest najdtuzej dziatajacq polityka wspdlnotowa. Jej poczatkowym celem
byto zwiekszenie dostaw zywnosci dla obywateli powojennej Europy. Dlatego pierwszym instrumentem
politycznym, ktory zostat wykorzystany przez WPR, byto bezpos$rednie wsparcie produkcji. Gwarantowane
ceny rynkowe, ochrona granic, wsparcie eksportu i dotowane koszty pasz przyniosty solidarnos¢ finan-
sowgq i cta rolne oraz dotacje krajowe. Z czasem na skutek wzrostu wydajnosci, postepu genetycznego
i technologicznego WPR musiata zosta¢ zreformowana, aby dostosowac sie do zwigkszonych mozliwosci
produkcyjnych europejskich gospodarstw hodowlanych. Dlatego w latach 90. wprowadzono wiele $rod-
kéw majacych na celu zblizenie poziomu produkcji i cen do potrzeb rynkowych, dodajac kwestie ochrony
Srodowiska. Reforma zbiegta sie bowiem w czasie ze Szczytem Ziemi w Rio (1992 r.), ktéry wprowadzit
zasade zrownowazonego rozwoju. Pozniej, w latach 90., WPR coraz bardziej koncentrowata si¢ na jako-
§ci zywno$ci i wspierata inwestycje w gospodarstwach, szkolenia oraz lepsze przetwarzanie i marketing.
Podjeto dziatania majace na celu ochrone zywnosci tradycyjnej i regionalnej, a takze wdrozono pierwsze
europejskie prawodawstwo dotyczace rolnictwa ekologicznego.

M\

Reforma WPR z 2000 r. koncentrowata sie na rozwoju obszaréw wiejskich w celu wspierania ich rozwoju
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Ponadto potozono nacisk na nalezyte zarzadzanie zasobami
naturalnymi, planowanie przestrzenne i poszanowanie dobrostanu zwierzat. Ze wzgledu na globalizacje
w 2003 r. rolnicy byli coraz bardziej zorientowani na struktury rynkowe i ceny. WPR zapewniata wtedy
wsparcie dochodu, przecinajgc zwigzek miedzy dotacjami a produkcja. Rolnicy otrzymywali to wspar-
cie dochodu ponownie pod warunkiem spetnienia réznych standardow, w tym bezpieczeristwa zywnosci,
ochrony $rodowiska oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat. Srodki, takie jak ptatnosci za tzw. ekstensyfikacje,
ptatnosci wyréwnawcze dla mniej korzystnych obszaréw oraz programy rolno-srodowiskowe, miaty na
celu utrzymanie réznorodno$ci systemow produkcji zwierzecej w celu wspierania matych gospodarstw
i wyspecjalizowanych modeli produkcji (np. rolnictwo gorskie) (Giannoccaro i in. 2015).

W 2013 r. WPR zostata ponownie zreformowana, a rewizja opierata si¢ na poprzednich strukturach

i koncentrowata sie na wspieraniu producenta, a nie produktu i pracy, oraz na aspektach zrownowazonego

rozwoju, zwtaszcza dotyczacych wykorzystania zasobow. Fundusze te w szczegdlnosci wsparty mate
34 gospodarstwa i mtodych rolnikéw oraz wymogi ochrony $rodowiska i klimatu.

Obecnie wielu politykéw w PE wskazuje na konieczno$¢ ograniczenia lub nawet wyeliminowania wspar-
cia w ramach WPR dla ferm przemystowych. Podjeto nawet proby przegtosowania takiego stanowiska.
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Wedtug raportu Greenpeace (2021) obecna europejska polityka rolna wrecz zacheca do zwigkszania skali

i koncentracji produkcji w gospodarstwach rolnych. Postuluje sie zatem wprowadzenie odpowiedniego

wspotczynnika koncentraciji produkcji zwierzecej, ktory wyznaczatby gérny limit udzielanego wparcia. Fran-

cuski Trybunat Obrachunkowy w swoim wyroku stwierdzit wrecz, ze sposob dystrybucji Srodkéw z WPR jest

nierowny i wywotuje negatywne skutki. Izba wezwata do zmian w sposobie przydzielania pomocy w ramach

nowej Wspdlnej Polityki Rolnej (EURACTIV 2021). Eurodeputowani z Komisji Ochrony Srodowiska przyjell r

jednak zalecenia dotyczace poprawy finansowania WPR skierowanej na dziatania ekologiczne. W Szwaj-

carii, niebedacej cztonkiem UE, obowigzuje rozporzadzenie w sprawie maksymalnego poziomu produkcji

migsa i jaj, ustalajace limit liczby zwierzat z kazdego gatunku w gospodarstwie. Przyktadowo, gospodarstwa

nie moga hodowac tam wiecej niz 1500 tucznikow, 27 tys. brojlerow lub 300 cielat. Oprdcz ptatnosci bezpo-

Srednich panstwa cztonkowskie otrzymujg réwniez $rodki finansowe na swoje programy w ramach drugiego

filaru WPR. Do najbardziej istotnych z punktu widzenia chowu zwierzat naleza tu:

- wsparcie dla rolnictwa ekologicznego;

— wsparcie dla rolnikdw na obszarach o ograniczeniach naturalnych;

— wsparcie dla rolnikow stosujacych praktyki korzystne dla srodowiska lub zmiany klimatu, czyli programy
rolno$rodowiskowe i ekoschematy;

— wsparcie inwestycji dla poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych i efektywnosci srodowiskowej;

— wsparcie przetwdrstwa i produkcji zywnosci.

Z zakresu merytorycznego wida¢ wyraznie, ze powyzsze wsparcie skierowane jest do matych i Srednich
gospodarstw, w ktérych z racji stosowanych technologii i ogolnie niskiego poziomu intensyfikacji realizacja
powigzanych wymogdw jest uswieceniem istniejgcego stanu.

Smart Agriculture

Jedng z drég realizacji celow EGD w intensywnej produkcji jest rolnictwo precyzyjne. Precyzyjna
produkcja zwierzeca (Precision Livestock Farming — PLF) wraz z precyzyjnym rolnictwem (Precision
Agriculture — PA) wchodzg w sktad obszaru tzw. Smart Agriculture (SA), czyli inteligentnego rolnictwa.
Pojecie precyzyjnej produkcji zwierzecej odnosi sie do zagadnien zarzadzania, realizowanych na podsta-
wie gromadzonych w czasie rzeczywistym informacji zwrotnych, a zmierzajgcych do wyeliminowania
zmienno$ci zaburzajacej efektywno$¢ samego procesu. Wkroczenie chowu zwierzat na etap produkcii
precyzyjnej zwigzane jest z rozwojem techniki komputerowej oraz technologii cyfrowych, w tym rozwoju
mikroprocesorowych sensoréw chemicznych, optycznych i biofizycznych czy biomarkeréw. Przeptyw
i analiza ptyngcych stad informacii, a nastepnie polecen zwrotnych byty jednak mozliwe dopiero z nadej-
$ciem technologii teleinformatycznych.

Juz sama doktadnos¢ w prowadzeniu ciggnika przy wykorzystaniu GPS, unikanie tzw. zaktadek, sprawia,
ze wydatek nawozdw czy srodkéw ochrony roslin spada o 15%. Zastosowanie robotéw udojowych w 100%
eliminuje prace dojarza, podobnie jak samojezdny robot paszowy. Oczywiscie nie sg to tanie Srodki produk-
cji, ale w strukturze kosztow potrafig zredukowac naktady operacyjne nawet o kilkadziesiat procent. 35
Podstawowe korzysci ptynace ze stosowania PLF to: wzrost produkcyjnosci, obnizenie kosztéw opera-
cyjnych, w tym pracy, zwiekszenie dochodowosci, bezpieczenstwa zywnosciowego i samej zywno-
$ci, poprawa dobrostanu zwierzat, wyzsze bezpieczenstwo pracy, a takze redukcja oddziatywania na
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srodowisko i przeciwdziatanie zmianom klimatu. Fizycznie przektadajg sie one na zmniejszenie zuzycia
paliwa o 10%, ograniczenie kosztéw ochrony upraw o 30%, czasu zabiegdw agrotechnicznych o 6%
i 0 40% obstugi w chowie zwierzat. Dzieki wykorzystaniu PA koszty nawozenia mogg spa$¢ nawet
0 0,5-1,66 euro/m? (CEMA 2017). PLF w Zywieniu zwierzat ogranicza jego koszt do 25%. Nic wiec
dziwnego, ze cato$¢ obrotu na rynku precyzyjnych technologii rolniczych szacowano na 4,8 mid dolaréw,
3 podczas gdy prognozy na 2025 r. méwig juz o kwocie rzedu 12,6 mld dolaréw (Market Report 2019;
Market Research Report 2019).

M\

W celu zmniejszenia wydalania azotu, fosforu oraz emisji GHG, a takze amoniaku nalezy wdrozyé metody
precyzyjnego zywienia zwierzat gospodarskich. Polegajg one na przede wszystkim bilansowaniu dawki
pokarmowej i zasadniczym obnizeniu poziomu biatka ogéinego w paszy o 15-20%, przy jednoczesnym
pokryciu potrzeb zywieniowych dla kazdej grupy technologicznej zwierzat. W praktyce precyzyjne bilan-
sowanie i obnizenie koncentracji biatka w paszy wymaga zmiany jej sktadu, ale rowniez poprawy jej straw-
nosci. Dla przezuwaczy obnizenie poziomu biatka ogdlnego realizowane jest w postaci aplikacji biatka
chronionego, strawnego jelitowo.

W zakresie precyzyjnego zywienia od dawna obecne sg rozwigzania techniczne pozwalajace na jego
petng indywidualizacje. Elektroniczne stacje odpasowe (Electronic Feeding Station — EFS), znane z zywie-
nia loch czy kréw mlecznych, sq dzisiaj wykorzystane dla innych grup technologicznych i gatunkdw.
Samobiezne, zautomatyzowane wozy paszowe, wspomagane przez samowazace dozowniki paszowe,
niezwykle precyzyjnie odmierzajg poszczegolne materiaty paszowe, ale rownie sprawnie zadajgq gotowq
mieszanke na stot paszowy, wykorzystujac znacznik laserowy (ryc. 8). PLF nie omija réwniez klasycznego
pastwiskowania. W handlu dostepne sg juz stacjonarne czujniki $ledzace tempo wzrostu runi albo drony
0 podobnym oprogramowaniu. W potgczeniu z réwniez komercyjnym systemem ,wirtualnego pastucha”

ﬂl-l
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Ryc. 8. Autonomiczny wdz paszowy
(fot. J. Walczak)
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(CSIRO, eSheperd, Agersen), wykorzystujacym bodzce akustyczne albo elektryczne i ostrzegajacym w ten
sposob zwierzeta o zblizaniu sie do ogrodzen pod napigciem, oczekiwa¢ mozna w przysztosci systemow
sterowania wypasem. Endogenny charakter majg sensory wycielenia. One réwniez moga by¢ czescig
wspotpracujacg z oprogramowaniem akcelerometréw, zawieszanych najczesciej na obreczy barkowej.
Oparty na zmianach temperatury (Medria) albo cisnienia sensor generuje sygnaty dostepne nawet na
specjalistycznych aplikacjach telefondéw komérkowych, poprzez oprogramowanie wskazujgc czas pozo- r
staty do spodziewanego wycielenia (np. SmaXtec). Sam sensor wydalany jest wraz z pfodem. Same akce-

lerometry informujg nie tylko o wystgpieniu rui, ale rowniez o wielu parametrach zdrowia, jak ilosci ruchu,

kulawiznach, pracy zwacza itd.

PLF to takze bardziej znane metody, jak doglebowa aplikacja ptynnych nawozow naturalnych, zakwasza-
nie gnojowicy, samobiezne odkurzacze do rusztow, komputerowe zarzadzanie stadem z wykorzystaniem
akcelerometréw. Rozwigzan wcigz przybywa, a ich implementacja w praktyce daje fermom przemystowym
nie tylko petng kontrole proceséw produkii, ale rowniez redukcje naktaddw oraz oddziatywan Srodowisko-
wych, wigcznie z emisjg GHG. W tym tez kontek$cie przytoczy¢ nalezy wspomniane juz wczes$niej zielone
nawozy. Yara deklaruje, ze zielone nawozy bedg miaty 0 80-90% mniejszy $lad weglowy niz produkowane
przy uzyciu gazu ziemnego, a takze mniejszy nawet o 30% $lad weglowy upraw. Dzieki zielonym nawo-
zom mineralnym rolnicy w Europie moga zwigkszy¢ efektywno$¢ wykorzystania sktadnikow odzywczych
0 20% oraz plony i dochody 0 5 do 7%.

Inteligentne rolnictwo to takze postep biologiczny, po ktory z duza tatwoscig siegajq fermy przemystowe.
JoynBio, jedna z firm zatozonych przez Leaps, powigzany z Bayer wraz z Ginkgo Bioworks, uzyskata
zmodyfikowane bakterie, ktére dzieki symbiozie umozliwiajg takim roslinom uprawnym, jak kukurydza,
pszenica i ryz, przeksztatcanie azotu z powietrza w forme, ktérg moga wykorzysta¢ do wzrostu. Duze
szanse na postep genetyczny niesie metoda edycji gendw tzw. CRISPR/Cas9, dzigki ktorej opracowano
miedzy innymi szczepionki przeciw COVID-19. Juz dzisiaj dzieki tej metodzie argentyriscy rolnicy upra-
wiajg pszenice odporng na susze. Jednak Europejski Sad Najwyzszy orzekt w 2018 r., ze nowa genera-
cja ro$lin opracowana za pomocg edycji gendw powinna podlega¢ tym samym surowym przepisom UE,
ktére majq zastosowanie do organizméw modyfikowanych genetycznie. Decyzja Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci stanowi powazng przeszkode dla duzych przedsiebiorstw agrochemicznych i naukowcow
pracujgcych nad rozwojem zaawansowanych technologicznie odmian i ras.

Systemy jakosci zywnosci

Wspditczesny konsument preferuje zywno$¢ wysokiej jakosci, ktérej wyznacznikiem sg odpowiednie

metody produkgji. Ich opis, a nawet wideo zrealizowane w gospodarstwie udostepniane sq dzisiaj najcze-

Sciej konsumentowi po wezytaniu kodu QR przez smartfon. Najczesciej jednak konsumenci korzystajg

ze zwyktego logo na opakowaniu produktu, oznaczajacego przynaleznos¢ do okre$lonego systemu jako-

$ci zywnosci (tak jest w przypadku zielonego listka i znaku europejskiego rolnictwa ekologicznego), ale

w UE funkcjonuje przeszto 70 roéznych innych systeméw. Z badan Eurobarometru (2018) wynika, ze dla
europejskiego konsumenta sama wartos¢ odzywcza i walory smakowe jako wiodaca tre$¢ reklamy nie 37
sq wystarczajace. Przeszio 91% ankietowanych konsumentéw uwaza, ze takie atrybuty sq absolutnym
standardem. Oczywiscie sama czestotliwos¢ reklamy, a wiec wydatkowane na kampanie $rodki, nadal sg
warto$cig samg w sobie, wspierajaca wybor produktu jako tego juz znanego.
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Rye. 9. Przyktady oznaczen europejskich systemdw jakosci, uwzgledniajacych podwyzszone warunki dobrostanu
zwierzat gospodarskich

Jednym z atrybutéw produkcji, majacych znaczenie dla jako$ci produktu pochodzenia zwierzecego, jest
dobrostan zwierzat. Wprawdzie nadal oczekujemy dokumentow UE wprowadzajgcych wspdlnotowy system
wymogow produkcji w podwyzszonym dobrostanie, ale w handlu i regulacjach prawnych funkcjonuije juz
wiele rozwigzan na poziomie krajow cztonkowskich. W kwietniu 2017 r. BMEL (Bundesministerium fur
Ernahrung und Landwirtschaft, Niemcy) opublikowat i w konsekwencji wdrozyt propozycje dwupoziomo-
wego systemu znakowania dobrostanu zwierzat o nazwie Mehr Tierwohl. Sktada sie on z poziomu podsta-
wowego i poziomu premium i na razie dotyczy tylko produktéw wieprzowych i drobiowych. Oba poziomy
przewyzszajg wymogami obecne normy UE, zawarte w dyrektywach, a bedace z zatozenia absolutnym
minimum standardéw. W Niemczech funkcjonujg jeszcze dwa inne systemy jakoSci dla podwyzszonego
dobrostanu. Sg to Fur mehr Tierschutz (2013, ONG) i Initiative Tierwohl (2015).

Podobne rozwigzania na szczeblu administracji rzadowej wprowadzono w Danii (Bedre Dyrevelfaerd,
2017), Wielkiej Brytanii (Red Tractor), Holandii (Beter Leven, 2007). Te krajowe systemy jakosci produkcji
sq objete przez niezalezng kontrole/certyfikacje zewnetrzng. W mys| porozumienia ministrow rolnictwa
z 2014 r. pozostajg one spéjne pod wzgledem wymagan, cho¢ majg tez réznice. O wiele dalej niz warunki
utrzymania idg systemowe rozwigzania jakosciowe w Danii i Wielkiej Brytanii, obejmujac zasiegiem caty
tancuch produkcyjny tacznie z ubojem, a nawet ochrong Srodowiska.

W krajowych warunkach certyfikacje produkcji na podwyzszony poziom dobrostanu zwierzat prowadzq
systemy QMP oraz QAMP. Réwniez nowy Program strategiczny MRIRW wprowadza od 2023 r. ekosche-
mat ,Dobrostan zwierzat”, w ktérego ramach hodowca moze uzyskac ptatno$¢ z tytutu poprawy warunkéw
chowu bydta, $win, drobiu, owiec, kdz i koni.

Znaczenie stosowania srodkow przeciwdrobnoustrojowych

Innym obszarem mogacym stanowi¢ przedmiot systemu jakosci zywnosci albo by¢ zwyktym wypetnie-
niem celéw EGD, jest stosowanie antybiotykéw w chowie zwierzat gospodarskich. Oporno$¢ na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe, zwigzana z nadmiernym i niewtasciwym ich stosowaniem w leczeniu zwierzat
i ludzi, prowadzi co roku do ok. 33 tys. zgonéw w UE/EOG21 i wigze sie ze znacznymi kosztami opieki
zdrowotne;.

Mozemy rozrozniC tu trzy aspekty weterynaryjnego stosowania antybiotykow. Pierwszy zwigzany jest
z pozostatosciami ich metabolitow w surowcach pochodzenia zwierzecego. Mogg one powodowaé
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Poziom dobrostanu

\
4

Kryterium

v vy vy
Kurtyzacja ogonow zabroniona zabroniona zabroniona
Obsada standardowa +30% +100% ¢
Materiat do manipulaciji/zucia Tak Tak Tak
Materiat do budowy gniazda Tak Tak Tak
Grupowe utrzymanie loch prosnych Tak Tak Tak
Jarzma w sektorze krycia Do 4 dni po pokryciu Do 2 dni po pokryciu Zabronione
Odsadzenie minimum 28 dzien Brak Tak Tak
Z\(l)};kt);)g dla loch karmigcych, petny Brak Brak Tak
Wybieg dla loch prosnych, ograniczony Brak Brak Tak
X\Q;tr)‘i;eg dla loch tucznikéw, ograni- Brak Brak Tak
Czas transportu Do 8 godzin Do 8 godzin Do 8 godzin

Rye. 10. Przyktadowe rozwigzania systemu jakosci zywnosci o podwyzszonym dobrostanie $win —
Bedre Dyrevelfaerd w Danii

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Bedre Dyrevelfaerd.

u konsumentéw uodparnianie si¢ ich rodzimej mikroflory, mikrobiomu na zwigzki aktywne antybiotykow.
Takim sytuacjom zapobiegajg przepisy weterynaryjne, wprowadzajace okres karencji miedzy zastosowa-
niem antybiotyku a terminem mozliwego pozyskania surowca od leczonych zwierzat. Jednak poza odzyw-
kami dla niemowlat nie prowadzi sie statego monitoringu pozostato$ci takich substancji w artykutach
spozywczych. Poza tym normy EFSA nie dotyczg samej obecnosci tych substancji, a jedynie przekroczen
dopuszczalnej zawarto$ci. Drugi aspekt dotyczy nabywania odpornosci na substancje czynne antybioty-
kéw przez nap6r antygenowy Srodowiska (bakterie). Na skutek wad samego sposobu leczenia, niewtasci-
wej dawki, rodzaju zwigzku, czasu jego stosowania organizmy te wyksztatcajq fizjologiczne mechanizmy
dezaktywacji substancji czynnej i w ten sposéb uodparniania sie na nig. Dalsza droga do atakowania
ludzi zwigzana jest juz ze sposobem przenoszenia si¢ schorzenia ze zwierzat na ludzi. Wedtug WHO
przeszto 70% ludzkich chordb zakaznych ma pochodzenie odzwierzece. W koncu trzeci aspekt stoso-
wania srodkow przeciwdrobnoustrojowych, nie tylko w medycynie weterynaryjnej, ale takze cztowieka, to
bioréznorodno$¢ $rodowiska przyrodniczego. Chodzi tu zwtaszcza o $rodowisko wodne, jak i glebowe.
Same antybiotyki, jak i ich metabolity powodujg badz zmiany w sktadzie jako$ciowym tych Srodowisk, badz
depopulujg juz same gatunki kregowcéw (jak ryby) lub bezkregowcdw w glebie. Antybiotyki stosowane
w rolnictwie mogg by¢ przyjmowane przez ludzi poprzez spozywanie zywnosci. Ponadto szacuje sie, ze
do 90% antybiotykéw spozywanych przez zwierzeta jest wydalane i trafia do Srodowiska naturalnego.
W 2016 r. Zgromadzenie Ogoine ONZ uznato stosowanie antybiotykow w sektorze hodowlanym za jedng
z gtownych przyczyn opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe.
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Omg 25mg 75mg 125 mg 175mg 450 mg
Brak danych 10 mg 50mg 100 mg 150 mg 200 mg
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Ryc. 11. Swiatowe zuzycie antybiotykéw w chowie zwierzat gospodarskich

Zrédto: European Medicines Agency 2017.

Jak pokazano na ryc. 11, istniejg duze réznice w zuzyciu antybiotykéw w produkcji zwierzecej miedzy
poszczegdinymi krajami na catym $wiecie. Oczekuije sig, ze wraz ze wzrostem Swiatowego spozycia miesa
catkowite stosowanie antybiotykow u zwierzat gospodarskich wzrosto ze 131 tys. t w 2013 r. do 160 t
w 2020 r. Przewiduje sie, ze liczba ta wzrosnie nieco ponad 200 tys. t w 2030 r. (Van Boeckel i in. 2017).
Taki prognozowany wzrost stanowi powazne zagrozenie dla skutecznosci antybiotykow. Wysitki podjete
przez UE w sektorze zdrowia zwierzat w ostatnich latach, obejmujace wdrozenie najlepszych praktyk
poprawiajgcych zdrowie i dobrostan zwierzat oraz minimalizujacych zapadalnos¢ na choroby, poskut-
kowaty spadkiem o 43,2% catkowitej sprzedazy weterynaryjnych Srodkéw przeciwdrobnoustrojowych
w latach 2011-2020 w 25 krajach w catej Europie. Kolejng bardzo dobrg wiadomoscig jest tendencja spad-
kowa obserwowana w przypadku antybiotykéw o krytycznym znaczeniu, zwtaszcza sprzedaz polimyksyn
(kolistyny), ktéra zmniejszyta sie 0 76,5%. Mimo tych sukceséw zuzycie antybiotykéw jest nadal wysokie,
a Polska zajmuje tu niechlubne 2 miejsce z wolumenem 853,2 t w 2020 r. Nowe rozporzadzenia (PEIR
[UE] 2019/6) w sprawie weterynaryjnych produktéw leczniczych i paszy leczniczej zapewniajg szeroki
zakres $rodkéw majacych poméc w osiggnieciu tego celu. Stwierdza sie w nich m.in., ze profilaktyczne
i lecznicze stosowanie antybiotykow musi by¢ ograniczone do minimum. Okoto 80% wszystkich zuzywa-
nych w EU antybiotykéw podaje sie zwierzetom hodowlanym. Sposrod nich 70% jest przepisywanych
z powodéw ,waznych medycznie” (EMA 2017).

Oporno$¢ drobnoustrojéw zaréwno na produkty lecznicze stosowane u ludzi, jak i na weterynaryjne
40 produkty lecznicze stanowi coraz wigkszy problem zdrowotny w Unii i na Swiecie. Ze wzgledu na ztozo-
nos¢ problemu, jego wymiar transgraniczny i duze obcigzenie ekonomiczne skutki takiego stanu majq
powazne konsekwencje dla zdrowia ludzi i zwierzat, stajac sie zagrozeniem dla zdrowia. Wymaga to
pilnego i skoordynowanego dziatania miedzysektorowego, zgodnie z podejsciem ,Jedno zdrowie”. Dzia-
tania takie obejmujg wzmocnienie rozwaznego stosowania $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych, w tym
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unikanie samego profilaktycznego i metafilaktycznego uzycia. Jednym z dziatan jest réwniez ograniczenie
stosowania antybiotykéw u zwierzat, co ma krytyczne znaczenie dla zapobiegania zagrazajacym zyciu
infekcjom u ludzi. Organizmy oporne na srodki przeciwdrobnoustrojowe mogg bowiem przenosi¢ sie
ze zwierzat na ludzi, powodujgc u nich zachorowalno$¢. Stosowanie Srodkéw przeciwdrobnoustrojowych
w produktach leczniczych dla zwierzat moze przyspiesza¢ pojawianie si¢ i rozpowszechnianie mikroorga-
nizmow opornych oraz uniemozliwi¢ skuteczne stosowanie ograniczonej juz liczby istniejacych $rodkéw
przeciwdrobnoustrojowych na potrzeby leczenia zakazen u ludzi. W zwigzku z tym nieprawidtowe stoso-
wanie $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych powinno by¢ zabronione. Wspomniane dziatania powinny takze
implikowac¢ do opracowywania nowych srodkow przeciwdrobnoustrojowych. Nie postepuje ono jednak tak
szybko, jak sam wzrost opornosci na te juz istniejgce. Biorac pod uwage ograniczony postep innowacii,
istotne jest utrzymanie skutecznosci istniejacych antybiotykéw przez jak najdtuzszy czas. Przeciwdrobno-
ustrojowe produkty lecznicze nie powinny by¢ stosowane profilaktycznie inaczej niz w Scisle okreslonych
przypadkach, tylko pojedynczym zwierzetom lub ograniczonej ich liczbie, gdy ryzyko zakazenia jest bardzo
wysokie lub jego konsekwencje moga by¢ powazne. Przeciwdrobnoustrojowe produkty lecznicze powinny
by¢ stosowane metafilaktycznie dla zwierzat jedynie wtedy, gdy ryzyko rozprzestrzenienia sie zakaze-
nia lub choroby zakaznej w grupie zwierzat jest wysokie i nie ma odpowiednich produktéw zamiennych.
Niestety, wspotczesny chow zwierzat gospodarskich prowadzony jest w stadach wielkoscig przekracza-
jacych nierzadko kilka tysiecy sztuk, a nawet milion (dréb). Dlatego trudno osiggna¢ zindywidualizowane
podejscie do kazdego zwierzecia, a pojawiajace sie zagrozenia zdrowia dotykajg od razu dziesigtki lub
setki sztuk. Zatem proponowana selektywnos$¢ uzycia antybiotykéw w chowie przemystowym dla niektd-
rych gatunkow jest nie do osiggniecia.

Aby okreslone $rodki przeciwdrobnoustrojowe byty jak najdtuzej skuteczne w leczeniu zakazen u ludzi,
konieczne moze byC zastrzezenie ich wytgcznie dla potrzeb medycyny cztowieka. Przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych srodkéw drobnoustrojowych Komisja Europejska powinna bra¢ pod uwage dostepne
zalecenia w tej dziedzinie wydane przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) i inne
wiasciwe agencje Unii, ktore z kolei biorg rowniez pod uwage wszelkie stosowne zalecenia organizacji
miedzynarodowych, takich jak Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Swiatowa Organizacja Zdrowia
Zwierzat (OIE).

Whbrew pozorom stosowanie antybiotykdw w chowie zwierzat gospodarskich nie ma wytacznie podtoza
leczniczego czy profilaktycznego. Jednym z najbardziej rozpowszechnionych ich zastosowan byto do
2006 r., przed wprowadzeniem prawnego zakazu, zachowanie lub przyspieszenie tempa wzrostu zwierzat.
Skutkowato to wiekszg produktywnoscig i zyskami dla producentéw. Podobnie ma sie to do niwelowania
negatywnych skutkow ztych warunkéw chowu, w tym obsady jednostki powierzchni czy zbyt wezesnego
odsadzania mtodych od samic. Szczeg6lnie narazony na takie anomalie jest chow $win, w ktdrym stoso-
wanie antybiotykow moze by¢ 20 razy czestsze niz dla chowu innych gatunkéw. Niestety, ale chow zwie-
rzat na przestrzeni dziesiecioleci ewoluowat raczej w strone przestrzegania wcigz nowych przepisow,
a nie w kierunku pogtebiania etyki zawodowej.

28 stycznia 2022 r. weszty w zycie zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/6 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie weterynaryjnych produktéw leczniczych, uchylajgcego dyrek-
tywe 2001/82/WE. Nowe rozporzadzenie ktadzie nacisk na konieczno$¢ wprowadzenia zasad racjo-
nalnego stosowania produktow leczniczych przeciwbakteryjnych w leczeniu zwierzat oraz wprowadza
nakaz monitorowania zuzycia srodkéw przeciwdrobnoustrojowych. Wielokrotnie podkresla sie w nim, ze
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weterynaryjne produkty lecznicze nalezy stosowac zgodnie z warunkami pozwolenia na dopuszczenie
do obrotu, czyli zgodnie z trecig charakterystyki, co oznacza m.in., ze nie nalezy stosowac¢ antybiotyku
w przypadku niepotwierdzenia choroby bakteryjnej u zwierzecia. Zgodnie z tre$cig nowego rozporzadze-
nia przeciwdrobnoustrojowe produkty lecznicze nie mogq by¢ stosowane rutynowo ani wykorzystywane
w celu zrekompensowania niedostatecznej higieny, niewtasciwej hodowli zwierzat, braku opieki lub nieod-

3 powiedniego zarzadzania gospodarstwem rolnym. Antybiotyki nie moga by¢ stosowane u zwierzat w celu
wspierania wzrostu lub zwiekszenia wydajnosci. W Polsce petny monitoring zuzycia lekéw poczatkowo
w produkgji trzody chlewnej, a pozniej innych gatunkdw ma by¢ wdrozony do 2024 ., a od poczatku 2023 r.
zacznie obowigzywac elektroniczna ksigzka leczenia zwierzat.

Srodowisko i klimat

Na terenach bedacych pod wptywem oddziatywania ferm przemystowego chowu zwierzat stwierdza sie
obnizong jakos¢ powietrza, gtéwnie z powodu emisji pytdw, gazéw i endotoksyn (gtéwny sktadnik $cian
komorkowych bakterii Gram-). W powietrzu wokdt ferm mozna réwniez zidentyfikowaé patogenne wirusy
i bakterie oraz bakterie oporne na Srodki przeciwdrobnoustrojowe (AMR) (de Rooij i in. 2016; McEachran
i in. 2015; Ssematimba i in. 2012). Wyniki ostatnich badan potwierdzajg duzy wktad hodowli zwierzat
gospodarskich w antropogeniczng emisje pytow (PM, ), ktdre skiadaja sie gtownie z wtornych aerozoli
nieorganicznych, w tym siarczanu amonu oraz azotanu amonu (Bauer i in. 2016; Brunekreef i in. 2015;
Lelieveld i in. 2015; Vieno i in. 2016). Nieorganiczne zwigzki amonu powstajg z gazowego amoniaku,
ktdry jest emitowany gtéwnie przez zwierzeta gospodarskie. Brak $wiadomosci spotecznej na temat
emisji pochodzacych z rolnictwa jako kluczowego czynnika przyczyniajgcego sie do zanieczyszczenia
powietrza moze ostatecznie skutkowa¢ stabszym poparciem dla celéw redukcji emisji amoniaku (Vieno
i in. 2016). Potencjalne skutki zdrowotne emisji z gospodarstw sg rownie zrbéznicowane i obejmuja; infek-
cje odzwierzece, infekcje z bakteriami AMR i zaburzeniami uktadu oddechowego, po ogdlne skrdcenie
dtugosci zycia (ryc. 12).
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Ryc. 12. Wptyw zapylenia powietrza na dtugo$¢ zycia obywateli UE w latach 2000-2020
Zrédto: EMEP 2021.
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Rolnictwo ma niezwykle duzy wptyw na $miertelno$¢ zwigzang z zanieczyszczeniami powietrza pytami
(PM) i jest nawet wiodacg kategorig takich zrodet w Europie, Rosji, Korei, Japonii i wschodnich stanach
USA (Lelieveld i in. 2015). Zycie w poblizu duzego skupiska zwierzat gospodarskich wigze sie ze zwiek-
szonym ryzykiem schorzen niedrozno$ci drég oddechowych (Borlée i in. 2017; Radon i in. 2007). Ponadto
wyzsze stezenie amoniaku w powietrzu powigzane zostato z ostrymi zaburzeniami czynno$ci ptuc u doro-
stych i dzieci chorych na astme (Borlée i in. 2017; Loftus i in. 2015). Pacjenci z przewlektg obturacyjng
chorobg ptuc (POChP) mieszkajacy w poblizu gospodarstw hodowlanych zgtaszajg wiecej objawéw
i cze$ciej diagnozuije sie u nich zaostrzenie stanu, niz ma to miejsce u pacjentéw mieszkajacych dalej od
farm (Borlée i in. 2015; van Dijk i in. 2016). Stwierdzono réwniez, ze czesto$¢ wystepowania zapalenia ptuc
zwigksza sig zwtaszcza w poblizu ferm kdz i drobiu (Beninca i in. 2017; Freidl i in. 2017; Smit i in. 2017; van
Dijk i in. 2017). Endotoksyny i inne zanieczyszczenia powietrza mogg prowadzi¢ do infekcji drog oddecho-
wych poprzez przewlekte zapalenie i kolejne odpowiedzi immunologiczne. U hospitalizowanych pacjentow
z zapaleniem ptuc mieszkajacych w poblizu ferm drobiu 0znaczono wystepowanie Streptococcus pneumo-
niae w gornych drogach oddechowych (Smit i in. 2017).

W badaniu z udziatem ponad 2400 osdb mieszkajacych na obszarze z duzg koncentracjg zwierzat
gospodarskich w Niderlandach obecno$¢ przeciwciat wirusa zapalenia watroby typu E (HEV) byta silnie
zwigzana z wiekiem, ale nie byta powigzana z blisko$cig ferm trzody chlewnej, co sugeruije, ze rozprze-
strzenianie sie HEV w powietrzu jest mato prawdopodobne (van Gageldonk-Lafebera i in. 2017). Rosnaca
zapadalno$¢ na HEV w Europie prawdopodobnie powodowana jest zanieczyszczeniem przez HEV samej
wieprzowiny (Slot i in. 2017). W innych holenderskich badaniach populacyjnych odlegtos¢ zamieszkania
od gospodarstw nie byta czynnikiem ryzyka dla przenoszenia ESBL przez rodziny Enterobacteriaceae
(Huijbers i in. 2013; Wielders i in. 2017) oraz wytwarzajace pAmpC (plazmidy cefalosporynaz) Clostridium
difficile (Zomer i in. 2017).

Z punktu widzenia realizacji celéw dyrektywy NEC najwazniejsze jest uzyskanie przez RP redukcji emisji
amoniaku 0 10% do 2030 r. oraz o 17% rocznie po tym terminie. Za 95% krajowej emisji tego gazu

L I oy, mgpR
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I
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Rye. 13. Krajowe kierunki rozprzestrzeniania sie i depozycji amoniaku
Zrédito: EMEP 2019.
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Spalanie paliw; 9,8
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rozpuszczalnikow
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Procesy przemystowe; 1,1

Ryc. 14. Krajowa struktura emisji metanu (%)
Zrédto: KOBIZE 2022.

odpowiedzialne jest wtasnie rolnictwo. Przede wszystkim stwierdzi¢ nalezy, ze czas, w jakim nastepuje
wymieszanie zaaplikowanego obornika z gleba, bezposrednio rzutuje na ilo$¢ traconego do powietrza
azotu. Przektada sie to nie tylko na ucigzliwo$¢ odorowa, ale przede wszystkim na iloS¢ powstajacych na
bazie czasteczek amoniaku pytow PM, s i ich rozprzestrzenianie si¢ na odlegtoS¢ nawet tysiecy kilome-
trow. Zjawisko to jest przyczyng eutrofizacji wielu naturalnych ekosysteméw, gtéwnie za sprawg mokrej
i suchej depozycji do wod i gleb. Procesy te sg podstawowg przyczyng eutrofizacji wod Zatoki Meksykan-
skiej i Morza Srédziemnego. Byto to powodem podjecia przez ONZ i EU prac legislacyjnych nad ogra-
niczeniem transgranicznego rozprzestrzeniania sie niektorych zanieczyszczen powietrza. W znacznym
stopniu emisje amoniaku mozna wyeliminowa¢ poprzez np. otoczkowanie mocznika, dodatki inhibitorow
amonifikacji, precyzyjne zywienie zwierzat, doglebowa aplikacje i szybkie wymieszanie z glebg nawozéw
naturalnych oraz przykrywanie zbiornikow na gnojowice.

Catkowite emisje gazow cieplarnianych w UE spadty o ok. 22% w latach 1990-2017 (Europejska Agencja
Srodowiska 2019). Dzieki skutecznym $rodkom regulacyjnym najwieksze redukcje emisji zwigzane byty
z wykorzystaniem energii w takich sektorach, jak przemyst wytwérczy i budownictwo, produkcja ener-
gii elektrycznej i ciepta. Jednak nie wszystkie sektory byty w stanie skutecznie zmniejszy¢ swoj wptyw
na Srodowisko. Emisje gazow cieplarnianych z rolnictwa pozostaty w ciggu ostatnich dziesiecioleci na
niezmienionym poziomie. Poniewaz odpowiadajg one za ok. 9,8% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych
w UE (tamze), hodowla odgrywa wazng role w redukcji emisji gazéw cieplarnianych UE.

O ile za emisje metanu w rolnictwie zasadniczo odpowiada tzw. fermentacja jelitowa bydta, o tyle pod wzgle-
dem tlenkow azotu znaczenie majg nawozenie azotowe i zarzadzanie nawozami naturalnymi (budynki, prze-
chowywanie). Chcac wprowadzi¢ na rynek spozywczy produkt niskoemisyjny, nalezy zatem mitygowac te
zrodta emisji. Osobng certyfikacjg objeta bedzie natomiast sekwestracja ditlenku wegla w glebie. Tak zwane
gospodarstwa weglowe funkcjonujace czy to w ramach ekoschematu PS (lata 2023-2027), czy prywatnych
systemow poprzez stosowane zabiegi agrotechniczne lub systemy uprawy dokumentowac beda akumulacje
44 materii organicznej. Do dziatan takich zalicza sie system rolno-lesny, zadrzewienia $rodpolne, migdzyplony,
uproszczong uprawe, przyorywanie resztek pozniwnych, ekstensywne uzytkowanie TUZ i inne. Oczywiscie
cato$¢ systemu bedzie certyfikowana, a zgromadzone kredyty weglowe bedg zbywane na dobrowolnym
rynku offsetowym. W obecnej chwili na krajowym rynku funkcjonujg dwa uznane przez UE systemy jakosci
zywnoéci, realizujgce certyfikacje produkcji pod katem mitygacji GHG i sekwestracji CO, (QMP i QAMP).
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Odchody zwierzece; 19,0

Rolnictwo; 83,2

Energia; 7,9
Gleby rolne 64,1
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Spalanie odpadéw roslinnych; 0,1

Ryc. 15. Krajowa struktura emis;ji tlenkéw metanu (%)
Zrédto: KOBIZE 2022.

Przysztosc¢ intensyfikacji produkcji zwierzecej

Nie ulega watpliwosci, ze na przestrzeni minionych okreséw programowania WPR UE stopniowo odchodzita
od intensyfikacji produkciji rolniczej. Pozwala na to w pierwszym rzedzie ciggta nadprodukcja zywno$ci, co
przejawia sie w pozycji Europy jako $wiatowego lidera eksportu artkutow spozywczych. Nawet zerwanie
tancuchow dostaw spowodowane czy to pandemig COVID-19, czy wojng na Ukrainie nie jest w stanie
zachwia¢ dgzeniem do realizacii strategii Europejskiego Zielonego tadu. | nie chodzi tu tylko o zagwaran-
towanie wiodacej roli w Swiatowym wyscigu innowacyjnosci, ale przede wszystkim o realizacje oczekiwan
spotecznych, w tym zmieniajacych sie preferencji konsumenckich. Nie bez powodu WPR oprécz rolnictwa
objeta réwniez obszary wiejskie i szeroki zakres dobr publicznych oraz ustug ekosystemowych, jakie mogq
Swiadczy¢ catemu spoteczenstwu. W tym kontek$cie intensywna produkcja rolnicza na pewno nie zniknie
z rynku jako gtowny dostawca ogoinodostepnej, taniej i bezpiecznej zywnosci, niemniej bedzie musiata
poswiadczy¢ swoj udziat w realizacji strategii wytyczonej dla catosci wspdlnotowej gospodarki poprzez
ograniczenie zyskow na rzecz ponoszenia nowych naktaddw, niezbednych dla poprawy jako$ci produkcii,
inkorporujacej do swych standardéw kwestie oddziatywan na zwierzeta, biordznorodnos¢, srodowisko
i klimat. W zrownowazonej produkcji nie ma miejsca na ,tanie zamienniki”.
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Wzrost skali, intensyfikacji
i koncentracji produkcji roslinnej —
Europa i Swiat

Od czasow rewolucji przemystowej gtownym celem produkciji roslinnej byta jej maksymalizacja, co wyni-
kato z presji demograficznej wptywajacej na progresywne zwiekszenie zapotrzebowania na zywno$c.
Wysoka produktywnos¢ agroekosystemow jest zapewniona w wyspecjalizowanych gospodarstwach
powszechnie stosujgcych nawozy i pestycydy. Pomimo Zze aplikacja agrochemikaliow jest kluczowa dla
zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego, jej niekorzystne skutki dla zdrowia ludzkiego i $rodo-
wiska sa bezsprzeczne. Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska istnieje zwiazek przyczynowo-skutkowy
miedzy systemami rolno-spozywczymi UE a pogorszeniem stanu sSrodowiska i klimatu w Europie, co obja-
wia sie w postaci wzrostu zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby, spadku réznorodno$ci biologicznej,
zmian klimatu i wyczerpywania zasobow. Warto przy tym pamietac, ze w Unii Europejskiej uzytki rolne
zajmuja mniej wiecej potowe powierzchni, a wiekszos¢ zmian, zwigzana z intensyfikacjg produkcji na nich,
nastgpita w ostatnich dziesiecioleciach, podczas gdy ich powierzchnia pozostata niemal na tym samym
poziomie (Alexoaei i in. 2022; Ren i in. 2022).

Zielony tad, taczacy sie bezposrednio lub posrednio z produkcjg roslinng, ma na celu ochrone zdro-
wia i dobrobytu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze Srodowiskiem oraz
przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczed-
nej i konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazoéw cieplarnianych
netto. Wzrost gospodarczy bedzie przy tym oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych (Alexoaei
iin. 2022; Ren i in. 2022; European Commission 2019).

Intensyfikacja produkcji roslinnej — Europa i Swiat

Populacja ludnosci na kuli ziemskiej systematycznie wzrasta. W 1820 r. liczyta okoto 1 mld, po uptywie
110 lat podwoita sie, by w 1960 r. osiggna¢ 3 mld. Wedtug najnowszych prognoz Organizacji Narodow
Zjednoczonych liczba ludzi na swiecie w 2050 r. wyniesie 9,7 mld. W stosunku do 1820 r. oznacza to
przyrost blisko dziesieciokrotny.

Zagadnienia dotyczace mozliwosci wyzywienia rosnacej liczby ludzi zamieszkujacych kule ziemska
budzity zainteresowanie juz od XVIIl w. Szczegdlnie stawny stat sie Thomas Malthus — angielski profesor
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Ryec. 1. Tempo wzrostu liczby ludnosci i produkcji zywnosci wg koncepciji T.R. Malthusa

Zrédto: oprac. na podstawie Fotyma 2010.

ekonomii politycznej, ktory w 1798 r. sformutowat teorie przeludnienia. Zgodnie z nig ludno$¢ kuli ziemskiej
przyrasta w postepie geometrycznym, a produkcja zywnosSci w postepie arytmetycznym, co musi prowa-
dzi¢ do nedzy i gtodu juz w potowie XIX w. (ryc. 1).

Opracowanie w Niemczech przemystowej syntezy amoniaku przez Habera i Boscha oraz rozpo-
czecie produkcji nawozéw mineralnych na masowg skale w 1914 r. umozliwito jednak utrzymanie
tempa przyrostu produkcji zywnos$ci, co najmniej dorownujgcego przyrostowi ludnosci na $wiecie.
Od 1961 r. liczba ludno$ci wzrosta ponad dwukrotnie, produkcja kukurydzy, pszenicy i ryzu cztero-
krotnie, a zuzycie nawozéw dziesigciokrotnie. Obecnie blisko potowa ludnosci $wiata zaopatruje sie
w zywnos$¢ wyprodukowang przy uzyciu nawozow sztucznych. Tym samym nawozenie, we wspotdzia-
taniu z postepem biologicznym i srodkami ochrony ros$lin, przyczynito si¢ do obalenia teorii Malthusa
zaktadajacej nieuchronno$¢ gtodu, ze wszystkimi konsekwencjami tego zjawiska (San Martin 2020;
Fotyma 2010).

Obecnie, z uwagi na prognozowany dalszy wzrost populacji ludzkiej, produkcja zywnosci do 2050 r.
powinna wzrosng¢ nawet o 60-70%. Ze wzgledu na ograniczong mozliwo$¢ zwigkszania powierzchni
upraw (ryc. 2) (Paulus i in. 2022) bedzie sie to odbywa¢ w 80% w oparciu o intensyfikacje produkciji na juz
uprawianych gruntach rolnych. Majac na uwadze szacunki Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzy-
wienia i Rolnictwa (FAQ), wedtug ktorych w przecietnej diecie zboza dostarczaja 51% kalorii i 47% biatka,
wzrost ten bedzie gtéwnie bazowat na tej grupie roslin uprawnych.

Na catym $wiecie produkuje sie 2,77 mid ton zbdz rocznie. Najwiekszymiich producentami sg Chiny (0,583 mid
t/rok) i Stany Zjednoczone Ameryki (0,476 mid t/rok). Pomimo relatywnie wysokiej produkcji polskiego sektora
rolnego (29,8 min t zbdz, 19. miejsce na Swiecie) produktywnos¢ naszych gospodarstw jest jedng z najniz-
szych w Unii Europejskiej; o ponad 43% mniejsza niz w rolnictwie niemieckim i 0 25% niz w rolnictwie francu-
skim. Wynika to z rozdrobnienia agrarnego, niedostatku kapitatu rzeczowego i finansowego.

50 Plony zb6z, podobnie jak i innych roslin, sg SciSle zwigzane z wielkoscig dawek nawozéw azotowych
(ryc. 4). Zwigkszenie zuzycia nawozéw o 1 kg N powoduje $rednio na Swiecie przyrost zbiorow zb6z
0 14 kg ziarna. Zwigzane jest to z faktem, ze azot jest podstawowym pierwiastkiem plonotwoérczym
wystepujacym w tzw. liebiegowskim minimum i to on w pierwszej kolejnosci limituje produkcje roslinna.
Jako sktadnik zwigzkow konstytucyjnych, no$nikéw energii, informacji genetycznej, a takze zwigzkow
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Rye. 2. Tereny uprawne na $wiecie (% powierzchni terendw ladowych)
Zrédto: https://data.worldbank.org/indicator (dostep: 23.10.2022).

regulujgcych metabolizm roslin decyduje o szybkosci wzrostu i wielkosSci oraz jako$ci masy wyprodu-
kowanej przez rosliny. Ogoélinie rzecz biorac, cechy jako$ciowe plonu reagujg dodatnio na dawki azotu
nizsze od niezbednych do uzyskania maksymalnego plonu organu uzytkowego (nasion, korzeni czy
bulw). Dawka azotu wymaga zatem precyzyjnego ustalenia w celu uzyskania ekonomicznie optacal-
nego poziomu produkcii.

3,0 e
28 | Semt
;
’
26 Chiny (1) et
582 660 863 t g
24 ] 6,03 t/ha
22 - Francja (11) /I T
54654565t ________ .= o
20 | 5,69 t/ha s USA (2)
i 475983 881 t
L8 / 8,14 t/ha
T L i - i ti Bt S < ,"
el T Polska (19) Indie (3)

14 S 29849223t 294711 871t

R 4 t/ha 2,99 t/ha
12 LemmTT Nigeria (22)

P 25035578t
1,0 Sommemee £ 1,44 t/ha
e
N 51
mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm S ES33885838 332985888

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Ryc. 3. Produkcja zbdz na $wiecie
Zrédto: The World Bank 2022.
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Ryc. 4. Wptyw nawozenia azotem na ksztattowanie wielkosci i jako$ci plonu roslin
Zrédto: Gorlach, Mazur, Moskal 2001.

Trzeba jednak mie¢ na wgledzie fakt, ze po uzyskaniu pewnego poziomu nawozenia efektywnos¢ azotu
spada. Plon maksymalny jest osiggany, gdy wspoétczynnik wydajnosci osiggnie 1. Jezeli nie sg stosowane
nawozy azotowe, osigga sie 70% plonu maksymalnego. Po dodaniu 50 kg N wskaznik ten wzrasta do
85%. Kolejne 50 kg N/ha pozwala osiggna¢ 95% plonu maksymalnego, ale dalsze 50 kg N zwigksza plon
juz tylko do poziomu 99% plonu maksymalnego. Kazda kolejna porcja azotu jest mniej efektywnie wyko-
rzystywana. Trzeba przy tym pamieta¢, ze praktyki agrotechniczne czy postep hodowlany, podwyzszajac
plony, zwigkszajg takze ilos¢ azotu konieczng do osiggniecia najwiekszej wydajnosci.

Poziom stosowania nawozéw mineralnych, tj. plonotworczego srodka produkcji pochodzenia przemysto-
wego, podobnie jak i $rodkdw ochrony roslin, jest jedng z miar intensyfikacji produkcji roslinnej. Specjaliza-
cja gospodarstw rolnych i zwigzany z nig wzrost skali produkcji stanowig z kolei jeden z najwazniejszych
czynnikow zwigkszania plonow, postepu produkcii roslinnej i rozwoju sektora rolnego.

Globalne mapy Srednich aplikacji nawozéw w uprawach zbéz ilustrujg ogromne zréznicowanie geogra-
ficzne w tym wzgledzie (ryc. 5). Aplikacje N na wiekszosci terenéw Ameryki Potnocnej i Potudniowej,
Europy Zachodniej i Srodkowej oraz Azji sa na poziomie okoto 50 do 200 kg/ha, natomiast nizsze dawki sq
powszechnie stosowane w Rosji, Australii i wiekszosci krajow Afryki. Pod wzgledem stosowanych dawek
nawozenia azotowego rolnictwo polskie jest na dziesigtym miejscu w Unii Europejskiej. W odniesieniu do
nawozenia fosforowego jest to juz miejsce czwarte, a potasowego trzecie.

kg N/ha

Nawozenie mineralne (N-P-K)
. Swiat — 113 kg/ha (61-29-23)
i 25-50 Chiny — 387 kg/ha (191-113-84)
. 50-100 USA - 187 kg/ha (108-37-42)
Egipt — 271 kg/ha (212-38-21)
. 100-150 Francja — 112 kg/ha (80-15-16)
B 150200 Polska — 145 kg/ha (82-24-39)

52

Ryc. 5. Globalny rozktad $rednich dawek nawozéw azotowych w uprawach zb6z
Zrédio: IFA 2022.
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Swiat — 1,81 kg/ha
Europa-1,6 kg/ha
Chiny — 18 kg/ha
Oman - 15,78 kg/ha
Izrael — 14,51 kg/ha
Japonia — 11,89 kg/ha
Niderlandy — 10,82 kg/ha
Korea — 10,4 kg/ha
Francja — 3,44 kg/ha
USA-2,54 kg/ha
Polska — 2,4 kg/ha
Kenia — 0,25 kg/ha

Nodata Okg 025kg 0.5kg 1kg 2.5kg S5kg 10 kg

Ryc. 6. Zuzycie Srodkéw ochrony roslin na $wiecie
Zrédto: https://www.fao.org/faostat/en (dostep: 23.10.2022).

Nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu z innymi krajami UE w Polsce mimo nizszego poziomu intensywnosci
rolnictwa nawozochtonno$¢ moze byc¢ relatywnie wyzsza lub na podobnym poziomie przy nizszej wydaj-
nosci produkcji roslinnej, wynikajacej z gorszych warunkéw glebowych i klimatycznych.

Nieco inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku zuzycia $rodkéw ochrony roslin (SOR) (ryc. 6). Na
poziomie globalnym catkowite zuzycie pestycydéw w rolnictwie w 2020 r. pozostato stabilne i wyniosto
2,7 min ton (Mt) sktadnikw aktywnych. Stosunkowo wysokie dawki SOR cechujg gtéwnie rolnictwo Chin,
Ameryk oraz krajéw basenu Morza Srédziemnego z dominujaca intensywna, produkcja ogrodnicza, ktéra
w potaczeniu z uwarunkowaniami klimatycznymi wymaga wzmozonej ochrony.

Skutki sSrodowiskowe intensyfikacji produkcji roslinnej

W wyniku specjalizacji w produkciji rolniczej produkcja roslinna zostata oddzielona od zwierzecej, a odchody
zwierzat staty sie powaznym zagrozeniem dla Srodowiska naturalnego, zwtaszcza dla atmosfery oraz wod
powierzchniowych i podziemnych. W gospodarstwach specjalizujacych sie w produkciji roslinnej wyste-
pujg trudnosci w utrzymaniu zrownowazonego bilansu sktadnikow pokarmowych oraz wegla organicznego
w glebie. Prowadzi to do zmniejszenia efektywno$ci wykorzystania mineralnych sktadnikéw pokarmowych
w rolnictwie (Filipek, Skowronska 2009; Schulte-Uebbing, de Vries 2021; San Martin 2020).

Zagrozenia Srodowiskowe zwigzane z intensyfikacjg produkcii rolniczej stajq sie obecnie istotnym czynni-
kiem wyznaczajacym kierunki rozwoju technologii produkcii i infrastruktury przemystu nawozéw mineral-
nych, a przed rolnictwem stawiajg nowe zadania zwigzane z ochrong rolniczej przestrzeni produkcyjne;
(Skowronska, Filipek 2014).
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) PRODUKCIA
POWIETRZE ROSLINNA BIOROZNORODNOSC
—emisja gazéw cieplarnianych — uprawa monokultur
—emisja tlenkéw azotu, siarki — brak zadrzewien $rédpolnych
amoniaku oraz pylow — utrata naturalnych siedlisk
— powstawanie smogu, zuboZenie —zwiekszenie trofii ekosysteméw

warstwy ozonowej

Ryc. 7. Wptyw intensyfikacji produkcji roslinnej na srodowisko
Zrodto: oprac. na podstawie Glodowska, Gatazka 2018, Skowroriska, Filipek 2014, 2017, Walczak i in. 2019, 2022.

Emisje w odniesieniu do nawozéw azotowych dotyczg przede wszystkim powstawania ditlenku wegla
oraz tlenku diazotu podczas produkcji nawozéw, jak réwniez rozproszenia N w $rodowisku (30-40%
azotu zastosowanego na pola uprawne) w formie gazowej jako: NH,, tlenkow azotu (N,O, NO, NO,), azotu
czasteczkowego (N,) lub podczas wymywania w postaci jondw NO,” lub NH,". Tlenki diazotu powstajg

przede wszystkim podczas procesow denitryfikacji (stanowigc 3—-10% produktu gtownego procesu — N,)

i nitryfikacji (0,3-3% utlenianego NH,*), przy czym, w warunkach niskiej i Sredniej wilgotnosci gleby,

znaczenie ma przede wszystkim ten drugi proces, a im wyzszy udziat N-NO, w nawozie, tym mniej-

sza emisja N,O (Skowronska, Filipek 2014, 2017). W przypadku nawozow fosforowych gtowne problemy

Srodowiskowe zwigzane sg z:

a) eksploatacjg nieodnawialnych, nieposiadajacych w przeciwienstwie do paliw kopalnych substytutow,
zt6z fosforytdw;

b) powstajacym przy produkcji kwasu fosforowego ucigzliwym odpadem — uwodnionym siarczanem
wapnia, tzw. fosfogipsem (na tone wyprodukowanego kwasu fosforowego powstaje okoto 4-5 ton fosfo-
gipsu);

c) wnoszeniem do agroekosysteméw metali cigzkich (gtéwnie kadmu);

d) rozpraszaniem do wod powierzchniowych fosforandw z hatd fosfogipsu oraz z zastosowanych dogle-
bowo nawozow (Skowronska, Filipek 2014).

Biorgc pod uwage $wiatowe zapotrzebowanie na produkcje zywnosci, wraz z ograniczaniem dawek nawo-
zow, a tym samym mniejszym plonowaniem ro$lin uprawnych, w jednym miejscu na $wiecie nalezy liczy¢
sie z konieczno$cig wzrostu produkcji roslinnej, w innym z kosztem zmiany sposobu uzytkowania i prze-
ksztatcania naturalnych ekosystemow w agroekosystemy. Wykazano, ze wraz ze wzrostem intensywnosci
nawozenia zwigksza sie efektywnos¢ wykorzystania gruntow.

54 Wyniki analiz wskazuja, ze warto$¢ potencjatu globalnego ocieplenia pochodzenia nawozowego w agro-
ekosystemach jest ksztattowana przede wszystkim przez emisje tlenku diazotu, a w mniejszym stopniu —
ditlenku wegla. Wraz ze wzrostem dawek nawozow azotowych, bedacych zrédtem gtéwnie tlenku diazotu
(N,O) o wysokim wspotczynniku GWP (global warming potential, 298), wzrasta ich wptyw na globalne
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Ryc. 8. Wptyw intensyfikacji produkcii roslinnej na $rodowisko
Zrodto: Skowroniska, Filipek 2014.

ocieplenie. Jednoczesnie rosliny uprawne wigza okoto 1,6 tony CO, na 1 tone wytworzonej biomasy.
Jednak zaprzestanie stosowania nawozéw azotowych skutkuje zwiekszeniem GWP w wyniku ,kompen-
sacji obszarowej”. Dlatego wzrost intensywnosci produkcji roslinnej efektywniej wykorzystujacej zasoby,
w tym grunty orne, prowadzi do zmniejszenia wartosci GWP poprzez zminimalizowanie przeksztatcania
naturalnych ekosystemow w agroekosystemy. Potencjat zakwaszajacy stosowanych w agroekosystemach
nawozow jest zroznicowany i zwieksza sie wraz ze wzrostem dawek oraz z udziatem azotu amonowego
w nawozach. Kation NH,* wptywa zakwaszajaco na srodowisko przede wszystkim poprzez reakcje nitryfi-
kacji, w trakcie pobierania go przez rosliny i/lub mikroorganizmy (fizjologiczna kwasowos¢) oraz w wyniku
wypierania przez jony NH,” z kompleksu sorpcyjnego jonow kwasnych i kationow zasadowych, co prowa-
dzi odpowiednio do uruchomienia kwasowosci czynnej oraz wymywania jonéw Ca* i Mg wraz z anio-
nami towarzyszacymi. Zakwaszenie Srodowiska skutkuje wieloma niekorzystnymi zmianami wtasciwosci
fizycznych, fizykochemicznych, chemicznych i biologicznych gleb i obnizeniem ich jako$ci. W wodach
wzrost stezenia jondw wodorowych wykazuje przede wszystkim dziatanie szkodliwe dla organizméw tam
bytujacych, zmuszajac je do zuzywania wigkszych ilosci energii na utrzymywanie witasciwego sktadu
chemicznego w komdrkach (Walczak i in. 2019; Skowronska, Filipek 2014).

Zmiany potencjatu eutrofizacji ekosystemow lagdowych pod wptywem wzrastajacych dawek nawozéw azotowych
przyjmujg podobny wzorzec jak zakwaszenia. Przedostawanie sie do ekosystemow wodnych azotu powoduje
przyspieszony wzrost glonow oraz wyzszych form zycia roslinnego, co prowadzi do niepozadanego zaktocenia
stosunkow w Srodowisku oraz pogorszenia jakosci wod. Po obumarciu glonéw w wyniku ich rozktadu woda
zostaje wzbogacona w toksyczne produkty, zmniejsza sie w niej zawarto$¢ tlenu (hypoksja, anoksja), niekiedy
az do powstania martwych stref, i dochodzi do spadku bioréznorodnosci. Pojawiajace sie w wodach prze-
znaczonych do spozycia jony azotanowe(V) sg szkodliwe dla naszego zdrowia. Zwigkszenie doptywu azotu
reaktywnego do naturalnych ekosystemdw ladowych, szczegolnie wrazliwych (wrzosowisk, torfowisk, laséw,
uzytkow zielonych), oddziatujac na bezposrednie uszkodzenie tkanek, eutrofizacje, zakwaszenie i wtdrny stres,
wptywa na ograniczenie wystepujacego tam bogactwa gatunkowego. Doptyw tych zwigzkéw zaburza procesy
rozktadu substancji organicznej oraz faworyzuje gatunki przystosowane do szybkiego wykorzystywania sktad-
nikow pokarmowych (Walczak i in. 2019; Gtodowska, Gatazka 2018; Skowronska, Filipek 2014).
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Ryc. 9. Wynik oceny w postaci ekowskaznika (EcoX) udziatu azotu w danej kategorii wptywu dla jego
wzrastajacych dawek

Zrédto: Skowroniska, Filipek 2014.

Przeprowadzone w warunkach europejskich procesy normalizacji i wazenia w ramach oceny cyklu zycia
wskazujg, ze stosowanie zardwno zbyt wysokich, jak i za niskich dawek nawozéw mineralnych prowadzi
do spadku ekoefektywno$ci produkcii roslinnej. Przy tym w pierwszym przypadku jest to spowodowane
przede wszystkim eutrofizacjg, a w drugim — nieefektywnym uzytkowaniem gruntow.

Pomimo wielu zalet SOR, w tym uzyskiwania dzieki nim wiekszych plonéw czy zmniejszania strat zywno-
Sciowych w trakcie magazynowania i transportu, moga one nie$¢ zagrozenia zdrowotne i Srodowiskowe.
Srodki ochrony roslin w $rodowisku przyrodniczym ulegaja przemianom i sg przenoszone miedzy ekosys-
temami. W formie pierwotnej i/lub ich pochodne metabolity majg zdolno$¢ przenikania do ziemi, wody,
atmosfery, a takze do zywno$ci oraz do pasz dla zwierzat. Tym samym stwarzajg niebezpieczenstwo
dla organizméw zywych. SOR lub ich pozostatoéci przedostajg sie do organizmu cztowieka gtownie za
posrednictwem przewodu pokarmowego. Wraz ze spozywanym pokarmem (przede wszystkim owocami
i warzywami) dostaje sie ich okoto pieciu razy wiecej niz wraz z powietrzem czy woda pitna. Nawet niskie
ich dawki mogg wywota¢ negatywne skutki zdrowotne, takie jak: zaburzenia hormonalne, uszkodzenia
organéw wewnetrznych, problemy zwigzane z rozrodczo$cia, a nawet zmiany karcyno-, muta- i terato-
genne. W Srodowisku naturalnym pestycydy wptywajg m.in. na uodparnianie sie organizmow na chemiczne
Srodki ochrony roslin, negatywnie oddziatujg na procesy mikrobiologiczne w glebie, powodujg uszkodzenia
roslin oraz spadek réznorodnosci biologicznej (Europejski Trybunat Obrachunkowy 2020).

Zrownowazona intensyfikacja produkcji roslinnej

56 Zrownowazona intensyfikacja (sustainable intensification, Sl) zostata zdefiniowana w 2009 przez UK's
Royal Society jako produkcja wigkszej ilosci zywno$ci w sposéb zréwnowazony z minimalnym wykorzysta-
niem dodatkowych zasobdéw ziemi. Stanowi ona rezultat poszukiwania modelu rolnictwa zapewniajacego
wysoki stopien efektywnoSci ekonomicznej oraz realizacje koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Zrow-
nowazenie (sustainability) dotyczy aspektéow Srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych (ryc. 10).
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Ryc. 10. Elementy sktadowe koncepcji rolnictwa zréwnowazonego
Zrédto: Filipek, Skowrofiska 2009.

W odniesieniu do agroekosysteméw polega na utrzymywaniu ciggtej funkcjonalno$ci i produktywnosci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej zapewniajacej stabilne plony o najwyzszych parametrach jakosciowych
z ograniczonym oddziatywaniem na Srodowisko naturalne. Zabezpieczenie biezacej produkcji zywno-
$ci powinno sie odbywac bez uszczuplania mozliwosci nastepnych generacji zapewnienia ich wtasnych
potrzeb. Rolnictwo zréwnowazone uwzglednia wskazniki jako$ci Srodowiska, zysku ekonomicznego, plonu
czy zadowolenia spotecznego i osigga dtugofalowg rownowage pomiedzy tymi zmiennymi. Koncentrowa-
nie si¢ tylko na jednej grupie czynnikow, np. dbatosci o jakos¢ Srodowiska czy trosce o wskazniki ekono-
miczne, bywa na ogot ryzykowne i nie jest systemem zréwnowazonym (Filipek, Skowroriska 2009).

Wykazano, ze osiggniecie celow polityki europejskiej w zakresie redukcji zanieczyszczen z jednoczesnym
utrzymaniem na dotychczasowym poziomie produkcji roslinnej lub jej zwigkszeniem stanowi obecnie duze
wyzwanie, ktére bedzie wymagato taczenia ze sobg wielu strategii prosrodowiskowych (Schulte-Uebbing,
de Vries 2021). Ochrona ekosystemdw ladowych i wodnych wymaga na przyktad ograniczenia wnosow
azotu (N inputs) powyzej wartoSci okreslonej w strategii ,Od pola do stotu” (20%), tj. w Unii Europejskie;]
odpowiednio 0 311 43%, a w Polsce az 0 45 66% (De Vries i in. 2021). Osiggnigcie tego celu przy utrzy-
maniu biezacej produkcji roslinnej oznacza wzrost sredniego poziomu efektywnos$ci wykorzystania azotu
(nitrogen use efficiency, NUE) z obecnego 0,63 do 0,77 (Schulte-Uebbing, de Vries 2021).

Dlatego tez poprawa zarzadzania azotem w gospodarstwach musi by¢ uzupetniona przez inne dziatanie,
takie jak ograniczenie marnowania zywnosci czy redukcja spozycia biatka zwierzecego (Schulte-Uebbing,
de Vries 2021). Wedtug szacunkow IFA (Oppenheim i in. 2022) zwigkszenie NUE do 76% pozwolitoby
takze zaoszczedzi¢ 1,4 min ton CO,e/rok emisji tienku diazotu i 0,1 Mt CO,/rok ditlenku wegla.

Zarzadzanie wielkoScig gospodarstw moze mie¢ istotny wptyw na efektywnos¢ srodowiskowg produkcii 57
roslinnej. Wyniki niektorych badan wykazuja, ze wzrost wielkoci gospodarstwa o 1% wptywa na spadek
wykorzystania $rodkow ochrony roélin o 1,8% i nawozoéw o 0,3%. Gleby w duzych gospodarstwach charak-
teryzuja sie 0 6-9% wigkszg zawartoscig wegla organicznego, o 48% mniejszg emisjq ditlenku wegla oraz
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Mate gospodarstwa
Duze gospodarstwa
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Niski Plon  Wysoki

Naktady state
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Naktady zmienne

Rye. 11. Poréwnanie naktadéw pomiedzy gospodarstwami o matej i duzej skali produkcji
Zrédto: Ren iin. 2019.

nizszym $ladem weglowym (o 8-28%). Potencjat globalnego ocieplenia, eutrofizacji, zakwaszania, jak
rowniez ekotoksyczno$¢ w duzych gospodarstwach sg nizsze o 1,6-12,7% w poréwnaniu z matymi gospo-
darstwami (Reniin. 2019). Udowodniono réwniez, Ze rolnicy gospodarujacy na mniejszych powierzchniach
gruntow wykazujg sktonnos$¢ do uzywania nadmiernych iloSci nawozow i pestycydow (naktady zmienne)
w celu maksymalizacji produkcji roslinnej (ryc. 11, 13). Wskaznik adopciji technologii ulega tam réwniez
istotnemu zmniejszeniu (Ren i in. 2022), podczas gdy gospodarstwa wielkoobszarowe ze wzgledu na
efekt skali stanowig doskonatg platforme do wdrazania nowoczesnych dobrych praktyk rolniczych. Wedtug
niektorych badaczy mate gospodarstwa rolne moga stanowi¢ bariere dla zréwnowazonego rozwoju,
zwtaszcza w krajach z ich dominacjg w strukturze agrarnej (Ren i in. 2019).

Badania przeprowadzone w Niemczech udowodnity, Ze nie tylko wielkos¢ gospodarstw, ale takze ich
specjalizacja wptywaty na podejmowanie dziatan proSrodowiskowych (Paulus i in. 2022). Zazwyczaj byty
one wdrazane przez wieksze gospodarstwa specjalizujgce sie w uprawie trwatych uzytkéw zielonych zloka-
lizowane na obszarach chronionych o nizszej zyznosci gleb. Warto przy tym pamietac, ze rolnicy realizujg,
przede wszystkim strategie majace na celu maksymalizacje indywidualnych zyskéw, podczas gdy polityki
unijne i krajowe dazg do zréwnowazenia celéw Srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych. Priory-
tetami nowej WPR jest wspieranie matych i Srednich gospodarstw. Raport IFA (Oppenheim i in. 2022)
wskazuje, ze aplikacja praktyk prosrodowiskowych powinna by¢ zréznicowana regionalnie (ryc. 12).

Produkcja roslinna na duzg skale charakteryzuje sie wyzszq efektywnoscig wykorzystania azotu oraz
redukcijg strat N (Ren i in. 2022). Identyfikacja i pokonywanie barier spoteczno-ekonomicznych, osiggnie-
cie poprawy NUE i zmniejszenie strat N jest zatem kluczowe dla zarzadzania N i osiggnigcia zréwnowa-
zonego rozwoju rolnictwa i $rodowiska (Ren i in. 2022). Zazwyczaj NUE jest uwazany za zréwnowazony,
gdy jego warto$¢ miesci sie w zakresie od 50 do 90%. Obecnie najwyzszy NUE odnotowuije sie w Afryce
subsaharyjskiej, a nastepnie w Europie i Ameryce Potnocnej. Warto przy tym zaznaczy€, ze wigkszo$¢
krajéw afrykanskich stosujgcych niskie dawki nawozéw i osiggajacych niskie plony zb6z ma wyzszy

58 NUE. Panstwa takie jak Chiny i Indie, gdzie nawozy azotowe sg stosowane w nadmiernych ilosciach,
charakteryzujg sie NUE ponizej $redniej globalne;.

Hipoteza Srodowiskowej krzywej Kuznetsa (environmental Kuznets curve, EKC), odnoszaca sie do rela-
cji pomiedzy degradacjq Srodowiska a rozwojem gospodarczym, zaktada, ze na poczatkowych etapach
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wzrostu gospodarczego wystepuje zwiekszenie poziomu zanieczyszczen, w tym takze zwigzkami azotu,
zwigzany z eksploatacjg Srodowiska w celu tworzenia dobrobytu. Tendencja ta jednak zmienia sie po
przekroczeniu pewnego poziomu dochoddw (Income Turning Point, ITP), gdy zaczynajq rosnaé naktady
na ochrone $rodowiska. Srednia wielkos¢ gospodarstw rolnych jest wigksza w krajach po przekroczeniu
ITP, a mniejsza przed jego osiggnieciem. W zwigzku z tym zwiekszanie wielkosci gospodarstw i promo-
wanie rolnictwa wielkoobszarowego w panstwach, ktore nie przekroczyty ITP, wykazuje istotny potencjat r
stuzacy poprawie ich wynikéw ekonomicznych i srodowiskowych (Ren i in. 2022). Zréwnowazone zarza-

dzanie azotem w rolnictwie i Srodowisku jest utatwione w panstwach, w ktérych strukturze dominujg duze

gospodarstwa rolne. Nie nalezy przy tym zapominac, ze produkcja roslinna w gospodarstwach wielkoob-

szarowych moze negatywnie wptywac na Srodowisko, np. generujac utrate biordznorodnosci czy erozje

na terenach pagérkowatych.

Dziatanie Wplyw na emisje Efekt ekonomiczny dla rolnika
(Mt CO,e/rok) (€/ha)
FRANCJA (pszenica)
Emisja bazowa 91
Poprawa NUE -1,4 25
Dalsze stosowanie IN -16--0,6 —14 - 58
Poprawa ptodozmianu “14--12 —22_-33
USA (kukurydza)
Emisja bazowa 42,5
Poprawa NUE -11,9-6,4 10-20
Dalsze stosowanie IN -99--6,8 -10--7
Poprawa ptodozmianu -69--64 —11--10
CHINY (ryz)
Emisja bazowa 10,0
Inhibitory ureazy -0,6 32
Stosowanie nawozéw CRF -0,3 -58
CHINY (kukurydza-pszenica)
Emisja bazowe 45,0
Precyzyjne nawozenie -12,3 -222
Poprawa ptodozmianu -9,9--41 -675 3 9

Ryc. 12. Regionalne mozliwosci redukcji emisji gazow cieplarnianych
Zrédto: Oppenheim i in. 2022.
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SRODOWISKOWE

* Swiadczenie dobr publicznych w postaci utrzymania * niewtasciwe wykorzystanie zasobow ziemi;
bior6znorodnosci i zroznicowania krajobrazu wiejskiego; ¢ uczestniczenie w matym stopniu w realizacji programow
) * prowadzenie dziatalno$ci rolniczej przyjaznej dla agrosrodowiskowych;
Srodowiska naturalnego oraz uwzgledniajacej dobrostan * mata mozliwo$¢ korzystania z nowych technologii chro-
zwierzat; nigcych Srodowisko.
* podtrzymywanie zywotnosci obszaréw problemowych,
np. gorskich, ONW, peryferyjnych.

’ KORZYSCI WADY

EKONOMICZNE
+ tworzenie miejsc pracy dla cztonkow rodziny; * mata skala produkcii;
« produkcja zywnosci na potrzeby wiasne; * niskie dochody;
+ uzyskiwanie dochodow z produkciji rolniczej; * mata zdolno$¢ do konkurowania na rynku;
» mozliwo$¢ uzycia infrastruktury gospodarstwa rolnego  « niskoproduktywne wykorzystanie zasobow ziemi
do dziatalno$ci pozarolniczej; i nieche¢ do komasaciji gruntow;
*» mozliwosci pozyskiwania rent z ziemi. * brak motywacji do powigkszania i modernizacji
gospodarstw.
SPOLECZNE
+ ochrona przed wytgczaniem z rynku pracy; * niskoproduktywne wykorzystanie zasobow ludzkich;
* mniejsze zapotrzebowanie na pomoc socjalng; * niewystarczajaca troska o dziedzictwo kulturowe;
* zapobieganie ubdstwu; * potrzeba budowy kosztownej Infrastruktury.

* rozne korzysci socjalne, w tym korzystne ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne;

* rezerwa sity roboczej dla innych gatezi gospodarki;

+ zachowanie tradyciji, kultury.

Ryc. 13. Podstawowe korzysci i wady wynikajace z funkcjonowania matych gospodarstw rolnych w aspekcie
realizacji zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich

Zrédto: Czekaj i in. 2020.

W celu wzmocnienia wysitkéw na rzecz ochrony i odtwarzania ekosysteméw, promowania zréwnowa-
zonego wykorzystania zasobow i poprawy zdrowia ramy WPR zostaty przeprojektowane na poziomie
Wspélnoty, aby zwiekszy¢ synergie z Europejskim Zielonym Ladem (Alexoaei i in. 2022). W tym kontekscie
WPR staje sie kluczowym filarem wzmacniania wysitkow europejskich rolnikow na rzecz dostosowania sie
do celdw klimatycznych i $rodowiskowych Unii Europejskiej (ryc. 14).

Wiasciwe zarzadzanie sktadnikami pokarmowymi

Ograniczenie zuzycia nawozow powinno odbywac sie poprzez ich efektywniejsze wykorzystanie. Jednym
z najskuteczniejszych narzedzi pozwalajgcych na ograniczenie strat azotu z agroekosystemow jest
60 zbilansowane nawozenie roslin uprawnych. Umozliwia ono redukcje nadwyzki N w ekosystemach rolni-
czych i zwigkszenie efektywnosci jego wykorzystania przez ro$liny. Wedtug niektorych autoréw (Walczak
i in. 2022; Skowronska, Filipek 2017), ograniczajac dawke nawozdw azotowych, mozna zmniejszy¢ emisje
N,O (gazu cieplarnianego) o ponad 50%. Udowodniono ponadto, ze wymycie azotanéw(V) znacznie wzra-
sta po przekroczeniu dawki azotu wymaganej do uzyskania optimum ekonomicznego plonu. Nalezy przy
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Praktyka

Dziatania

Cele WPR

Cele EZL

Wiasciwe
zarzadzanie
sktadnikami

pokarmowymi

+ wdrozenie $rodkow majacych na
celu zmniejszenie zanieczyszcze-
nia Srodowiska i/lub zapobieganie
mu, np. poprzez pobieranie
prébek gleby;

* przyjecie wewnetrznych celéw
ograniczenia zuzycia nawozow
sztucznych, ktére przekraczajq
zobowigzania warunkowe.

Celedib

* Zmniejszenie zuzycia nawozow;
* zmniejszenie strat sktadnikdw.

WdraZanie rolnictwa
precyzyjnego

+ ustanowienie strategii zarzadza-
nia naktadami, w tym réwniez
zmniejszenie zuzycia nawozow
mineralnych:;

* rozw0j sieci i szybkiego dostepu
do internetu na terenach wiej-
skich, w tym wykorzystanie
$rodkéw technicznych do kontroli
gleby i nawozdw;

* poprawa systemu nawadniania.

Cele5i6

* ograniczenie stosowania pesty-
cydow;

* Zmniejszenie zuzycia nawozow;

* zmniejszenie strat sktadnikow
pokarmowych.

Wdrazanie
zintegrowanych
metod ochrony

przed szkodnikami
(Integrated Pest
Management, IPM)

* mechaniczna kontrola ro$lin
pasozytniczych;

+ stosowanie odmian i gatunkow
roslin odpornych na szkodniki;

* nakreslenie strategii zarzadzania
wktadem, w tym zmniejszenie
zuzycia nawozow sztucznych;

* rozwoj sieci i szybkiego dostepu
do internetu na terenach wiej-
skich, w tym wykorzystanie
$rodkéw technicznych do kontroli
gleby i nawozow;

* poprawa systemu nawadniania.

Celedib

* ograniczenie stosowania pesty-
cydow;

* zmniejszenie strat sktadnikow
pokarmowych.

Ryc. 14. Przyktady najlepszych praktyk w ograniczaniu zuzycia pestycydow i nawozow w zréwnowazonej
intensyfikacji. Potaczenia miedzy WPR a Europejskim Zielonym tadem

Zrédto: oprac. na podstawie: Alexoaei i in. 2022.

tym zauwazy¢, ze podczas nawozenia istotna jest nie tylko wtadciwa dawka azotu, ale takze jego wtaciwa
forma zastosowana we wiasciwym czasie i wiasciwie umiejscowiona, czyli postepowanie zgodnie z zasadq
tzw. 4 R (Right fertilizer source at the Right rate, at the Right time and in the Right place) (Walczak i in. 2022;
Skowroniska, Filipek 2017). Brak synchronizacji uwalniania dostepnych form azotu z dynamika jego pobiera-

nia przez rosliny oddziatuje na obnizenie NUE i jest uwazany za najistotniejszg przyczyne niezatrzymywa-
nia tego sktadnika w agroekosystemach. Dlatego tez nalezy unika¢ stosowania nawozéw azotowych przy 61
braku okrywy ro$linnej oraz pod koniec okresu wegetacji, gdy pobieranie sktadnikéw pokarmowych ulega
spowolnieniu, gdyz niewykorzystany przez rosliny azot jest wowczas narazony na wzmozone rozpraszanie
w Srodowisku. W niektorych doswiadczeniach dzielenie dawki azotu zwigkszyto jego pobranie o ponad 30%
w odniesieniu do jednorazowej, ograniczajac ryzyko strat N (Skowronska, Filipek 2017).
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Zasada 4 R stanowi efektywny sposob ograniczania strat azotu, pod warunkiem wykonywania systema-
tycznej regulacji odczynu. Obnizenie warto$ci pH gleby ponizej poziomu optymalnego dla danego sktad-
nika prowadzi do szybkiego spadku jego efektywnos$ci plonotwoérczej. Z trzech podstawowych sktadnikéw
pokarmowych (N, P, K) najsilniej na zakwaszenie gleby reaguje fosfor. W miare obnizania sie wartoSci
pH spada takze dostepnos¢ azotu dla roslin, nawet ponizej 50%. Polepszenie wiasciwosci Srodowiska
3 wzrostu roslin (fizycznych, fizykochemicznych i biologicznych) przyczynia si¢ do poprawy wykorzystania
sktadnikow pokarmowych z rezerw glebowych, nawozow mineralnych i naturalnych.

M\

W Polsce oprocz nieuregulowanego pH kolejnym niekorzystnym zjawiskiem ograniczajgcym wykorzy-
stanie N przez ro$liny i nasilajacym jego straty jest niezbilansowane nawozenie P, K i innymi makro-
i mikroelementami. Nalezy pamietac, ze niedobdr nawet jednego sktadnika pokarmowego przyczynia sie
do niepetnego wykorzystania potencjatu produkcyjnego roslin, zmniejszenia efektywnos$ci wykorzysta-
nia pozostatych elementdw, prowadzi do spadku plonowania i pogorszenia jakosci surowcow roslinnych
oraz moze wptywac¢ na obnizenie zyznosci i degradacje gleby. W Polsce, majac na wzgledzie stosunek
sktadnikow pokarmowych w stosowanych nawozach odbiegajgcy od optimum oraz wysoki udziat gleb
o niskiej i bardzo niskiej zasobnosci w potas, nalezy zwraca¢ szczegoing uwage na zawarto$¢ K, ktory
poza azotem wystepuje czesto w liebigowskim minimum. W zalezno$ci od wtasciwos$ci gleby i zastoso-
wanego nawozenia mogaq to by¢ takze inne sktadniki — Mg, S, a w produkciji intensywnej — mikroelementy.
Dlatego niezwykle istotne jest systematyczne wykonywanie analiz gleby.

Wsrod praktyk sprzyjajacych zatrzymywaniu azotu w agroekosystemach nalezy takze wymieni¢ stoso-
wanie inhibitorow ureazy i nitryfikacji. Aplikacja tych pierwszych pozwala spowolni¢ hydrolize mocznika
i transformacje N-NH, w forme N-NH,. Inhibitory nitryfikacji ograniczajg natomiast aktywnos¢ enzyma-
tyczna bakterii z rodzaju Nitrosomonas i spowalniajg przeksztatcanie N-NH, do N-NO,. Dzigki inhibitorom
azot pozostaje w glebie przez dtuzszy okres nieprzeksztatcony, co pozwala na jego lepsze wykorzystanie
przez ro$liny (0 5-13%) i ograniczenie strat azotu z rolnictwa (Ren i in. 2022; Walczak i in. 2022).

Wdrazanie rolnictwa precyzyjnego

Nawozenie precyzyjne oznacza stosowanie nawozow w dawkach doktadnie dopasowanych do potrzeb
nawozenia w danym punkcie pola. Stanowi ono odpowiedz na niedoskonato$ci wystepujace w powszech-
nie stosowanych systemach doradztwa nawozowego opartych na metodach bilansowych, niekiedy z wyko-
rzystaniem krzywych reakcji lub analizy gleby i roslin. Wspotczesne narzedzia agrotechniczne i pomiarowe
dajg mozliwosci lepszego wykorzystania azotu poprzez zroznicowanie jego dystrybucji w obrebie pola
produkcyjnego. Jest to mozliwe dzieki odpowiedniemu gromadzeniu danych, ich interpretaciji oraz zasto-
sowaniu w praktyce zrdznicowanych dawek nawozow.

Podstawowg informacjg w nawozeniu precyzyjnym jest analiza zmiennosci plonéw w obrebie pola produk-
cyjnego, ktora jest okreslana w trybie pomiaréw ciggtych prowadzonych podczas pracy kombajnu wypo-
sazonego w odbiornik GPS oraz w rejestrator plonu. Bezpo$redniego pomiaru dokonuje sie za pomocg
62 roznego typu miernikdw. Réwnoczesnie z pomiarem plonu rejestrowana jest pozycja kombajnu poprzez
odbiornik GPS. Informacje te po wczytaniu do Srodowiska GIS sg opracowywane metodami geostaty-
stycznymi. Na ich podstawie tworzona jest mapa plondw, ktdra umozliwia wnioskowanie o ewentualnym
wystepowaniu na polu strefowego zréznicowania jego produktywnosci. Istnienie takiej zmiennosci jest prze-
stankg przemawiajgcq za zasadnoscig réznicowania nawozenia. Precyzyjna ocena stanu odzywienia roslin
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w trakcie wegetacji jest rowniez mozliwa dzieki analizie spektralnej promieniowania elektromagnetycznego
odbitego od obiektéw, co pozwala na aplikacje zmiennych dawek azotu ustalanych na biezaco podczas
zabiegu nawozenia. Najstarszymi i najbardziej popularnymi testami spektralnymi, opartymi na pomiarach
wspotczynnikdéw odbicia Swiatta w przedziatach czerwieni i bliskiej podczerwieni, jest NDVI (Normalized
Difference Vegetation Index) oraz SPAD (Soil Plant Analysis Development). Wedtug badania Association
of Equipment Manufacturers w gospodarstwach, gdzie stosowano technologie rolnictwa precyzyjnego,
obserwowano zwigkszenie produkcji roslinnej (0 4%), efektywnosci wykorzystania nawozow (0 7%), zmniej-
szenie zuzycia paliw kopalnych (0 6%) i wody (0 4%) oraz $rodkéw ochrony roslin (0 9%) (Walczak i in. 2022).

Wdrazanie zintegrowanych metod ochrony przed szkodnikami

Jednym z zadan polityki Unii Europejskiej jest zapewnienie zrownowazonego stosowania pestycydow

stawiajgcego na pierwszym miejscu niechemiczne metody ochrony ro$lin, pozwalajacego na ograniczenie

ich pozostato$ci w zywno$ci, paszach i $rodowisku, wzmacniajacego ustugi ekosystemowe, zwigkszaja-

cego poziom dochoddw rolnikéw i ich wiedze. Dziatania podejmowane w ramach systemu integrowane;

ochrony roslin w skrécie mozna opisac jako: zapobieganie, monitorowanie i zwalczanie. Zapobieganie

wystepowaniu organizmoéw szkodliwych opiera sie na stosowaniu:

a) odpowiedniego ptodozmianu;

b) wtasciwej agrotechniki (np. zwalczania chwastow przed siewem lub sadzeniem roélin, przestrzegania
terminu i norm wysiewu czy uprawy wsiewek);

c) odmian odpornych lub tolerancyjnych oraz materiatu siewnego i nasadzeniowego poddanego ocenie
zgodnie z przepisami 0 nasiennictwie;

d) zrbwnowazonego nawozenia, wapnowania, hawadniania i melioracji;

e) $rodkéw zapobiegajgcych introdukcji organizméw szkodliwych;

f) ochrony i stwarzaniu warunkow sprzyjajacych wystepowaniu organizmoéw pozytecznych;

g) $rodkéw higieny fitosanitarnej (takich jak regularne czyszczenie maszyn i sprzetu wykorzystywanego
w uprawie roslin), aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie organizméw szkodliwych;

h) Srodkéw ochrony ro$lin w sposdb ograniczajacy ryzyko powstania odpornosci u organizméw szkodliwych.

Zgodnie z ogolnymi zasadami integrowanej ochrony roslin okreslonymi w zataczniku Ill do dyrektywy
2009/128/WE (Dyrektywa 2009) nalezy przedktada¢ metody biologiczne, fizyczne i inne niechemiczne
nad metody chemiczne. Decyzje o wykonaniu zabiegéw ochrony ro$lin powinny by¢ podejmowane na
podstawie monitoringu wystepowania organizméw szkodliwych, z uwzglednieniem progéw ekonomicznej
szkodliwosci. Dokonujac wyboru $rodkéw ochrony roslin, nalezy bra¢ pod uwage ich selektywno$¢, a ich
stosowanie powinno by¢ ograniczone do niezbednego minimum, w szczegdlnosci poprzez zredukowanie
dawek lub ograniczenie liczby wykonywanych zabiegow.

Stosowanie ogoinych zasad integrowanej ochrony roslin przez profesjonalnych uzytkownikéw $rodkéw
ochrony roélin zostato w Polsce uregulowane przepisami ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach
ochrony roslin' oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie
wymagan integrowanej ochrony roslin? (Europejski Trybunat Obrachunkowy 2020).

" Dz.U.z2013r. poz. 455 z pdzn. zm.
2 Dz.U.z2013r. poz. 505.
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Podsumowanie

Europejski Zielony Lad (EZL) i strategie z nim zwigzane stanowig odpowiedz na wyzwania, przed ktorymi
stojg Europa i Swiat zarowno w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego, Srodowiskowego, jak i klima-
tycznego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze prawie wszystkie elementy EZL taczg sie bezposrednio lub
) posrednio z produkcjg roslinng, a przejscie na zrbwnowazony system zywnosciowy ma przynies¢ korzysci
Srodowiskowe, zdrowotne i spoteczne, a takze bardziej sprawiedliwe zyski gospodarcze.

M\

Jednocze$nie nie nalezy zapominac o ryzyku wystapienia zagrozen zwigzanych z EZL. Wedtug analitykéw
Departamentu Rolnictwa Stanow Zjednoczonych (Beckman i in. 2020) wprowadzenie EZL w Unii Europej-
skiej przyczyni sie do spadku produkcji nasion oleistych o 61%, pszenicy 0 49%, a innych upraw o0 44%, co
ograniczy dostepno$¢ rynkowa towardw rolnych w UE i doprowadzi do wzrostu ich cen. Z przeprowadzonej
przez konsorcjum ekspertéw z trzech osrodkéw badawczych — Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskie]
Akademii Nauk w Warszawie, Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowego Instytutu
Badawczego w Putawach oraz Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu -
analizy Wptyw Europejskiego Zielonego tadu na polskie rolnictwo (Gradziuk i in. 2021), wynika, ze wpro-
wadzenie EZt spowoduje zmniejszenie 0 13% produkcji roslinnej i o ok. 11% dochoddw z analizowanych
upraw. Wdrozenie zatozen EZL powinno jednak wptyna¢ pozytywnie na stan Srodowiska przyrodniczego
w Polsce. Brakuje przy tym pewnosci odnos$nie do mozliwo$ci osiggniecia wszystkich ambitnych celéw
srodowiskowych EZL w relatywnie krotkim czasie. Wedtug autoréw raportu bedzie to zaleze¢ gtownie od
przyjetego sposobu wdrazania i jego tempa oraz rozwigzan i narzedzi stosowanych w polityce rolnej.

Wedtug Rena i innych (2022) kluczem do osiggniecia sukcesu we wdrazaniu dziatan pro$rodowisko-
wych jest lepsze zrozumienie i uwzglednienie barier spoteczno-ekonomicznych w rolnictwie. W polskich
warunkach nalezy pamieta¢, ze mate gospodarstwa rolne mogq stanowi¢ bariere dla zrbwnowazonej
intensyfikacji produkcji roslinnej, a aplikacja praktyk prosrodowskowych powinna by¢ zréznicowana regio-
nalnie. Jako$¢ polskich gleb nalezy do najnizszych w Europie. Sredni potencjat produkcyjny przecietnego
hektara naszych gleb odpowiada 0,6 ha gruntéw ornych krajow UE. Dlatego bardzo wazne jest racjonalne
gospodarowanie zasobami gleb i sukcesywna poprawa ich wtasciwo$ci, w tym optymalizacja Srodowiska,
w ktorym dziata azot, przede wszystkim poprzez regulacje pH i zasobno$ci gleby w makro- i mikroele-
menty na podstawie systematycznych analiz gleb.
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Wptyw rolnictwa na jakos¢ zasobow
przyrody: aktualny stan i uwarunkowania

Wprowadzenie

Rolnictwo i zasoby przyrody stanowig naturalnie funkcjonujacy system naczyn potaczonych, w ktérym
produkcja rolnicza zalezna jest od takich zasobow, jak woda, gleba, powietrze czy biota' (ryc. 1). Jedno-
czesnie intensywne wykorzystanie przestrzeni rolniczej w znacznym stopniu przyczynia si¢ do zanieczysz-
czenia $rodowiska i utraty réznorodnosci biologicznej. Europejski Zielony tad (EZL; Komisja Europejska
2019), a zwtaszcza unijna strategia ,Od pola do stotu” (Komisja Europejska 2020a), stawia za cel zapew-
nienie, ze ,tancuch zywnosciowy, obejmujacy produkcje, transport, dystrybucje, wprowadzanie do obrotu
i konsumpcje zywnosci, bedzie mie¢ neutralny lub pozytywny wptyw na srodowisko™. Komisja Europej-
ska w przyjetym dokumencie wskazuje kierunek rozwoju rolnictwa, ktére zachowuje, chroni i odbudowuje
zasoby przyrodnicze. Tym samym przyczynia sie do tagodzenia zmian klimatu, odwrdcenia procesu utraty
réznorodnosci biologicznej, ale przede wszystkim zapewnia dostep do wystarczajacej iloéci zréwnowazo-
nej zywnosci, ktora spetnia wysokie standardy bezpieczenstwa i jakosci. Kierunek rozwoju wskazywany

Struktura
krajobrazu

Biordézno-

4 rodnos¢

ROLNICTWO

L N

Jakosé
wody

Ryc. 1. Wzajemna zalezno$¢ pomiedzy rolnictwem a zasobami naturalnymi

Zrédto: opracowanie wiasne.

! Biota — wszystkie organizmy danego regionu geograficznego w okreslonym czasie w dowolnym $rodowisku
rozpatrywane niezaleznie od powigzan ekologicznych. W jej sktad wchodza np. przedstawiciele fauny i flory, orga-
nizmow komérkowych (rosliny, zwierzeta, grzyby, bakterie, pierwotniaki itp.).
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przez EZt moze budzi¢ obawy dotyczace ograniczenia zyskow ekonomicznych rolnikéw, jednak brak
poszanowania dla takich zasobdw, jak woda, gleba, krajobraz, oraz ich degradacja pociggng za sobg
konsekwencje wymagajace wysokich naktadéw finansowych na ich odbudowanie. Symbioza rolnictwa
z przyroda poprzez wykorzystanie dostepnych praktyk, w tym rozwigzan bliskich przyrodzie (nature-based
solution, NBS; Komisja Europejska 2015) to zapewnienie wody dobrej jakoSci i w iloSci wystarczajacej do
3 produkcji rolniczej, zachowanie zyjacej gleby oraz wystepowanie duzej réznorodnosci biologicznej wyni-
kajacej z krajobrazu 0 wysokim stopniu ztozonosci siedlisk. Takie zasoby przyrodnicze bedg mogty stymu-
lowac rozwdj rolnictwa nastawionego na produkcje zywnosci wysokiej jakosci, co pozytywnie wptynie na
profilaktyke zdrowotng i przetozy sie na zdrowe spoteczenstwo.

M\

Rolnictwo a zanieczyszczenie wdd azotanami w Polsce
w kontekscie unijnej strategii ,,Od pola do stotu”

Uwarunkowania prawne

Rolnicza dziatalno$¢ cztowieka jest istotnym zrddtem wystepowania nadmiaru substanciji biogenicznych
(zwtaszcza azotu i fosforu) w Srodowisku. Wynika to z nadmiernego wykorzystania nawozéw, jak réwniez
z faktu, ze nie wszystkie sktadniki odzywcze stosowane w rolnictwie sg skutecznie pobierane przez rosliny.
Niewykorzystane sktadniki nawozowe stajg sie zrodtem zanieczyszczenia gleby, wody i powietrza. Tym
samym majg negatywny wptyw na zachowanie réznorodnosci biologicznej m.in. w wodach powierzchnio-
wych oraz w ekosystemach od wdd zaleznych (tereny podmokte).

Majac na uwadze negatywne efekty przenawozenia, Komisja Europejska w strategii ,Od pola do stotu”
uznata za konieczne podjecie dziatan majgcych na celu ograniczenie strat sktadnikéw pokarmowych o co
najmniej 50%, przy jednoczesnym zapewnieniu, Ze nie nastgpi pogorszenie zyzno$ci gleby. Spowoduije to
ograniczenie stosowania nawozéw o co najmniej 20% do 2030 r. Dziatania te sg kontynuacjq i rozszerze-
niem przedsiewzie¢ podejmowanych wcze$niej przez Komisje Europejska w zakresie ograniczania nega-
tywnego wptywu rolnictwa na wody, jak np. uchwalenie Dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia
1991 r. dotyczacej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego (Dz. U. UE.L. 91.375.1, zwana dyrektywg azotanowg). Zapisy dyrektywy azotanowej w Polsce
realizowane sg poprzez Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia
,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi
ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz.U. z 2020 r. poz. 243). Program
ten, zwany programem azotanowym, obowigzuije na terenie catego kraju, natomiast jego efektywnos¢ jest
oceniana i przedktadana do Komisji Europejskiej w formie sprawozdan.

W Sprawozdaniu z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020 (Ministerstwo
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej 2020) przedstawiono m.in. ocene wptywu rolnictwa na steze-
nie azotanow w wodzie powierzchniowej (rzekach i jeziorach) oraz w wodach podziemnych. Analiza wyko-

68 nywana byta z uwzglednieniem dwoch pozioméw stezen azotanow wprowadzonych przez dyrektywe
azotanowa i wskazujacych na zagrozenie zanieczyszczeniem wod (= 25 mg NO,/l) oraz na zanieczysz-
czenie wod (= 50 mg NO,/l). Wartos¢ 50 mg NO,/I jest rowniez maksymalnym dopuszczalnym stezeniem
w wodach przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz.U. z 2017 r. poz. 2294).
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Wody podziemne

Ocene sredniego rocznego stezenia azotanéw w wodach podziemnych w latach 20162019 wykonano na
podstawie pomiaréw w ramach krajowej sieci pomiarowej monitoringu stanu chemicznego wod podziem-
nych prowadzonej przez PIG-PIB na obszarze 172 jednolitych czesci wéd podziemnych. Lacznie monito-
ring prowadzono na 1500 punktach pomiarowych (ryc. 2). W okresie 2016-2019 $rednie roczne stezenia
azotanow nie przekroczyty wartosci 25 mg NO,/l w 87,2% punktow pomiarowych stanu chemicznego wod
podziemnych. Warto$¢ wigksza lub réwng 50 mg NO,/I odnotowano w 4,66% punktow monitorowania
wod podziemnych. Analizujac trend w poréwnaniu z latami 2012-2015, stwierdzono, ze dla 70% punktéw
warto$ci Sredniego rocznego stezenia azotandéw sg na stabilnym poziomie; w przypadku 5% punktow
odnotowano znaczacy wzrost, natomiast dla kolejnych 6% — znaczacy spadek. Mozna zatem stwierdzic, iz
stabilizacja stezenia azotandw jest zjawiskiem pozytywnym, natomiast interpretujac dane, nalezy bra¢ pod
uwage wydtuzony okres migracji zanieczyszczen do wod podziemnych, ktory jest zalezny od wielu para-
metréw i czynnikow, m.in.: uzytkowania, warunkéw klimatycznych (m.in. sumy opadow), a przede wszyst-
kim od gleby i budowy geologicznej danego obszaru.
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Ryc. 2. Srednie roczne stezenia azotanéw w wodach podziemnych za lata 2016-2019

Zrédto: https:/www.gov.pl/web/infrastruktura/sprawozdanie-za-lata-2016---2020.
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Wody powierzchniowe

W przypadku wod powierzchniowych analizy oparto na wynikach panstwowego monitoringu Srodo-
wiska, ktory wykonuje ocene stanu wdd na zamknigciu jednolitych czesci wdd powierzchniowych
(jewp) (rys. 3). Lacznie wykonano badania na 4299 punktach pomiarowo-kontrolnych (ppk), z czego
3 3596 zlokalizowano na rzekach, 684 na jeziorach i 19 na wodach przejéciowych/przybrzeznych. Sred-
nie roczne stezenia azotanow w rzekach w latach 2016-2019 wynosito ponizej wartosci 25 mg NO,/I
w 99,8% punktow pomiarowo-kontrolnych. W przypadku 65,8% ppk, usytuowanych w jcwp rzecznych,
stezenie wahato si¢ pomiedzy 0-1,99 mg NO,/I. Natomiast przekroczen,ie Sredniego rocznego stezenia
azotanoéw powyzej 50 mg NO,/I odnotowano jedynie na 0,03% ppk. Srednie roczne stezenia azota-
ndw w jeziorach nie przekroczyty wartosci 25 mg NO,/l w 99,8% ppk, z czego na 89,5% ppk wartosci
stezenia nie przekraczaty 1,99 mg NO,/I. W zadnym z monitorowanych jezior nie odnotowano warto$ci
Sredniego rocznego stezenia azotanow powyzej 50 mg NO,/I. Analiza tendencji zmian w poréwnaniu
z latami 2012-2015 pokazata, ze dla warto$ci Srednich rocznych stezen azotandéw w rzekach obser-
wujemy znaczacy spadek w 42,9% ppk (o <dmg NO,/I) oraz nieznaczny spadek w 47,3% ppk (>5 mg
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Ryc. 3. Srednie roczne stezenia azotanéw w wodach powierzchniowych za lata 2016-2019

Zrédto: https:/lwww.gov.pl/web/infrastruktura/sprawozdanie-za-lata-2016---2020.

Y4



Wptyw rolnictwa na jako$¢ zasobow przyrody: aktualny stan i uwarunkowania

NO,/I'i <1 mg NO,/I). W przypadku jezior odnotowano stabilizacje poziomu warto$ci $rednich rocznych
azotandw w 83,4% ppk.

Analiza warto$ci Srednich stezer azotandw w wodach powierzchniowych, zwtaszcza w odniesieniu do pozio-
moéw 25 i 50 mg NO, /I, pokazuje brak zagrozenia dla jakosci wod. Intepretujac wyniki, nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze punkty pomiarowo-kontrolne z reguty lezg na zamknigciu jcwp, a zatem nie obrazujg sytuacii
w ciekach nizszego rzedu, ktore sg narazone na bezposrednie zanieczyszczenie wod z obszarow rolniczych.
Jednoczes$nie uzyskane wyniki sg wypadkowg dostajacego sie do wod zanieczyszczenia oraz zachodzacych
procesOw samooczyszczenia rzek, co Swiadczy o wysokiej odpornosci ekosystemdw wodnych.

Wykorzystanie modelowania do identyfikacji obszaréw generujacych zanieczyszczenia

Petniejszy obraz sytuacji mozna uzyska¢ poprzez wykorzystanie modelowania np. za pomocg modelu
SWAT (Soil & Water Assessment Tool; Arnold i in. 1998), ktéry umozliwia wykonanie symulaciji stezenia
substancji biogenicznych w ciekach. Potwierdzajg to badania przeprowadzone dla zlewni Pilicy powy-
zej Zbiornika Sulejowskiego (Piniewski i in. 2015). Wykonana w ramach projektu LIFE+EKOROB mapa
obrazujaca stezenie azotu azotanowego (ryc. 4a) w zestawieniu z obowigzujacymi wowczas wytycznymi
Ministra Srodowiska co do wartosci wskaznikéw przy ocenie eutrofizacji wod powierzchniowych wskazy-
wata korzystng sytuacje na obszarze wigkszosci jednolitych czesci wod w zlewni Pilicy. Jednak analizy
wykazaty réwniez odcinki ciekow, w ktdrych symulowane stezenia przekraczajg graniczne wartosci okre-
Slone w rozporzadzeniu (m.in. <2,2 mg N-NO,/, tj. 10 mg NO,/I oraz > 5 mg TP/l). Podwyzszone stezenia
wystepowaty w ciekach nizszego rzedu, ktére sg szczegdlnie narazone na presje rolniczg wynikajacq
z niekorzystnego stosunku stezen zanieczyszczen doptywajacych do przeptywu w cieku. Dlatego w zlew-
niach tych ciekdw dziatania naprawcze powinny by¢ podejmowane priorytetowo.

Potwierdzajg to kolejne wyniki modelowania SWAT wskazujace na bardzo silne zréznicowanie prze-
strzenne w zakresie wielkosci emisji azotu azotanowego (ryc. 4b) i catkowitego fosforu w poszczegoinych
Zlewniach czastkowych wyznaczonych w zlewni Pilicy. Regiony o wysokiej emisji fosforu catkowitego
tylko cze$ciowo pokrywaty sie z obszarami o wysokiej emisji azotandw. Zastosowanie modelu SWAT
dla zlewni Pilicy pozwolito takze na identyfikacje obszaréw zlewni, gdzie wielkoS¢ emisji azotanow
i fosforu ogdinego z gruntdw ornych jest najwyzsza. Emisja w wyznaczonych obszarach wahata sie
w przypadku azotu azotanowego od 4,5 do 38,3 kg N-NO,/ha (ryc. 4c), a fosforu od 0,3 do 6 kg TP/
ha. Analiza wykazata, ze obszary te o0 tacznej powierzchni 31 962 ha sg odpowiedzialne za emisje
36% tadunku azotandw i 51% tadunku fosforu catkowitego. Wyznaczone obszary stanowig ok. 6,6%
powierzchni zlewni Pilicy objetej projektem i 16,3% powierzchni gruntéw ornych potozonych w obrebie
zlewni (Izydorczyk i in. 2019).

Uzyskane wyniki z modelowania potwierdzajg stuszno$¢ i mozliwosci wykorzystania modelu SWAT do
identyfikacji przestrzennego zréznicowania presji w zlewni. Szczegdtowe wskazanie zogniskowanych
zrodet emisji zanieczyszczen w zlewni daje mozliwo$¢ wyboru efektywnych narzedzi, a nastepnie ich
precyzyjng i kosztowo efektywng aplikacje, co przetozy sie na szybszy i wiekszy sukces w ogranicze-
niu strat substancji nawozowych. Model SWAT powinien zatem stuzy¢ jako narzedzie planistyczne do
efektywnego zarzadzania obszarem zlewni w celu identyfikacji obszaréw generujacych zanieczyszczenia
(tzw. hot-spots) i wdrazania dziatan naprawczych.
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Ryc. 4. (a) symulowane stezenia N-NO, ($r. arytmetyczna) w odcinkach ciekow modelu w okresie 2000-2011;

(b) symulowane jednostkowe fadunki N-NO, wymywane powierzchniowo, rowami i siecig drenarska,
podpowierzchniowo oraz wodami podziemnymi w kierunku wod powierzchniowych — wartos¢ Srednia dla okresu
2000-2011; (c) rozmieszczenie obszaréw gruntéw ornych odpowiedzialnych za najwyzsza emisje azotandw w zlewni

Zrédto: Piniewski i in. 2015; Izydorczyk i in. 2019.
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Eutrofizacja wod srddladowych i morskich jako efekt
dziatalnosci rolniczej

Eutrofizacja wod srodlagdowych

Podwyzszone stezenia azotandw wraz z podwyzszonymi stezeniami fosforu przyczyniajq sie do uzyznienia
wod powierzchniowych, czyli do ich eutrofizacji, co w konsekwencji prowadzi do wystepowania wtornego
ich zanieczyszczenia w postaci zakwitdw glonéw lub sinic. Réwniez dyrektywa azotanowa wskazuje na
zagrozenie eutrofizacja, W ramach Sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach
2016-2020 oceniono trofie wod powierzchniowych w 3615 ppk z 4299 wszystkich ppk (ryc. 5).

Zjawisko eutrofizacji stwierdzono w 58% punktow objetych klasyfikacja, tj. w 2098 ppk wdd powierzchnio-
wych. W badanym okresie stwierdzono wystepowanie eutrofizacji w 50% analizowanych ppk rzecznych,

e

Wody powierzchniowe -
warunek uwzglgdniajgcy zjawisko eutrofizacji
obszary, w ktarych jakos¢ wody stanowi szczegdlny problem
obszary, w ktorych jakosé wody mote stanowic szczegding problem 7 3

Ryc. 5. Obszary, w ktérych jako$¢ wody stanowi lub moze stanowi¢ szczegdlny problem ze wzgledu
na wystapienie zjawiska eutrofizacji w wodach powierzchniowych

Zrédto: https://www.gov.pl/weblinfrastruktura/sprawozdanie-za-lata-2016---2020 (dostep: 15.11.2022).
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a ponadto kolejne 19% sklasyfikowano jako mogace stac sie eutroficznymi. W przypadku monitorowanych
i sklasyfikowanych jezior 77% z nich uznano za eutroficzne i 23% za zagrozone eutrofizacja. Ze wzgledu
na zmiane metodyki oceny stanu troficznego wod powierzchniowych w stosunku do wcze$niejszego
okresu sprawozdawczego nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ charakteru zmiany.

M\

4 Eutrofizacja wod Morza Battyckiego

Straty substanciji biogenicznych z obszaréw rolniczych generowane lokalnie oddziatujg w skali catego
dorzecza, przyczyniajac sie do zanieczyszczenia rzek i zbiornikow wodnych, a nastepnie wod morskich.
Analize tadunku doptywajacego do Battyku przedstawiajg cykliczne raporty opracowywane przez
HELCOMZ. Zgodnie z raportem dotyczacym tadunkéw wprowadzonych do Battyku z terenu zlewni siedmiu
gtéwnych rzek (HELCOM 2021a) taczny tadunek wprowadzony w roku 2017 rzekami wynidst 372 tys. ton
azotu i 13,5 tys. ton fosforu. Udziat tadunku doptywajacego Wistg stanowit 30% tadunku azotu catkowitego
i 28% fosforu catkowitego. Dla Odry warto$ci wyniosty odpowiednio: 18% TN i 19% TP.

Roczny fadunek azotu odprowadzony ze zlewni Wisty (z terenu Polski) i Odry (z terenu Czech, Polski
i Niemiec) wyniost odpowiednio 111 tys. ton i 50,7 tys. ton. W przeliczeniu na powierzchnie zlewni wyzszy
tadunek otrzymujemy ze zlewni Wisty, gdzie tadunek azotu ogdlnego wyniést 605 kg/km?, natomiast Odry —
564 kg N/ km?. Istotne jest, ze zaréwno w zlewni Wisty, jak i w zlewni Odry 61% tadunku azotu catkowitego
pochodzi z rolnictwa (ryc. 6). W przypadku fosforu rolnictwo jest odpowiedzialne za emisje 51% tadunku
fosforu catkowitego odprowadzonego wodami Wisty i 42% tadunku w wodach Odry. Roczny zrzut do
Battyku ze zlewni Wisty wynidst 3730 ton fosforu catkowitego (20 kg P/km?) i 2300 ton ze zlewni Odry
(21 kg P/km?). Jednoczesnie analizujgc wyniki, nalezy wzia¢ pod uwage, ze w 2017 r. przeptywy w rzekach
byty nizsze niz $rednie przeptywy z wielu lat, natomiast roczny tadunek wprowadzany rzekami jest bardzo
uzalezniony od $redniej rocznej sumy opaddw na terenie zlewni, a co za tym idzie — od przeptywu.

Wprowadzany tadunek jest wcigz zbyt duzy, aby osiggna¢ dobry stan ekologiczny Morza Battyckiego
w zakresie eutrofizacji. Zgodnie z Planem Dziatan dla Morza Battyckiego maksymalny dopuszczalny tadu-
nek (net nutrient input ceilings) wprowadzany do Morza Battyckiego z terenu Polski wodami i atmosferg
zostat przyjety na poziomie 161,7 tys. ton azotu i 4291 ton fosforu rocznie (HELCOM 2021b).

Rolnictwo a rozwigzania bliskie przyrodzie —
strategia win-win dla zrwnowazonego rozwoju

Rozwiazania bliskie przyrodzie

Wymagane zmniejszenie emisji zanieczyszczen z rolnictwa nie powinno odbywac si¢ poprzez ograniczenie
produkcii rolniczej, ale dzieki poprawie praktyk rolniczych, jak rowniez zrozumieniu i szerszym wykorzysta-
niu procesow ekologicznych zachodzacych na styku o$rodka wodnego i glebowego w obszarach rolni-
74 czej przestrzeni produkcyjnej. Koncepcje wykorzystania proceséw zachodzacych w ekosystemach jako
narzedzia do zarzadzania zasobami naturalnymi wprowadzita ekohydrologia w latach 90. XX w. (Zalewski

2 HELCOM - Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku.
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Ryec. 6. Ladunek azotu i fosforu transportowany przez Wiste (gérne wykresy) i Odre (dolne wykresy) do Morza
Battyckiego z uwzglednieniem podziatu na Zrodta zanieczyszczen (%)

Zrédto: HELCOM 2021a.

iin. 1997). Poszukiwania wielofunkcyjnych rozwigzan powinny by¢ realizowane zgodnie z koncepcja wielo-
aspektowego zarzadzania zlewniowego WBSRC, czyli powinny uwzglednia¢ i integrowac takie elementy,
jak: woda (W), bioréznorodnosc¢ (B), korzysci dla spoteczenstwa (S), adaptacja do zmian klimatu (R) oraz
kultura i edukacja (C) (Zalewski 2020).

Odpowiedzig na potrzeby w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia $rodowiska, zwigkszenia biorézno-
rodnos$ci biologicznej i adaptacji do zmian klimatu w obszarach rolniczych sg biotechnologie ekohydro-
logiczne, ktdre wpisujq sie w aktualny gtéwny nurt badawczy nad opracowywaniem rozwigzan bliskich
przyrodzie (NBS). Rozwigzania te definiowane sg jako takie, ktdre powstaty z inspiracji przyrodg lub
Sq przez nig wspomagane, a ponadto sg optacalne i zapewniajg jednoczesnie korzysci Srodowiskowe,
spoteczne i ekonomiczne oraz pomagajg w zwigkszaniu odpornosci ekosysteméw. Do NBS zalicza si¢
dobrze znane elementy krajobrazu rolniczego, takie jak m.in. nadbrzezne strefy ekotonowe (buforowe),
miedze srodpolne, zadrzewienia i zakrzaczenia srodpolne, oczka i stawy Srodpolne, starorzecza czy 75
mokradta. Do grupy tej wigczone sg takze biotechnologie ekohydrologiczne, czyli instalacje oparte na
wykorzystaniu procesow zachodzacych w przyrodzie, takie jak: sztuczne mokradta w postaci np. sekwen-
cyjnych systeméw sedymentacyjno-biofiltracyjnych (ryc. 7) czy wysokoefektywne strefy buforowe (Izydo-
rczyk i in. 2015).
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Ryc. 7. Sekwencyjny system sedymentacyjno-biofiltracyjny stuzacy poprawie jakosci wod cieku przechodzacego
przez tereny rolnicze i zasilajacego zbiornik rekreacyjny; wybudowany na cieku spod Ochotnika przez Urzad
Miasta Przedborza

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rozwigzania bliskie przyrodzie sg obecnie rozwijane w Unii Europejskiej nie tylko w sferze badan nauko-
wych?®, ale przede wszystkim weszty do polityki unijnej. Przyktadem sg zapisy unijnej Strategii na rzecz
bior6znorodnosci 2030 (Komisja Europejska 2020b), ktdra wskazuje, ze poniewaz odbudowa zasobow
przyrodniczych w istotnym stopniu przyczyni sie do realizacji celéw klimatycznych, znaczna czes¢ puli
przeznaczonej na dziatania w dziedzinie klimatu powinna by¢ zainwestowana w przedsiewziecia zwigzane
z réznorodnoscig biologiczng oraz rozwigzania oparte na zasobach przyrody.

Stosowanie rozwigzan bliskich przyrodzie to dziatania stuzace wtasciwemu ksztattowaniu struktury prze-
strzennej krajobrazu rolniczego, co przyczyni sie do ograniczania transferu zanieczyszczen z terendw
rolniczych do ekosysteméw wodnych, ale takze spowoduje zwigkszenie réznorodnosci biologicznej. Nato-
miast wzrost bioréznorodno$ci czesto przektada sie na wzrost produkcji rolnej (Organizacja Narodow
76 Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa 2019), dlatego tez Komisja Europejska w Strategii na rzecz

® https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/horizon-europe-cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-
-agriculture-and-environment/nature-based-solutions_en (dostep: 15.11.2022).
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biordznorodnosci mocno podkresla kluczowe znaczenie roznorodno$ci biologicznej dla zagwarantowa-
nia bezpieczenstwa zywnosciowego w UE i na Swiecie. Wskazuje, ze dzieki niej rolnicy mogq fatwiej
zapewni¢ bezpieczng, zrownowazong i zdrowg zywno$¢ w dobrej cenie. Komisja zwraca uwage na pilng
potrzebe przywrdcenia co najmniej 10% uzytkdw rolnych zawierajgcych elementy krajobrazu o wysokiej
roznorodnosci biologicznej dla zapewnienia przestrzeni dla dzikich zwierzat, roslin, owaddw zapylajacych
i naturalnych regulatoréw agrofagéw. W strategii wymienia sie takie elementy krajobrazu, jak: strefy bufo-
rowe, podlegajace albo niepodlegajace ptodozmianowi ugory, zywoptoty, drzewa nieprodukcyjne, murki
tarasowe i stawy, podkre$lajac ich wielofunkcyjnos¢.

Przyktady wielofunkcyjnosci NBS

Nadbrzezne strefy buforowe sg wielofunkcyjnymi barierami biogeochemicznymi potozonymi na szlaku
obiegu sktadnikéw pokarmowych pomiedzy ekosystemami ladowymi a wodnymi (Izydorczyk i in. 2015).
Redukcja stezenia azotu i fosforu w wodzie przeptywajacej przez ekoton zaréwno w formie sptywu
powierzchniowego, jak i podpowierzchniowego nastepuije jako efekt naturalnie zachodzacych procesow,
takich jak sedymentacja, biofiltracja, denitryfikacja czy adsorpcja. Roslinno$¢ stref buforowych poprzez
system korzeniowy spaja glebe, przeciwdziatajac erozji, a takze korzystnie wptywa na mikroklimat poprzez
regulacje temperatury wody i dostepnosci Swiatta w korycie rzeki. W monokulturowym krajobrazie rolni-
czym strefy ekotonowe stanowig ostoje bior6znorodnosci, tworzac sie¢ korytarzy ekologicznych wzdtuz
dolin rzecznych. Ponadto réznorodno$¢ roslin stref buforowych stymuluje bogactwo zbiorowisk mikroor-
ganizméw glebowych i kontroluje tempo obiegu pierwiastkow, a obfito$¢ gatunkéw powoduije inicjowanie
wielu procesdéw w ekosystemie, co z kolei dodatkowo wzmacnia jego wielofunkcyjno$¢. Zatem nadbrzezne
ekotony zapewniajq korzysci sSrodowiskowe, pomagajg w zwiekszaniu odpornoéci, a jednocze$nie wspie-
rajq realizacje ustug ekosystemowych, przynoszac korzysci spoteczne i ekonomiczne w rolniczej prze-
strzeni produkcyjne;j.

Podobnie $rddpolne oczka i stawy wspomagajg proces samooczyszczania sie¢ wod powierzchniowych,
jak réwniez wptywajg na ilo$¢ dostepnych zasobéw wodnych poprzez zmiany rezimu wéd gruntowych na
obszarach przylegtych, zwigkszenie retencji wodnej gleb czy zahamowanie procesu obnizania sie poziomu
wod gruntowych w latach normalnych i suchych. Srédpolne oczka wodne podnosza wilgotno$c powietrza
terenu je otaczajgcego, dziatajg ochtadzajaco w porze dziennej i ocieplajg powietrze nocg (Wawer, Kota-
sinska [red.] 2021). Tworzg unikatowe siedliska dla roslin i zwierzat, ale takze miejsce rekreacii dla ludzi.

Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na potrzebe zachowania i przywrdcenia kluczowych elementéw krajobrazu
i stosowania rozwigzan opartych na przyrodzie dla zachowania ztozonosci siedlisk jako niezbednych dla
zapewnienia integralnosci ekosystemu, utrzymania lokalnej/regionalnej réznorodno$ci biologicznej oraz
zapewnienia kluczowych ustug ekosystemowych (np. bioréznorodno$¢, samooczyszczanie i sekwestracja
dwutlenku wegla). Niestety, w obliczu intensyfikacji rolnictwa, przektadajacej si¢ na zwigkszone nawo-
zenie, a przede wszystkim na ekspansje gruntéw ornych, wielofunkcyjne, wysokowartosciowe elementy
krajobrazu sg przeksztatcane w tereny wykorzystywane do produkcji rolnej, co przektada sie na degra-
dacje gleby, pogorszenie jakosci wody, zmniejszenie dostepnosci do zasobdéw wodnych, a takze utrate
réznorodnosci biologicznej. Konieczna jest zatem zmiana podejécia do rozwigzan bliskich przyrodzie,
ktdre powinny by¢ wdrazane w skali zlewni jako komplementarne i zharmonizowane z dobrymi praktykami
rolniczymi w celu osiggniecia synergii dla maksymalizacji ich skutecznos¢. NBS musza by¢ ekonomicznie
uzasadnione i spotecznie akceptowalne, dlatego zaangazowanie rolnikow i wtascicieli gruntow poprzez
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ustanowienie instrumentow ekonomicznych jest niezbedne do stymulaciji ich wdrazania, a zapisy Europej-
skiego Zielonego tadu i przetozenie ich na instrumenty finansowe dajg wtasnie takg mozliwo$¢.

M\

Zlewniowe zarzadzanie zasobami wodnymi na obszarach
) rolniczych dla zapewnienia wody dla rolnictwa

Uwarunkowania klimatyczne

Polskie rolnictwo jest w gtdwnej mierze oparte na wodzie opadowej. Z obszaru Polski w wyniku ewapo-
transpiracji powraca do atmosfery az 70% wody, ktora trafita na ziemie wraz z opadem w ciggu roku. Jest
to tzw. woda zielona, z ktorej korzysta roslinnos¢, w tym rosliny uprawowe. Pozostate 30% wody pocho-
dzacej z opadow odptywa rzekami (tzw. woda niebieska). Obserwowane i prognozowane zmiany klimatu
w postaci zmiany rozktadu przestrzenno-czasowego opadow i wilgotnosci gleby oraz zmiany czestotliwosci
I intensywnosci ekstremalnych zjawisk pogodowych przy jednoczesnym wzro$cie temperatury powietrza
stanowig wyzwanie, jakie stoi przed sektorem rolnym w zakresie zapewnienia wody do produkcji rolniczej.

Analizy danych wieloletnich wykonane na potrzeby opracowania ,Planu przeciwdziatania skutkom suszy”
(PPSS, Dz.U. z 2021 r. poz. 1615) wskazaty, ze 37,8% obszardw rolniczych i le$nych jest ekstremalnie
i silnie zagrozonych suszg rolniczg, co wraz z obszarami zagrozonymi w stopniu umiarkowanym (7,7%)
kwalifikuje az prawie potowe (45,5%) obszardw rolniczych i le$nych jako znacznie zagrozonych suszq
rolniczg (ryc. 8). Najwiekszy zasieg ekstremalnego zagrozenia zjawiskiem suszy rolniczej dotyczy woje-
wobdztwa kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego w dorzeczu Wisty oraz wojewddztw wielkopolskiego,
lubuskiego, todzkiego i zachodniopomorskiego w dorzeczu Odry. Niedobory opaddw przektadajg sie na
niewystarczajgce odbudowywanie sie zasobdéw wodnych w glebie i rzekach, a w konsekwencji takze
wod podziemnych. PPSS wskazuje rowniez, ze 29,7% obszardw dorzeczy Polski zagrozonych jest suszq
hydrologiczng, natomiast 5,7% obszardw zagrozonych jest suszg hydrogeologiczng. O skali wptywu suszy
na ekonomie rolnictwa $wiadczy m.in. fakt wyptaconych odszkodowan oraz poziom pomocy kleskowe;
dla rolnikdw z tytutu ryzyka suszy, ktore wyniosty: w 2015 r. ok. 0,5 mid zt, a w 2018 r. ok. 2,07 mid zt.
W 2019 r. zrealizowano ok. 355 tys. wnioskéw 0 odszkodowanie za straty o wartosci ponad 2,3 mld zt
(Ministerstwo Infrastruktury 2021).

Retencja wod jako odpowiedz na niedobory wody do produkc;ji rolniczej

Strategicznym obszarem w procesie adaptacji rolnictwa do zmian klimatu i przeciwdziatania deficytom
wodnym w rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest zatem podejmowanie dziatan majacych na celu zwigk-
szenie retencji wody, w szczegolnosci retencji krajobrazowej, glebowej i korytowe;j.

Wsrdd dziatan z zakresu retencji krajobrazowej szczegdlnie istotne jest podejmowanie czynnosci odnosza-
cych sie do ochrony lub odtwarzania kluczowych elementéw krajobrazu i stosowania rozwigzan opartych na
przyrodzie. Do najistotniejszych nalezy odtwarzanie mokradet (terendw podmoktych, bagiennych, torfowi-
78 skowych) m.in. poprzez doprowadzanie wody do osuszonych terendw mokradtowych, jak i przeciwdziatanie
osuszaniu terendw podmoktych w rolniczej przestrzeni produkcyjnej (Mioduszewski, Okruszko [red.] 2016).

Odtwarzanie lub aktywna ochrona starorzeczy, oczek $rodpolnych i mokradet przyczyniajg sie do zwigk-
szenia ilosci magazynowanej wody, co pozytywnie wptywa na poziom wdd gruntowych takze sasiadujacych
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Ryc. 8. Mapa prawdopodobienistwa przekroczenia rocznych wartosci Klimatycznego Bilansu Wodnego ponizej
150 mm (a) oraz mapy zagrozenia suszg rolniczg (b), hydrologiczng (c) oraz hydrogeologiczna (d).

Klasy zagrozenia suszami: | klasa (zielona) — obszary zagrozone w stopniu stabym; |l klasa (z6tta) — obszary
zagrozone w stopniu umiarkowanym; Il klasa (pomaraficzowa) — obszary zagrozone w stopniu silnym; IV klasa
(czerwona) — obszary zagrozone w stopniu ekstremalnym.

Zrédto: Plan przeciwdziatania skutkom suszy.

obszaréw i prowadzi do zmian lokalnych warunkéw wodno-gruntowych. Réwniez zadrzewienia i zakrzacze-

nia Srédpolne pozytywnie wptywajg na mikroklimat, m.in. ograniczajac predko$¢ wiatru i szybkos¢ parowania,

Co przektada sie na utrzymywanie wyzszej wilgotno$ci gleby na sasiadujacych polach. Budowa sztucznych

mokradet, np. w formie sekwencyjnych systemow sedymentacyjno-biofiltracyjnych, jest alternatywg dla

budowy zbiornikow matej retencji. W warunkach ograniczonej dostepnosci wody wskazuje sie coraz mocniej 79
na straty wody zwigzane z jej parowaniem w zbiornikach. Ponadto w przypadku budowy ptytkich, pozbawio-

nych stref buforowych, rozlegtych zbiornikéw potozonych na terenach rolniczych w wyniku szybkiego nagrze-

wania sie wod bogatych w zwigzki biogeniczne moze wystepowac zjawisko zakwitdw wody lub szybkiego
zarastania zbiornika makrofitami.
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Wysoki potencjat do retencji wody poprzez magazynowanie jej w glebie i korytach rowow lezy w wyko-
rzystaniu systeméw melioracyjnych (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2020). Konieczne jest jednak
przeprowadzenie modernizacji systemow, tak aby z systeméw drenujgcych przebudowac je w systemy
pozwalajace kontrolowa¢ odptyw wod i utrzymywac optymalny poziom wod gruntowych w profilu glebo-
wym. Konieczne zatem sg inwestycje w odbudowe, modernizacje i budowe urzadzen pietrzacych (zasta-
3 wek, mnichdw, stopni, progdw pietrzacych kamiennych i drewnianych) na rowach melioracyjnych i ciekach
nizszego rzedu, jak réwniez inwestycje w wyposazenie studzienek drenarskich w mechanizmy regulujace,
co pozwoli na kontrolowanie poziomu wody w systemach, tak aby zoptymalizowac je pod katem zaréwno
odnawiania zasobdw wdd gruntowych, jak i wymagan roslin uprawnych.

M\

Lokalne Partnerstwa do spraw Wody

Zwigkszenie retencji wody na obszarach wiejskich wymaga zlewniowego zarzgdzania zasobami wodnymi,
czyli planowania dziatan zwigzanych z wodg w skali zlewni (w skali catego obszaru, z ktdrego wody
sptywajq do jednego punktu, np. ujscia rzeki). Zarzadzanie zlewniowe powinno obejmowac interwencje
techniczne i planistyczne, a takze wymaga optymalizacji systemu zarzadzania zasobami wodnymi, szcze-
gotowego przypisania kompetencji, zakotwiczenia strategii lokalnych i regionalnych w danych i prognozach
oraz stworzenia sprawnych systeméw komunikacyjnych, informacyjnych i edukacyjnych taczacych zarzad-
cow wod wszystkich szczebli, od krajowego — Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — do
lokalnych partnerstw — spdtek wodnych.

Oddolnym dziataniom nakierunkowanym na lokalne gospodarowanie zasobami wodnymi na obszarach
rolniczych stuzy inicjatywa tworzenia Lokalnych Partnerstw do spraw Wody (LPW), ktora zostata podjeta
w 2020 r. przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
we wspdtpracy z Wojewoddzkimi Osrodkami Doradztwa Rolniczego. Celem partnerstwa jest zdiagnozowa-
nie stanu zarzgdzania zasobami wody pod katem potrzeb rolnictwa i mieszkaricow obszardw wiejskich na
poziomie danego powiatu oraz okreslenie niezbednych dziatan i inwestycji w gospodarke wodng w celu
przeciwdziatania suszy. Planuje sie, ze LPW wspoInie wypracujg rozwigzania na rzecz poprawy gospo-
darki wodnej w rolnictwie, przygotujg wieloletnie plany dziatania oraz listy inwestycji niezbednych do wyko-
nania, ktére wymagajq wsparcia finansowego*.

Whioski koncowe

W ostatnich dekadach niektére praktyki rolnicze (m.in. podej$cie industrialne, wystepowanie monokultur,
produkcja zywnosci w sposéb przemystowy) przyczynity sie do degradacji zasobdw naturalnych i utraty
roznorodnosci biologicznej. Jednocze$nie w coraz wigkszym stopniu odczuwalny jest kryzys klima-
tyczny, ktdry przejawia sie m.in. czestszym wystepowaniem suszy i obnizaniem sie poziomu wod grun-
towych. Rodwnolegle obserwuje sie wzrost zapotrzebowania na zywnos¢ na $wiecie oraz rosnacy popyt
na zywno$¢ ekologiczng i wysokiej jakosci w Europie. Dlatego tak istotne jest obecnie podjecie dziatan
majacych na celu odwracanie niekorzystnych proceséw zachodzacych w krajobrazie rolniczym zgodnie
80 z przyjetymi przez Komisje Europejskg strategiami: strategig ,Od pola do stotu” oraz Strategig na rzecz

*  https://www.gov.pl/web/rolnictwo/lokalne-partnerstwa-ds-wody-lpw--najczesciej-zadawane-pytania  (do-
step: 15.11.2022).
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biordznorodnosci. Istotne jest propagowanie i wdrazanie rolnictwa opartego na zrozumieniu proceséw
zachodzacych w krajobrazie rolniczym w celu adaptacji do zmian klimatu i przywrdcenia naturalnie zacho-
dzacych procesdéw w $rodowisku. Konieczna jest zmiana podejécia w sektorze rolnym majgca na celu
zrownowazone zarzadzanie zasobami, wdrozenie mechanizmoéw zwiekszenia bior6znorodnosci, ograni-
czenia strat sktadnikow biogenicznych, a w konsekwencji dgzenie do wdrozenia proceséw majgcych na
celu produkcje zywno$ci wysokiej jakoSci w kontek$cie zdrowia spotecznego. Konieczne staje sie opraco- r
wanie krajowej mapy drogowej dla systemowego rozwigzania majgcego na celu ograniczenie zanieczysz-

czenia Srodowiska, produkcji zdrowej, bezpiecznej i wysokiej jakosci zywnosci oraz budowania kultury
zrbwnowazonego rozwoju wsrdd mieszkancow obszarow wiejskich.
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Ekonomiczne aspekty wdrozenia
Europejskiego Zielonego tadu (EZt)

na gruncie krajowych uwarunkowan
rolnictwa — strategie i programy dziatania

Wstep

Zwigzki rolnictwa ze $rodowiskiem naturalnym i z klimatem sg z jednej strony czyms oczywistym, a z drugiej
od co najmniej kilkudziesieciu lat stajg sie wyzwaniem. Rolnictwo jest niewatpliwie pierwszg istotng inge-
rencjg cztowieka w $rodowisko naturalne, bezposrednio w réznym zakresie i z rézng intensywnoscig zago-
spodarowuje on i wykorzystuje obecnie prawie 40% ladow na kuli ziemskiej. Podobna czes$¢ laddw jest
pokryta lasami. Raczej niekwestionowany jest poglad, ze uzytkowana powierzchnia w zasadzie obejmuje
catos¢ gruntéw przydatnych do rolniczego wykorzystania. Ewentualny dalszy wzrost powierzchni ladéw
uzytkowanych przez rolnictwo musiatby obja¢ grunty o marginalnej przydatnosci do produkcii (np. tereny
suche, podmokte) lub prowadzi¢ do wycinki lasow deszczowych. Skutkowatoby to jednak niszczeniem
naturalnych pochfaniaczy dwutlenku wegla oraz naturalnych krajobrazéw i zubozeniem biordznorodnosci.
Jednocze$nie nie ustaje presja demograficzna powodujaca szybki wzrost popytu na zywnos$¢.

W wielu krajach i regionach Swiata wzrasta tez popyt na produkty rolne jako odnawialne zrédta energii.
Z jednej strony ogranicza to zapotrzebowanie na paliwa kopalne, ale z drugiej stanowi konkurencje dla
produkcji zywnosci i wywotuje w rolnictwie popyt na dodatkowe srodki produkcji, w tym prowadzace do
intensyfikacji produkcii rolnej.

Jednocze$nie wobec rolnictwa zgtaszane sg kolejne oczekiwania dotyczace jakosci zdrowotnej produ-

kowanej zywnosci, ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, zmniejszenia zuzycia niektorych przemy-

stowych $rodkéw produkcji (nawozy mineralne, $rodki ochrony roslin, antybiotyki), ograniczenia zuzycia

wody, poprawy dobrostanu zwierzat gospodarskich czy zachowania biordznorodnosci. Trudno im wszyst-

kim odmowic¢ stusznosci. Ponadto powszechne jest oczekiwanie konsumentow dotyczace przynajmnie
relatywnej taniosci zywnosci. Przy tym w wielu krajach stabo rozwinigtych niewysokie ceny produktow 83
rolnych sg warunkiem ekonomicznej dostepnosci zywnosci.

Oznacza to, ze rolnictwo musi sprosta¢ rosngcym i coraz bardziej zréznicowanym wymaganiom na
tym samym lub nawet zmniejszajacym sie obszarze ziemi rolniczej, czyli innymi stowy — musi sprosta¢
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rosngcemu zapotrzebowaniu na zywno$¢, pasze, energie i surowce bez ograniczania produkcii rolniczej,
przy zachowaniu réznorodno$ci biologicznej, dbatosci o Srodowisko i ograniczaniu $rodkéw produkcii.

M\

Zasadnicze na przyszto$¢ jest wiec pytanie: w jaki sposéb rolnictwo moze sprostac tym wszystkim wyma-
ganiom? Przynajmniej w ostatnich kilkudziesieciu latach jego sukces produkcyjny byt mozliwy dzigki
3 postepowi technicznemu, biologicznemu i organizacyjnemu. Bardzo duzy udziat w zapewnieniu wzrostu
produkciji rolnej odegrato stosowanie nawozéw mineralnych, srodkow ochrony roslin, pasz przemystowych,
antybiotykdw, a takze uproszczenie struktury produkcji i wzrost skali wytwarzania. Wszystkie te procesy
odegraty pierwszorzedng i pozytywnag role w zapewnieniu rosngcej populacji coraz lepszego wyzywienia
zarowno pod wzgledem iloSciowym, jak i jakosciowym. Nie obyto sie to jednak takze bez negatywnych
skutkow, gtownie dla Srodowiska, klimatu, biordznorodnosci, gleby, a nawet jakosci zywnosci. Zmiany
klimatu, czesciowo tez wywotane przez rolnictwo, prowadzg do coraz wigkszych probleméw w produkcii
rolnej (susze, ulewne deszcze)'.

Na wspotczesne wyzwania wobec rolnictwa nie ma prostych odpowiedzi. Nie jest mozliwy powrdt do prze-
sztoSci, co nie znaczy, ze niektdre dobre praktyki rolnicze nie powinny by¢ na powr6t upowszechniane. Nie
jest tez mozliwa prosta kontynuacja dotychczasowej Sciezki rozwoju. Mozliwe rozwigzania w skali global-
nej musza miescic¢ sie¢ w dwdch zasadniczych kierunkach: 1) ograniczania popytu na dobra pochodzace
z rolnictwa i/lub 2) zwiekszania produktywnosci rolnictwa, czyli wytwarzania wigkszej ilosci dobr przy nie
rosnacej, a nawet mniejszej iloéci wykorzystywanych zasobdw i ponoszonych naktadéw lub poprzez stoso-
wanie zasobow opcjonalnych?. Ograniczenie popytu mozna osiggnaé poprzez zmiany ludzkich zachowan.
Dotyczy to z jednej strony zmiany diety, ale takze ograniczenia marnotrawstwa produktéw rolnych i goto-
wej zywnosci, a z drugiej — ograniczenia stopy przyrostu naturalnego. Sukcesy w tym zakresie mogq
i powinny spowolni¢ tempo przyrostu popytu na zywnos¢, jednak go nie zatrzymaja. A zatem, przynaj-
mniej w perspektywie kilkudziesieciu lat, produkcja zywnosci w skali globalnej musi rosng¢. Na tle tego
wyzwania rodzi sie pytanie, czy w tym wzro$cie powinny braC udziat kraje rozwiniete, ktére majg w petni
zaspokojone potrzeby zywno$ciowe, czyli np. rolnictwo krajéw Unii Europejskiej (UE). Odpowiedz brzmi:
tak. | to zarbwno ze wzgledow politycznych i ekonomicznych, jak i etycznych. Mato tego, to wtasnie kraje
rozwiniete mogaq i powinny wyznaczac kierunki rozwoju rolnictwa zaréwno na ich obszarze, jak i wspiera¢
jego rozwdj w krajach stabo rozwinietych.

Co do przysztego rozwoju rolnictwa panuje tez raczej konsensus, ze powinien to by¢ rozwoj zréwnowa-
zony. Jednak rozumienie tego pojecia w praktyce rolniczej, ale takze w praktyce politycznej, nie jest wcale
jednoznaczne. Politycznym prekursorem idei rolnictwa zréwnowazonego juz od kilku dziesigcioleci jest
Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej (WPR). Jej realizacja zapewnita wyksztatcenie sie tzw. europej-
skiego modelu rolnictwa, ktéry w ujeciu globalnym jest najblizszy idei rolnictwa zrbwnowazonego, gdyz jest
ono ekonomicznie zywotne, zapewnia obywatelom UE bezpieczenstwo zywno$ciowe na dobrym pozio-
mie ilosciowym i jako$ciowym, a jego rozwdj odbywa si¢ z poszanowaniem wymogow Srodowiska. Nie
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" Wykorzystano fragmenty tekstu autora (Poczta 2022 b).

2 Takim alternatywnym zasobem moze by¢ np. postep naukowo-techniczny lub nowe techniki i technologie wy-
twarzania. Zastosowanie nowoczesnych technologii (systeméw produkcji) bedzie poruszane w dalszej czesci tek-
stu.
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znaczy to jednak, ze nie sg mozliwe przemiany pogtebiajace jego wzajemng adekwatno$¢ ekonomiczna,
spoteczng i ekologiczna,

Proba odpowiedzi na wyzwania stojgce przed rolnictwem UE jest wpisanie ich w EZL. Europejski Zielony
tad jest kompleksowg strategig Unii Europejskiej, na ktorg sktada sie zbidr strategii obejmujacy wszyst-
kie dziedziny zycia spotecznego, gospodarki i Srodowiska w celu osiggniecia przez Wspoinote w 2050 r.
neutralno$ci klimatycznej. EZL stanowi plan dziatan, ktorego celem w perspektywie najblizszych 30 lat
jest: zbudowanie nowoczesnego, zasobooszczednego i konkurencyjnego wspolnego rynku, cechuja-
cego sie bardziej efektywnym wykorzystaniem zasobdw dzieki przejsciu na czystg gospodarke o obiegu
zamknietym; powstrzymanie zmian klimatycznych; utrzymanie réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie
poziomu zanieczyszczen. W wyniku realizacji EZL do 2050 r. Europa ma stac sie pierwszym neutralnym
dla klimatu kontynentem, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowego stanu przyrody, utrzyma-
niu zréwnowazonego rozwoju gospodarki oraz poprawie stanu zdrowia i jakosci zycia obywateli. (Wptyw
Europejskiego Zielonego tadu 2022). Ideg EZL jest objecie nim wszystkich dziedzin zycia przez komple-
mentarne oddziatywanie wszystkich zamierzen, ktore obejmuje ta strategia. Tym niemniej na rolnictwo
przede wszystkim wptywa¢ bedg dwie strategie: 1) strategia ,Od pola do stotu” (nasza zywnos¢, nasze
zdrowie, nasza planeta, nasza przysztos¢) i 2) ,Strategia na rzecz bior6znorodno$ci” (ochrona i odbudowa
ekosystemow oraz biordéznorodnosci) (Komisja Europejska 2019). W praktyce z punktu widzenia rolnictwa
najwazniejsza jest i bedzie strategia ,0d pola do stotu”.

W tej strategii przewidziano nastepujace cele gtéwne (Komisja Europejska 2020a):

zapewnienie Europejczykom zdrowej, przystepnej cenowo i produkowanej w zrébwnowazony sposob
Zywnosci;

przeciwdziatanie zmianom klimatu;

ochrona $rodowiska naturalnego i zachowanie réznorodno$ci biologiczne;j;

godziwe zyski w tancuchu zywnosciowym;

wspieranie rolnictwa ekologicznego.

Fundamentalnym ogniwem strategii ,Od pola do stotu” majg by¢ rolnicy, co przesadza o ich decydujace;
roli w jej wdrazaniu (Wptyw Europejskiego Zielonego tadu 2022). Z punktu widzenia rolnictwa jako sektora,
a w szczegolnosci gospodarstw rolnych, najistotniejsze znaczenie majg elementy, ktdre bezposrednio wpty-
watyby na systemy produkciji i stosowane technologie wytwarzania. Komisja Europejska przyjmuje nastepu-
jace konstatacje i proponuje w nawigzaniu do nich konkretne dziatania (Komisja Europejska 2020a):
1. Nadmiar sktadnikow pokarmowych w Srodowisku jest istotnym Zrodtem zanieczyszczenia powietrza,
gleby i wody, wywierajagcym negatywny wptyw na réznorodnosc¢ biologiczng i klimat.
Nalezy zatem podja¢ dziatania, aby:
— zmniejszyc¢ straty sktadnikéw pokarmowych o co najmniej 50%, nie dopuszczajac przy tym do tego,
aby doszto do pogorszenia zyznosci gleby;
— do 2030 r. ograniczy¢ stosowanie nawozow o co najmniej 20%.
2. Stosowanie pestycydow w rolnictwie skutkuje zanieczyszczeniem gleby, wody i powietrza. Nalezy
zatem:
— zmniejszy¢ stosowanie pestycydow chemicznych i zwigzane z nimi zagrozenia 0 50% do 2030 r.
3. Rolnictwo ekologiczne to przyjazne srodowisku praktyki, ktére nalezy rozwijac. Komisja bedzie wspie-
ra¢ rozwoj obszardw uzytkowanych w ramach rolnictwa ekologicznego, tak aby do 2030 r. stanowity one
25% powierzchni gruntéw rolnych.

85

BRYs 'y




Srodowiskowe i klimatyczne konsekwencje...

wych w leczeniu zwierzat i ludzi prowadzi co roku do ok. 33 tys. zgondw w UE. Komisja podejmie dzia-
tania, by zmniejszy¢ do 2030 r. 0 50% sprzedaz Srodkéw przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych
dla zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych oraz stosowanych w akwakulturze.
Ponadto w strategii ,Od pola do stotu” przewidziano dziatania na rzecz:

3 — ograniczania marnowania i fatszowania zywnosci;
— dobrostanu zwierzat.

’ 4. Oporno$¢ na $rodki przeciwdrobnoustrojowe zwigzana ze stosowaniem $rodkéw przeciwdrobnoustrojo-

Uwarunkowania rozwoju rolnictwa polskiego

Rolnictwo polskie jest czescig rolnictwa europejskiego i globalnego, ale jednoczes$nie cechuje sie swojq
specyfika. Z tych tez powoddw uwarunkowania wdrozenia EZL bedg wynika¢ zaréwno z procesow
globalnych, wymogow europejskich, w tym ksztattowanych przez Wspolng Polityke Rolng, jak i z charak-
terystycznych cech i uzaleznien polskiego rolnictwa. Do najwazniejszych uwarunkowan rozwoju rolnictwa
polskiego nalezg uwarunkowania strukturalne, popytowe oraz dotychczasowe i przewidywane wsparcie
srodkami WPR, ktére wptywajg na jego rozwdj, a tym samym na wzrost podazy oraz na poziom docho-
dow rolnikow.

Uwarunkowania strukturalne

Dziatalno$¢ rolnicza, bedac nierozerwalnie zwigzana z zasobami czynnikdw produkcji (zwtaszcza z ziemig),
jest silnie uwarunkowana strukturami produkcyjnymi rolnictwa, ktore z kolei warunkujg sprawnos¢ jego
funkcjonowania i przesadzajg o konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej (Pawlak, Poczta 2020).
Cechg 0gdlng polskiego rolnictwa jest jego rozdrobnienie i relatywnie mata sita ekonomiczna gospodarstw
rolnych na tle rolnictwa wiekszosci krajow UE, szczegdlnie pdtnocnych i zachodnich, gdzie zblizona jest
struktura produkcji rolnej. Ponadto ogdine tempo przemian strukturalnych w rolnictwie polskim jest stosun-
kowo powolne, a dystans w tym zakresie w stosunku do rolnictwa stanowigcego jego konkurencje sie
zwigksza (Czubak, Poczta, Rowiniski 2019). Ma to konsekwencje w mozliwo$ciach rozwojowych i konku-
rencyjnych sektora rolnego w Polsce. Jest prawda, ze po akcesji do UE polski sektor rolno-zywno$ciowy
odniost duzy sukces, gtownie w zakresie wynikow handlu zagranicznego. Za tymi osiggnieciami stoi
jednak przede wszystkim sukces przemystu rolno-spozywczego oraz produkcja w silnych ekonomicznie,
towarowych gospodarstwach rolnych. Podmioty te (towarowe rolnictwo oraz przemyst spozywczy) potrafity
dobrze wykorzysta¢ mozliwo$ci wsparcia dochodowego i rozwojowego pochodzacego z WPR, ale przede
wszystkim skorzystaty na uczestnictwie w Jednolitym Rynku Europejskim (Poczta 2021).

W dituzszym okresie o konkurencyjnosci gospodarek krajowych i ich sektoréw przesadzajg struktury
produkcyjne zdolne do innowacji. W rolnictwie takg strukture tworzg gospodarstwa rolne. Jak wskazujq
wyniki ostatniego Powszechnego Spisu Rolnego (PSR), w 2020 r. utrzymata sie notowana od wielu lat
tendencja spadku liczby gospodarstw rolnych przy jednoczesnym relatywnie niewielkim wzro$cie ich $red-
niej powierzchni z 9,8 ha uzytkéw rolnych (UR) w 2010 do 11,1 ha UR w 2020 r. Liczba gospodarstw
86 w analizowanym okresie zmniejszyta sie o ok. 192 tys. (niemal 13%) (ryc. 1). Ztozyt sie na to przede
wszystkim ubytek liczby gospodarstw w grupach obszarowych uzytkéw rolnych od 1,01 do 19,99 ha, przy
czym najgtebszy spadek dotyczyt gospodarstw z najmniejszych grup obszarowych, tj. 1,01-1,99 ha oraz
5,00-9,99 ha (odpowiednio 18,5 16,5%). Z kolei istotny wzrost liczby gospodarstw powyzej 1 ha miat miej-
sce w grupach gospodarstw powyzej 30 ha, w tym najwiekszy w ujeciu wzglednym w grupie obszarowe;
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Gospodarstwa rolne

Rdznica

Wyszczegolnienie 2010 2020 (2010-2020)

liczba (tys.) % liczba (tys.) % liczba (tys.) %

Ogotem 1509 X 1317 X -192 12,7
Do 1 ha 25 X 26 X 1 -

Razem powyZzej 1 ha, w tym 1484 100,0 1292 100 -192 -13,0
1,01-1,99 301 20,3 245 19,0 -56 -18,5
2,00-4,99 489 32,9 416 32,2 -73 -14,9
5,00-9,99 346 23,3 289 224 =57 -16,5
10,00-14,99 152 10,2 131 10,1 -21 -13,5
15,00-19,99 72 49 65 5,0 -7 -9,7
20,00-29,99 61 41 62 4.8 1 1,6

30,00-49,99 36 24 45 3,5 9 25,0
50,00-99,99 17 1,1 26 2,0 9 52,9
100 ha i wigcej 10 0,7 13 1,0 3 30,0

Ryc. 1. Liczba gospodarstw wedtug grup obszarowych gospodarstw rolnych w 2010 i 2020 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, PSR 2020.

50-99,99 ha UR (o ponad 50%)%. W $lad za tym wzrosta powierzchnia uzytkowana przez gospodarstwa
z tej grupy obszarowej (ryc. 2) (Baer-Nawrocka, Poczta 2022). W zdecydowanej wigkszosci krajow UE,
szczegolnie tych posiadajacych konkurencyjng wzgledem rolnictwa polskiego strukture obszarowa, domi-
nujg gospodarstwa w grupach obszarowych powyzej 100 ha UR (Czubak, Poczta, Rowiriski 2019).

Podobne informacje dotyczace struktury i znaczenia poszczegéinych grup obszarowych dajg dane
rachunkowo$ci rolnej FADN®. Wedtug klasyfikacji FADN gospodarstw duzych i bardzo duzych w 2020 r.

®  Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego 2020, GUS Warszawa.

*  Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze w obecnych uwarunkowaniach ekonomicznych areat 50 ha stanowi pewnego
rodzaju granice obszarowa gospodarstwa, ponizej ktérej w typowych uprawach polowych zwykle produkcja i dochody
sq na tyle niskie, ze utrudniajg uzyskanie dochoddw parytetowych i co istotne — czesto wykluczajg inwestycje rozwo-
jowe. Tym samym powierzchnia 50 ha UR stanowi tez pewien graniczny obszar gospodarstwa, przy ktorym istnie-
je ekonomiczne uzasadnienie stosowania nowoczesnych rozwigzan produkcyjnych, w tym rolnictwa precyzyjnego
(zob. raport Wptyw Europejskiego Zielonego tadu 2022). Kwestia ta bedzie poruszana w dalszej czesci rozdziatu.

5 Farm accountancy data network — system zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych z gospodarstw
rolnych.
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M\

Powierzchnia uzytkéw rolnych

Wyszczegolnienie A A (2;%2112%20)
powierzchnia % powierzchnia % powierzchnia %
) (tys. ha) (tys. ha) (tys. ha)
Ogétem 14 860 X 14 682 X -178 -1,2
Do 1 ha 18 X 17 X -1 -
Razem powyzej 1 ha, w tym 14 841 100 14 664 100 177 -1,2
1,01-1,99 441 3,0 360 2,5 -81 -18,4
2,00-4,99 1600 10,8 1357 9,3 -243 -15,2
5,00-9,99 2468 16,6 2050 14,0 -418 -16,9
10,00-14,99 1840 12,4 1591 10,8 -249 -13,5
15,00-19,99 1240 8,4 1117 7,6 -123 -9,9
20,00-29,99 1475 9,9 1498 10,2 23 1,5
30-49,99 1354 9,1 1698 11,6 344 254
50,00-99,99 1165 78 1763 12,0 598 51,3
100 ha i wigcej 3259 22,0 3 266 22,3 7 0,2

Ryc. 2. Powierzchnia uzytkdw rolnych gospodarstw wedtug grup obszarowych gospodarstw rolnych w 2010 2020 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, PSR 2020.

Bardzo Srednio- Srednio- . Bardzo
Mate . Duze .

mate -mate -duze duze
Wyszczegolnienie Razem Wielko$¢ gospodarstw w tys. euro standardowej produkcji (SO)

2-8 8-25 25-50 50-100 100-500 =500
Liczba gospodarstw 749646 252501 294 462 108 804 60 118 29 168 4 593
Powierzchnia uzytkow 4 76 131 23.4 39,2 83,4 661,4
rolnych (ha)
Produkcja (tys. z}) 148,0 274 62,0 143,2 300,6 809,6 62101
Dochod z gospodarstwa 4 78 271 64,8 129,0 2878 714.9

8 8 (tys. zh)

Ryc. 3. Gospodarstwa rolne wedtug wielkosci ekonomicznej — wybrane informacje

Zrodto: Polski FADN 2021.
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byto prawie 34 tys. (ryc. 3). Sredni obszar gospodarstwa duzego (o standardowej produkcji w przedziale
100-500 tys. euro) wynosit 83,4 ha, a gospodarstw bardzo duzych (o standardowej produkcji powyzej
500 tys. euro) 661,4 ha. Pierwsze z nich wytwarzaty przecietnie rocznie produkcje o wartosci ponad
800 tys. zt, a te drugie — ponad 6,2 min zt. Obie grupy gospodarstw wytwarzajg prawie potowe produkcji
gospodarstw z pola obserwacji FADN i ponad 45% produkcji catego sektora rolnego, przy ich udziale
w catosci UR na poziomie okoto 35%. Sg to zatem podmioty majace kluczowe znaczenie z punktu widze- r
nia nie tylko potencjatu konkurencyjnego, ale tez pozycji konkurencyjnej na rynku rolnym, i odgrywajq
pierwszoplanowg role w zagwarantowaniu bezpieczenstwa zywno$ciowego.

Uwarunkowania popytowe — popyt na produkty rolne i Zywnosciowe, bezpieczenstwo zywnosciowe

Wzrastajgca liczba ludno$ci na $wiecie, gtéwnie w Azji i Afryce, oraz rdwnoczesnie rosngca zamozno$¢
mieszkancow wielu krajow z tych kontynentow powodujg dynamiczny przyrost popytu na zywnos¢. Oczywi-
ste jest, ze wiecej ludzi potrzebuje wiecej zywnosci, ale rdwniez ze wzgledu na rosnacq zamozno$¢ spote-
czenstw w wielu krajach rozwijajacych sie rosnie popyt na zywno$¢ wyzszej jakosci, w szczegdlnosci na
produkty pochodzenia zwierzecego. Tym samym potrzeba wiecej paszy dla zwierzat. Jednak trzeba tez
wyraznie wskazac, ze wigkszo$¢ (70%) uzytkowanych gruntéw rolnych na Swiecie stanowig uzytki zielone
(taki i pastwiska), na ktorych mozliwa jest tylko produkcja pasz. | dopiero pasze wyprodukowane na trwatych
uzytkach zielonych i przetworzone przez zwierzeta mogg stanowi¢ pokarm dla ludzi. Tylko niektdore gatunki
zwierzat sq zywione paszami, ktore bezposrednio mogg tez stanowi¢ pozywienie dla ludzi. Tymi konku-
rentami” dla diety ludzi sq gtéwnie drob i trzoda chlewna. Przyrost liczby ludnoSci i zmieniajaca sie dieta
powodujg, ze w skali globalnej nieustannie rosnie popyt na Zzywno$¢, a szczegolnie wysokie tempo dotyczy
produktow pochodzenia zwierzecego. Na przyktad spozycie biatka zwierzecego w Chinach w okresie od
lat 60. XX w. do chwili obecnej wzrosto w przeliczeniu na 1 osobe/dzien ok. dziesieciokrotnie, z 4 do ponad
40 gramow, ale nadal jest wyraznie nizsze niz w Europie, gdzie wynosi ono prawie 60 graméw, w Oceanii,
w ktorej wynosi 66 gramow, i w Ameryce Pdtnocnej, gdzie przekracza 70 gramoéw. Z kolei w Afryce jego
poziom to 15 gramow, natomiast w Azji, mimo dynamicznego wzrostu tego wskaznika w wielu krajach tego
kontynentu, w tym przede wszystkim w Chinach, nadal nie przekracza 30 graméw dziennie na osobe. Wska-
zuje to na potencjat wzrostu popytu na ten rodzaj zywnosci. Zrozumiate z wielu powodoéw, od zdrowotnych po
etyczne, sg postulaty i apele dotyczace ograniczenia spozycia miesa. Ale przestrzen na to ograniczenie ma
miejsce tam, gdzie ta konsumpcja jest wysoka, czyli gtdwnie w wysoko rozwinigtych krajach Europy i Ameryki
oraz w Oceanii. Bez wzgledu na to, czy uznajemy diete Europejczykéw i Amerykandw za prawidtowa, czy tez
wrecz odwrotnie, nie mozna formutowa¢ oczekiwan wobec mieszkarcow innych kontynentéw, ze majg pozo-
sta¢ przy dzisiejszym poziomie i strukturze konsumpcji zywnosci. Innymi stowy, od rolnictwa w skali globalne;
oczekuje sie wzrostu produkcji zywnosci, w tym produktéw pochodzenia zwierzecego.

Inaczej sytuacja popytowa ksztattuje sie w krajach rozwinigtych, a w szczegolnosci w tych sposrod nich,
ktore wytwarzajg zywnosS¢ w ilosciach przekraczajacych potrzeby rynku wewnetrznego. Do tych krajow
nalezy Polska. W wigkszosci lat po roku 2004 dynamika spozycia indywidualnego zywnosci i napojéw
bezalkoholowych w Polsce w sektorze gospodarstw domowych byta na niskim poziomie badZz nawet
ujemna. W roku 2019 spozycie zywnosci i napojow bezalkoholowych w sektorze gospodarstw domowych 89
byto w ujeciu realnym wyzsze jedynie 0 10,5% w stosunku do roku 2005. W tym samym okresie w cenach
statych produkcja towarowa rolnictwa wzrosta o ponad 35%, a produkcja sprzedana artykutow spozyw-
czych o prawie 90% (Poczta 2021) (ryc. 4). W takiej sytuacji o mozliwo$ciach wzrostowych w sektorze rolno-
-zywnosciowym od strony popytowe] decydujace znaczenie miat eksport produktéw rolno-spozywczych
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Spozycie zywnosci w sektorze Produkcja towarowa rolnictwa Produkcja sprzedana przemystu
gospodarstw domowych spozywczego

Ryc. 4. Dynamika spozycia zywnos$ci oraz produkcii rolnictwa i przemystu spozywczego (2005 r. = 100)

Zrédho: Rocznik Statystyczny RP 2021, GUS, obliczenia wiasne.

i wysokie dodatnie saldo w obrocie tymi produktami. W ostatnich latach prawie 40% produkcji tego sektora
byto eksportowane, a w przypadku przemystu spozywczego poziom wskaznika orientacji eksportowej,
czyli udziat warto$ci eksportu w produkcji sprzedanej tego sektora, wyniost w 2019 r. okoto 44% (wobec
17% w 2004 r)) (Szajner, Szczepaniak 2020).

Site efektu kreacji handlu, ktéry ujawnit sie na skutek redukcji barier handlowych w ramach Jednolitego
Rynku Europejskiego (JRE), potwierdzajg wskazniki dynamiki handlu rolno-spozywczego w Polsce po
akcesji do UE. Udziat Polski w JRE stat sie podstawg ekspansji miedzynarodowej sektora rolno-spozyw-
czego. W 2020 r. z Polski wyeksportowano artykuty rolno-spozywcze o wartosci 34,2 mld euro, blisko
8,5-krotnie przewyzszajacej warto$¢ eksportu z 2003 r. (ryc. 5). Dane wskazujg, ze w roku 2021 eksport
rolno-spozywczy wzrést do poziomu 37,4 mid euro.

Polski eksport rolno-spozywczy do pozostatych krajow UE zwiekszyt sie do roku 2019 niemal 9,5-krotnie,
osiggajac wielkos¢ 25,9 mid euro, w kolejnym roku (2020) na skutek brexitu ulegt zmniejszeniu do 24,5 mid
euro®, ale w roku 2021 spadek ten zostat nadrobiony z nawigzka, wyniost bowiem 27,1 mid euro (byt dzie-
sieciokrotnie wyzszy niz w 2003 r.).

Dodatnie saldo obrotow na rynku produktéw rolno-zywnos$ciowych wyniosto 11,6 mid euro. Sg to wiel-
kosci majace istotne znaczenie z punktu widzenia catej gospodarki i zostaty osiggniete w zdecydowane;

90

& Mimo ze Wielka Brytania opuscita Unie Europejska 31 styczna 2020 r., nadal pozostawata w unii celnej, czyli byta
petnym uczestnikiem JRE. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Ilandii Pin. (UK) opuscito unie celng i rynek we-
wnetrzny UE 1 stycznia 2021 r. W tym samym dniu weszty w zycie postanowienia Umowy o handlu i wspdfpracy pomie-
dzy UE a UK, ktéra m.in. reguluje dwustronne relacje w zakresie handlu towarami rolno-spozywczymi i rybotowstwa.
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Rye. 5. Polski handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi w latach 2003-2021 (mld euro)

Zrédto: Comext-Eurostat 2022, opracowanie wiasne.

przewadze w wymianie z pozostatymi krajami UE. Dla porownania w tym samym okresie skumulowany
wskaznik wzrostu PKB, wyrazonego w cenach statych, wynidst okoto 189%. Dynamika wzrostu eksportu
i salda handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi wyraznie przewyzsza wiec dynamike PKB,
potwierdzajac proeksportowy charakter rozwoju tego sektora gospodarki w Polsce (Szajner, Szczepaniak
2020). W 2020 r. eksport sektora rolno-zywnosciowego po raz pierwszy przekroczyt 14% udziatu w catym
eksporcie kraju (przy udziale w imporcie ponizej 10%). Eksport do pozostatych krajéw UE (po brexicie)
odpowiada za 72,5% polskiego eksportu rolno-zywnosciowego, a wysokie dodatnie saldo odnotowywane
jest w handlu wewnatrzwspoinotowym (z pozostatymi krajami UE) (Poczta 2022 a).

Uwarunkowania podazowe — wsparcie rolnictwa — stan dotychczasowy i zakfadane
w Planie Strategicznym dla WPR 2023-2027

Obecnie wsparcie sektora rolnego oraz obszaréw wiejskich jest realizowane w ramach | i Il filara
WPR. W | filarze WPR wsparcie rolnictwa prawie w cato$ci stanowig ptatnosci obszarowe (doptaty bezpo-
Srednie). W Il filarze wsparcie jest kierowane do sektora rolnego oraz obszaréw wiejskich, wraz z uwzgled-
nieniem wsparcia ochrony Srodowiska. Wyrazem realizacji WPR w Il filarze sg odpowiednie programy
rozwoju obszarow wiejskich majace charakter polityki strukturalnej.

Od poczatku akcesji do wrze$nia 2022 r. z budzetu UE sektor rolno-zywnosciowy zostat tacznie wsparty
kwotg 70,8 mld eurd’, czyli udziat WPR we wszystkich transferach z budzetu UE do Polski wyniést okoto 31%

(ryc. 6).

7 Z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2014-2020 w zwigzku z obowigzujgca zasadg n + 3 do
polskiego rolnictwa trafig jeszcze Srodki w wysoko$ci podobnej do wyptaconych dotychczas.
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Wyszczegdlnienie Transfery
|. Transfery z UE do Polski, w tym: 2249
1. Polityka spéjnosci 146,7
) 2. Wspdlna Polityka Rolna, w tym: 70,8
— doptaty bezposrednie (ARIMR) 448
— interwencje rynkowe 1,8
- PROW do roku 2013 16,1
- PROW 2014-2020 7,0
II. Wptaty do budzetu UE 75,2
1. Zwroty $rodkow do budzetu UE 0,2
Saldo rozliczen RP « UE 149,5

Ryc. 6. Transfery finansowe budzet UE-Polska (w mld euro) od poczatku cztonkostwa Polski w UE
(od 2004 r. do wrze$nia 2022 1))

Zrédto: Ministerstwo Finansow, https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska (dostep: 11.10.2022).

Srodki otrzymane przez Polske z tytutu ptatnosci WPR stanowig zasadniczg cze$é budzetu przezna-
czonego na rolnictwo w budzecie kraju. Ich udziat w ostatnich dziesieciu latach ksztattowat sie od 41,7%
w roku 2017 do ponad 50% w latach 2015 i 2016 (ryc. 7). Oznacza to, ze bez srodkéw UE budzet rolny
obejmujacy wydatki na rolnictwo, ale takze na jego otoczenie (np. wydatki na inspektoraty i inspekcje
weterynaryjng, ochrone roslin, nauke, postep biologiczny itp.) bytby o potowe lub prawie potowe mniejszy.

60 -

50 -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rye. 7. Udziat Srodkéw UE w budzecie rolnym Polski (%)
Zrédto: Czyzewski, Kata, Matuszczak 2020.
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Ryc. 8. Udziat dotacji w dochodach rolnikéw (%)

Zrédto: Economic Accounts for Agriculture, Eurostat; obliczenia wiasne.

Napieta sytuacja fiskalna kraju pogtebiona m.in. pandemig COVID-19 wykluczataby utrzymanie dotych-
czasowego poziomu wydatkéw z budzetu krajowego w cze$ciach dotyczacych rolnictwa. Skutkowatoby
to drastycznym pogorszeniem ekonomicznych warunkéw funkcjonowania rolnictwa zarébwno w zakresie
poziomu uzyskiwanych dochodéw, jak i mozliwosci rozwojowych sektora rolnego.

tacznie gospodarstwa rolne w okresie poakcesyjnym zostaty wsparte Srodkami w wysokosci okoto
350 mld zt (w cenach biezacych). Oznacza to, ze udziat sSrodkéw WPR w dochodach rolnikéw wyniést
okoto 50% (ryc. 8). W gospodarstwach mniejszych i/lub stabszych ekonomicznie wsparcie $rodkami WPR
odegrato znaczacq role w podtrzymaniu produkcji i poprawie nietatwej sytuacji ekonomiczno-socjalnej
gospodarstw domowych tych rolnikow. W wiekszych gospodarstwach (silniejszych ekonomicznie) wspar-
cie dochodowe uzupetnione wsparciem procesow modernizacyjnych i rozwojowych prowadzito do bardzo
istotnego w nich postepu technologicznego.

Wsparcie przewidziane w Krajowym Planie Strategicznym
dla WPR na lata 2023-2027

Ptatnos$ci bezposrednie

Ptatno$ci bezposrednie przewidziane w Planie Strategicznym (PS) pozostajq gtownym narzedziem bezpo-
Sredniego wspierania dochodow rolnikow. Na lata 2023-2027 w PS WPR w Polsce przewidziano kwote
17 327 min euro (w cenach biezacych). Zatozono, ze do doptat bedzie uprawnionych 14 209 713 hekta-
row uzytkéw rolnych, co pozwala szacowac, ze Srednia stawka na 1ha UR wyniesie 244 euro (stawka ta
zostata wyliczona jako $rednia bez uwzglednienia przesunig¢ Srodkéw z Il filara w ptatno$ciach za rok
2027 wyptacanych w roku 2028, gdyby jednak przyjaC zatozenie przesunie¢ na poziomie z lat wczes-
niejszych, bedzie ona wyzsza o ok. 5 euro i powinna wynie$¢ 249 euro/1 ha UR). Rozdysponowanie
ptatno$ci bezposrednich na poszczegolne interwencje przedstawiono na ryc. 9.
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’ . Srodki UE (EFRG) Stawka Produkt
Kod Interwencja
il e % euro/ha (ha)/rok
11 Podstawowe wsparcie dochodow 8 204,8 4736 118 14 209 713
> g Jzupeiniajace redysirybucyjne 2004/ 1,57 40 10 318 750
wsparcie dochodow
13 Uzupetniajace wrspgrme dochodow 185.3 107 60 613 207
dla mtodych rolnikow
1.4 Ekoschematy 4333,5 25,00 X X
.5  Wsparcie zwigzane z produkcjg 2599,0 15,00 X X

Ryc. 9. Struktura rozdysponowania ptatnosci bezpo$rednich
Zrédto: Plan Strategiczny dla Wspalnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Uwage zwraca przeznaczenie na podstawowe wsparcie dochodéw tylko 47,36% $rodkdw, co sprawia,
ze stawka ta jest wzglednie niska i wynosi tylko 118 euro/1 ha UR (ze wzgledu na mozliwo$¢ zmniejsze-
nia powierzchni wnioskowanej do podstawowego wsparcia dochodu maksymalna stawka moze zosta¢
zwiekszona do 110% stawki jednolitej i wynosi¢ do okoto 130 euro/1ha). Jednak z punktu widzenia rolni-
kow szczegolne znaczenie bedzie miata mozliwos¢ wykorzystania pozostatych ptatno$ci w celu istotnego
zwiekszenia otrzymywanych ptatnosci.

PtatnosSci uzupetniajace redystrybucyjne, uzupetniajace dla mtodych rolnikéw, ekoschematy,
pfatnos$ci zwigzane z produkcja

Uzupetniajgce redystrybucyjne wsparcie dochodow jest dodatkowym wsparciem do ptatnosci podstawowe;.
W praktyce jest ono przesunigciem czesci wsparcia z gospodarstw wiekszych do mniejszych. Jego wielkos¢
ma wynosi¢ okoto 40 euro/ha i w przypadku mniejszej wnioskowanej powierzchni moze by¢ zwigkszona
0 10% do 44 euro na 1 ha UR. Celem tej ptatnosci jest zmniejszanie roznic w dochodach migdzy gospodar-
stwami mniejszymi a wigkszymi. Ptatno$¢ te moga otrzymac wszystkie gospodarstwa o obszarze do 300 ha
UR, jednak tylko na pierwsze 30 ha. Powoduje to, ze gospodarstwa do 30 ha sg najwiekszymi beneficjentami
tej ptatno$ci (stawka bedaca suma podstawowego wsparcia dochodow i uzupetniajgcego redystrybucyjnego
wsparcia dochodow w gospodarstwach do 30 ha UR wyniesie 158 euro/ha).

Relatywnie duze znaczenie ptatno$¢ ta zachowuje po przekroczeniu granicy 30 ha UR i sukcesywnie
maleje do 300 ha UR (ryc. 10). W gospodarstwach w przedziale powyzej 30-300 ha redystrybucja w ujeciu
catosciowym wyniesie 1200 euro na gospodarstwo. W zwigzku z tym w gospodarstwie o powierzchni
50 ha da to efekt redystrybucyjny 24 euro/ha, a w gospodarstwie o powierzchni 300 ha juz tylko 4 euro/ha.

W drugiej kolejno$ci, po podstawowym wsparciu dochoddw, najwiecej sSrodkow (25%) zostato prze-
94 znaczonych na ekoschematy. Z przewidzianych na nie $rodkow okoto 68% dotyczy produkcji ro$linnej,
a 32% zwierzecej. Powierzchnia UR uwzgledniona w ekoschematach wynosi okoto 10,6 min ha i jest
0 3,6 mIn ha mniejsza od ogdinej powierzchni UR przewidzianej do objecia ptatno$ciami. Kwota prze-
widziana na ekoschematy w produkcji roslinnej podwyzsza Srednig ptatno$¢ na 1 ha UR o 42 euro,
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Wielkos¢ stawki EURO/ha w gospodarstwach

Stawka 0 powierzchni UR

Kod Interwencja euro/ha

do 30 50 100 200 300 301 iwiecej

|4 Fodstawowe wsparcie 118 118 18 18 18 118 118

dochodow p
12 Uzupemlajqce re@ystrybucyjne 40 40 o4 12 6 4 <

wsparcie dochoddw

Razem stawka na 1 ha X 158 142 130 124 122 118

Ryc. 10. Szacunek sumy podstawowego wsparcia dochodow i uzupetniajgcego redystrybucyjnego wsparcia dochodéw

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Planu Strategicznego dia Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Wielko$¢ stawki euro/ha w gospodarstwach

Stawka 0 powierzchni UR

Kod Interwencja euro/ha

do 30 50 100 200 300 301 iwiece]

Podstawowe wsparcie

11 , 118 18 118 18 118 118 18
dochodow

12 Uzupe%plajqce recliystrybucyjne 40 40 o4 12 6 4 <
wsparcie dochodéw
Ekoschematy w produk-

1.4 cjiro$linnej (2 956 min 42 42 42 42 42 42 42
euro/5 lat/14 209 713 ha)*
Razem stawka na 1 ha X 200 184 172 166 164 160

Ryc. 11. Symulacja poziomu ptatno$ci z uwzglednieniem ekoschematoéw w produkcji roslinnej

* Ekoschematy bedg mogty obja¢ maksymalnie 10 600 tys. ha. Stawka wyniostaby wiec ok. 55 euro/ha, ale 3,6 min ha nie
bedzie mogto by¢ objete zadnym ekoschematem z produkcji ro$linne;.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Planu Strategicznego dia Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

ale w praktyce ekoschematy obejmg mniejszg powierzchnie (ryc. 11). Jak juz wskazano, powierzchnia
uwzgledniona w ekoschematach maksymalnie wynosi 10,6 min ha i w przeliczeniu na taki obszar
ptatnosci wzrosng o 55 euro. W praktyce obszar ekoschematow moze sig¢ rdzni¢ od przewidywanego.
Stawki wéwczas bedg zmienione (w najwiekszym ekoschemacie ,Rolnictwo weglowe” stawka moze
sie zmieni¢ o +/- 30%).

Rolnicy prowadzacy produkcje zwierzecg mogg skorzysta¢ w ramach ekoschematow z realizacji praktyki
,Dobrostan zwierzat”. Mimo Ze na ten cel przewidziano znaczace $rodki, praktyka ta moze obja¢ tylko ok. 20%
pogtowia zwierzat w Polsce (przeliczonego na Duze Jednostki Przeliczeniowe — DJP)2. Praktyka ta jest dos¢
wymagajaca i moze by¢ trudna do zastosowania w warunkach technicznych i technologicznych wystepujacych 95

& Przyjmuije si¢, ze 1 DJP (ang. LSU) odpowiada jednej krowie przebywajacej w gospodarstwie przez jeden rok.
Pozostate grupy i gatunki zwierzat majg nadane odpowiednie wielkosci wspdtczynnikow przeliczeniowych.
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Wielkos¢ stawki euro/ha w gospodarstwach

Stawka 0 powierzchni UR

Kod Interwencja euro/ha

M\

do 30 50 100 200 300 301 iwiecej

Podstawowe wsparcie

11 , 18 118 18 18 18 18 18
) dochodow
12 Redystr}/bucyjne wsparcie 40 40 o4 12 6 4 «
dochodow
Ekoschematy w produkeji 42 2 K R 2w 42
14 roslinnej
Ekgschem.aty w produkcji 19 19 19 19 19 19 19
zwierzecej
Razem stawka na 1 ha X 219 203 191 185 183 179

Ryc. 12. Symulacja poziomu ptatno$ci z uwzglednieniem ekoschematow w produkcji rodlinnej i produkcji zwierzecej

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Planu Strategicznego dia Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

w wielu gospodarstwach. Ponadto ptatnosci w tej praktyce w obrebie danej grupy technologicznej sg przyzna-
wane z zastosowaniem progdw degresywnosci (nie dotyczy to ptatnosci do zwierzat utrzymywanych w syste-
mie rolnictwa ekologicznego, jezeli rolnik ubiega sie o te ptatnosci na uproszczonych zasadach):

— do 100 DJP - 100%;

- 101-150 DJP - 75%;

— powyzej 150 DJP — brak ptatnosci.

Srednio ekoschematy w produkcji zwierzecej moga zwiekszyé wsparcie w przeliczeniu na 1 ha UR
0 19 euro (ryc. 12). Z tej praktyki w ekoschematach, co oczywiste, bedg mogli skorzysta¢ tylko rolnicy
prowadzacy produkcje zwierzeca. Nie bedzie ona takze z réznych powodow dotyczy¢ wielu rolnikdw.
Jednak w gospodarstwach, ktére wdrozg praktyke ,Dobrostan zwierzat”, wzrost stawek w przeliczeniu na
1 ha UR moze by¢ znaczacy.

Kolejnymi pod wzgledem wielkoSci przeznaczonych kwot sg ptatnosci zwigzane z produkcija. Przewidziano
na nie 15% catej kwoty ptatnosci bezposrednich. Srednio podwyzszaja one wsparcie o 36 euro na 1 ha
UR (ryc. 13). Z tej interwenciji bedg jednak mogli skorzystaé rolnicy prowadzacy okre$lone uprawy i chow
niektorych gatunkow zwierzat. Ptatnosci te w praktyce moga wptyng¢ na znaczne zwiekszenie poziomu
dopfat w niektorych gospodarstwach.

Istotne uzupetniajace wsparcie dochodéw bedzie dotyczy¢ mtodych rolnikéw. Jego stawka wynosi 60 euro
na 1 ha UR i moze znaczaco powigkszy¢ bezposrednie wsparcie dochodowe tej grupy rolnikéw. W zalez-
nosci od roku bedzie ono dotyczy¢ od 500 do 700 tys. ha UR w gospodarstwach mtodych rolnikow kwali-
fikujgcych sie do otrzymania wsparcia w ramach tej interwencii.
96 Konstrukcja systemu doptat bezpo$rednich w Planie Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027 zaktada
wzglednie niska stawke podstawowego wsparcia dochodow oraz liczne mozliwosci jej uzupetnienia przez
pozostate ptatno$ci. Mozliwo$¢ uzyskania czesci z nich jest uzalezniona od sytuaciji konkretnego gospo-
darstwa, jego obszaru, kierunku produkciji, wieku rolnika, a cze$¢ — od decyzji gospodarujacego. Bez
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Wielkos¢ stawki euro/ha w gospodarstwach

Kod Interwencja SIETE o powierzchni UR

\
4

euro/ha
do 30 50 100 200 300 301 iwiecej

|4 Fodstawowe wsparcie 118 18 18 118 18 118 118

dochodow p
12 Redystr}/bucyjne wsparcie 40 40 o4 12 6 4 <

dochoddw

Ekoschematy w produkeji 42 2 R S, B! 42
14 roslinnej

Ekgschem.aty w produkcji 19 19 19 19 19 19 19

zwierzecej
45 \Nsparcie zwigzane 36 3 36 36 36 36 36

z produkcjg

Razem stawka na 1 ha X 255 239 227 221 219 215

Rye. 13. Symulacja poziomu ptatnosci z uwzglednieniem wsparcia zwigzanego z produkcjg

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Planu Strategicznego dia Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

wzgledu na przyczyny mozna przypuszczac, ze dojdzie do znacznego zroznicowania poziomu stawek
pfatnosci na 1 ha UR. Mogq sie one waha¢ od 118 euro podstawowe] ptatno$ci wspierajacej dochody do
nawet kilkuset euro na 1 ha UR.

MozliwosSci wsparcia rolnictwa z Il filara WPR

Na ptatnosci z Il filara w Planie Strategicznym dla WPR w latach 2023-2027 przewidziano kwote 7799 min
euro, z czego $rodki z UE stanowig 4686 min euro. Pierwotna alokacja na Il filar WPR zostata zmniejszona
az 0 30% poprzez przesuniecie tych srodkéw na ptatnosci w | filarze. Jest to kwota znacznie mniejsza niz
we wczes$niejszych perspektywach finansowych. Obrazuje to ponizsze zestawienie:

2007-2013 —17.4 mld euro — 2,5 mld euro/rok
2014-2020 - 13,6 mld euro — 1,95 mld euro/rok
2023-2027 -7,8 mld euro — 1,55 mid euro/rok

Srodki w PS WPR 2023-2027 w przeliczeniu na jeden rok sq nizsze w cenach biezacych o ponad 20%
niz w latach 2014-2020 i o prawie 40% niz w latach 2007-2013. Najwiekszg cze$¢ budzetu |l filara (okoto
1,5 mld euro, {j. prawie 20%) pochtong ptatno$ci dla obszardéw z ograniczeniami naturalnymi lub z innymi
szczeg6lnymi ograniczeniami (ONW). Drugg pod wzgledem wielko$ci kwoty jest interwencja ,Rolnictwo
ekologiczne” (prawie 905 min euro). Ptatno$¢ ta co do zasady wpisuje sie w strategie EZL, ale jej dotych-
czasowa realizacja w Polsce cechowata sie ograniczong skutecznoscig. Powinna by¢ ona $cisle monitoro-
wana w zakresie poprawno$ci i racjonalnosci wydatkowania $rodkow i odpowiednio korygowana. Te dwie
ptatno$ci wyczerpuja 31% budzetu Il filara WPR na lata 2023-2027. Powoduje to, Ze przede wszystkim
zostaty ograniczone $rodki na cele modernizacyjne (inwestycyjne) w rolnictwie. Stanowig one nie wiecej niz
potowe ich poziomu z poprzednich perspektyw finansowych. Dotychczasowe (w latach 2004-2020) wspar-
cie rolnictwa proinwestycyjnymi srodkami WPR pozwolito na jego znaczace unowoczesnienie techniczne.
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Przed rolnictwem stoi koniecznos¢ jego digitalizacji. Sg to wymogi tzw. rolnictwa precyzyjnego czy rolnic-
twa 4.0. Wyzwaniem pozostaje takze ochrona $rodowiska i klimatu poprzez aplikacje do rolnictwa nowocze-
snych rozwigzan technicznych. Kwestie te sq zauwazane w zaprojektowanych interwencjach inwestycyjnych
II filara WPR, jednak przewidziane $rodki i skala interwenciji (liczba zaplanowanych do realizacji operacii)
ogranicza ich wymiar. Tym niemniej stosunkowo waska grupa rolnikdw moze liczy¢ na wsparcie ,Inwesty-
3 cji w gospodarstwach rolnych zwigkszajacych konkurencyjnos¢’, ale rowniez na wsparcie do ,Inwestycji
w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnos$ci energetycznej”, ,Inwestycji przyczyniaja-
cych sie do ochrony Srodowiska i klimatu” czy ,Inwestycji poprawiajacych dobrostan bydta i Swir”.

M\

Celom rozwojowym mogg takze stuzyC interwencje na ,Rozw6j matych gospodarstw” i ,Premie dla
mtodych rolnikéw”. Postawione beneficjentom wymogi w tych interwencjach powinny skutkowaé lepszym
wykorzystaniem dotacj.

Ekonomiczne skutki EZt dla rolnictwa®

Przeprowadzone analizy skutkéw wptywu implementacji EZt do rolnictwa unijnego, ale réwniez polskiego,
wskazuja, ze brak nalezytego przygotowania rolnictwa do jego wdrozenia moze skutkowac daleko idacymi
negatywnymi efektami dla konsumentéw zywnosci w UE i dla sektora rolnego. Mdwig o tym w swoich
raportach Departament Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych (USDA), Europejskie Wspdlnotowe Centrum
Badawcze UE (Joint Research Centre), Uniwersytety w Kilonii i Wageningen oraz Raport Polityki Insight
pt. Wptyw Europejskiego Zielonego t.adu na polskie rolnictwo opracowany przez konsorcjum badawcze,
w ktorego sktad weszty: Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu (Wydziat Ekonomiczny), Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN w Warszawie oraz Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB w Putawach.

W ostatnim opracowaniu zatozono analize w ujeciach scenariuszowych. Dla potrzeb niniejszego opraco-
wania przywotane zostaty wyniki z dwdch analiz scenariuszowych przedstawionych w Raporcie (ryc. 14):
- Scenariusz — bez Europejskiego Zielonego tadu;

— Scenariusz — wdrozenie w catosci zatozen EZL.

Scenariusze na rok 2030
Stan aktualny

Wyszczegolnienie (2017-2019) Scenariusz - Scenariusz —
bez EZt pefne wdrozenie EZL
Udziat rolnictwa ekologicznego w powierzchni UR (%) 3,40 6,20 25,00
Powierzchnia rolnictwa ekologicznego (tys. ha UR) 496 851 3432
Powierzchnia rolnictwa precyzyjnego (tys. ha UR) 317 633 3097

Ryc. 14. Dane dla okresu referencyjnego (Srednie dla lat 2017-2019) oraz zatozenia ogdlne przyjete
08 dla prezentowanych scenariuszy

Zrédto: Wplyw Europejskiego Zielonego t.adu 2022.

®  Wykorzystano fragmenty Raportu Wptyw Europejskiego Zielonego t.adu na polskie rolnictwo, Polityka Insight 2022.
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Ponadto przyjeto nastepujace dodatkowe zatozenia:

rolnictwo ekologiczne nie obejmie podstawowych upraw;

wdrozeniu EZL bedzie towarzyszyt rozwdj rolnictwa precyzyjnego;

analize wykonano w cenach z roku 2021;

przyjeto spadek powierzchni analizowanych upraw jako skutek obowigzkowego wytgczenia gruntow

\
4

Z produkgiji. [

Przyjete zatozenia dla symulacji petnego wdrozenia EZL powodujg, Zze analizowane uprawy obejmg
57% catosci uzytkéw rolnych oraz ok. 75% powierzchni gruntéw ornych i plantacji trwatych. Produkcja
wymienionych upraw bedzie w ograniczonym zakresie prowadzona jako uprawy ekologiczne. Sposrod
przewidywanych 3432 tys. ha upraw ekologicznych (25% uzytkow rolnych w kraju) tylko 16% (569 tys.
ha) bedzie wykorzystywanych pod uprawe ro$lin objetych analiza, a zatem uprawy ekologiczne bedg
zajmowac tylko 7,3% powierzchni analizowanych kultur rolnych. Oznacza to duzy zakres prowadzenia
rolnictwa ekologicznego na trwatych uzytkach zielonych i innych uprawach nieobjetych analiza. Zatozono,
ze w uwzglednionych uprawach na duzg skale zostanie wdrozona agrotechnika rolnictwa precyzyjnego.
Sposrod przewidywanych 3097 tys. ha, na ktérych stosowane beda takie technologie produkcji, az 98%
(3035 tys. ha) zajmowac beda uprawy objete analiza. Uprawy objete agrotechnikg rolnictwa precyzyjnego
beda stanowi¢ 39% powierzchni analizowanych upraw. WdrozZenie rolnictwa precyzyjnego w pozostatych
uprawach bedzie znikome, a to oznacza, ze nie wystgpi jego tagodzacy lub wrecz eliminujgcy wptyw na
zmniejszenie stosowania nawozéw mineralnych i Srodkéw ochrony roslin.

Na ryc. 15 zamieszczono informacje dotyczace ksztattowania sie produktywnos$ci badanych upraw i wiel-
ko$ci produkciji w roku 2030 w scenariuszu bez wdrazania EZL i w scenariuszu, gdy EZL zostatby wdro-
zony w petnym zakresie. W scenariuszu bez EZL przyjeto zatozenie o kontynuacji wzrostowego trendu
plondw, dlatego dla wiekszosci roslin notowany jest wzrost wartosci produkcji do roku 2030 w przelicze-
niu na 1 ha. Najwiekszy przyrost produktywnosci dotyczy pszenicy ozimej. Tylko uprawy jeczmienia,
ziemniakow, truskawek oraz czarnych porzeczek cechujg sie minimalnym — jednoprocentowym — spad-
kiem produkcji z 1 ha, co jest skutkiem znaczacego przyrostu upraw ekologicznych cechujgcych sie
nizszym plonowaniem (ryc. 16).

Szczegoinie wysokie spadki produktywno$ci mozna przewidywa¢ w scenariuszu petnego wdrozenia
zatozen EZL w przypadku tych upraw, gdzie zatozono najwyzszy poziom redukcji stosowania $rodkéw
plonotworczych oraz wzrost areatu upraw ekologicznych. Dlatego tez we wszystkich analizowanych upra-
wach zauwazalny jest do$¢ znaczacy spadek produkcji w przeliczeniu na 1 ha. Najwiekszy przewidy-
wany spadek produktywno$ci moze wystapi¢ w przypadku uprawy truskawek (22%). Niemniej jednak
zmniejszenia produktywnosci powyzej 10% bedg mogty dotyczy¢ takze upraw zyta, jeczmienia, ziem-
niakow oraz jabtek, truskawek i porzeczek. Tak wyrazny spadek produktywnosci w zasadzie wszystkich
upraw (poza kukurydza) bedzie sie musiat znaczaco odbi¢ na ogoéinym wolumenie produkcji roslinnej,
ale réwniez zwierzecej i catej produkcii rolnej, co znajdzie odzwierciedlenie w mozliwosciach konkuren-
cyjnych polskiego rolnictwa, w tym w handlu zagranicznym — i to zaréwno na Jednolitym Rynku Europej-
skim, jak i na rynkach krajow trzecich. 99

W scenariuszu bez EZL taczna warto$¢ produkcji niektérych upraw rosnie (jeczmien, rzepak, kukury-

dza na ziarno, buraki cukrowe, jabtka, truskawki, czarne porzeczki), innych natomiast maleje (pszenica
0zima, pszenica jara, pszenzyto, zyto, owies, ziemniaki). W tym drugim przypadku zwigzane jest to
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’ Scenariusz 2030 r. - bez EZt. Scenariusz 2030 r. — wdrozenie EZL
Wyszczegolnienie

\ na 1 ha ogotem na 1 ha ogotem
Pszenica ozima 109 94 94 81

) Pszenica jara 113 97 98 84

Pszenzyto 105 88 91 76
Zyto 100 83 87 72
Jeczmien 99 106 86 92
Owies 105 87 95 79
Rzepak 107 116 93 101
Kukurydza na ziarno 115 139 100 121
Buraki cukrowe 106 103 N 88
Ziemniaki 103 92 89 80
Jabtka 99 111 81 90
Truskawki 99 M 78 88
Czarne porzeczki 101 12 88 98
Ogotem - 102 - 87

Rye. 15. Laczna produkcja analizowanych gatunkéw wedtug przyjetych scenariuszy (stan 2017-2019 = 100)
Zrédto: Wptyw Europejskiego Zielonego t.adu 2022.

zazwyczaj ze wzrostem areatu upraw ekologicznych (najwieksze w przypadku owsa, porzeczek, zyta,
jabtek oraz truskawek) (ryc. 16). Niemniej jednak w odniesieniu do wszystkich badanych upraw notowany
jest nieznaczny, dwuprocentowy wzrost wolumenu produkcji.

Zdecydowane spadki notowane sg natomiast w scenariuszu petnego wdrozenia EZL. Dotyczy to wszyst-
kich analizowanych upraw, poza kukurydzg i w mniejszym stopniu rzepakiem, gtownie ze wzgledu na
wskazany juz wczesniej przyrost powierzchni uprawy tych dwoch roélin. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze
szczegolnie duze spadki produkcji dotycza upraw waznych z punktu widzenia ekonomicznego oraz bezpie-
czenstwa zywnosciowego, takich jak zboza, w tym gtownie pszenicy. Spadek produkcji pszenicy ozimej
moze wynies¢ prawie 20%, a produkcji pszenzyta i zyta okoto 25%. Produkcja pozostatych upraw, w tym
owocow, moze ulec zmniejszeniu od kilku do kilkunastu procent. Ogdlna warto$¢ produkciji analizowanych
ro$lin w scenariuszu petnego wdrozenia EZt moze ulec zmniejszeniu 0 13%. Taki poziom zmniejszenia
100 produkcji analizowanych ro$lin pozwala szacowa¢ spadek dochoddw z tych upraw o 11%.

Szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt, ze w analizie w scenariuszu petnego wdrozenia EZL zatozono

bardzo istotny udziat rolnictwa precyzyjnego (ryc. 16). Przyjeto mianowicie, ze tym sposobem agrotechniki
zostanie objete prawie 40% analizowanych upraw, a w tym ponad 80% produkcji rzepaku, prawie 60%
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Stan aktualny Scenariusz - bez EZL Scenariusz - petne wdrozenie EZt

Wyszczegolnienie Lata 2017-2019 Rok 2030

\
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Eko. Konw. Razem Eko. Konw. Prec. Razem Eko. Konw. Prec. Razem

Pszenica ozima 0 100 100 0 N 9 100 1 57 42 100 r
Pszenica jara 1 99 100 1 92 7 100 3 61 37 100
Pszenzyto 1 99 100 1 92 7 100 3 63 34 100
Zyto 3 97 100 5 90 5 100 17 56 27 100
Jeczmien 0 100 100 1 93 6 100 2 67 31 100
Owies 5 95 100 9 89 2 100 28 59 13 100
Rzepak 0 100 100 0 82 17 100 1 14 85 100

Kukurydza (ziarno) 0 100 100 1 92 7 100 2 64 34 100

Buraki cukrowe 0 100 100 0 88 12 100 0 41 59 100
Ziemniaki 0 100 100 1 95 4 100 2 77 21 100
Jabtka 3 97 100 5 93 2 100 21 69 10 100
Truskawki 2 98 100 4 92 4 100 18 60 21 100

Czarne porzeczki 4 96 100 7 89 4 100 27 57 16 100

Razem 1 99 100 1 91 8 100 5 58 37 100

Ryec. 16. Udziat warto$ci produkcji ekologicznej, konwencjonalnej i precyzyjnej dla analizowanych gatunkéw
wedtug gtéwnych systeméw produkcji dla przyjetych scenariuszy (razem = 100)

Zrédto: Wptyw Europejskiego Zielonego t.adu 2022.

produkcji burakéw cukrowych i ponad 40% produkcji pszenicy. Bez tak znaczacego udziatu rolnictwa
precyzyjnego spadki produkcji spowodowane zmniejszeniem nawozenia mineralnego i stosowania srod-
kéw ochrony roslin bytyby znacznie wigksze niz przewidywane w scenariuszu 13%. Dowodzi to, ze bez
wsparcia dla rozwoju rolnictwa precyzyjnego i gospodarstw rolnych wdrazajacych ten typ agrotechniki
moze doj$¢ do gtebokiego zatamania produkcji rolnej, ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami,
w tym prowadzacymi do naruszenia nie tylko bezpieczenstwa zywno$ciowego w wymiarze ekonomicz-
nym (ograniczona dostepno$¢ zywnosci ze wzgledu na wysokie ceny wzgledem dochodow), ale takze
fizycznym (fizyczny brak dostepu do zywnosci). Opisane zaleznosci stanowig tez sygnat dla decydentéw
wskazujacy na potrzebe znacznej reorientacii polityki rolnej, ktéra powinna by¢ ukierunkowana nie tylko na
wsparcie matych gospodarstw, ale takze (przede wszystkim) podmiotow duzych (powyzej 50 ha), zdolnych
do implementacji rozwigzan technicznych zapewniajgcych utrzymanie wolumenu produkcji przy jednocze- 101
snej realizacji ambitnych celow $rodowiskowo-klimatycznych.

EZt przewiduje takze znaczacy wzrost powierzchni upraw rolnictwa ekologicznego. Ze wzgledu na
rynkowy charakter analizowanych upraw i dominacje wsroéd nich roslin co do zasady uprawianych
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intensywnie nie przewidziano duzego znaczenia rolnictwa ekologicznego. Uznano, ze ze wzgleddw
ekonomicznych, w tym oczekiwan na rente polityczng (doptaty do powierzchni produkciji ekologicznej),
bedzie ona niejako ,przesunieta” do upraw nieuwzglednianych w analizie (np. trwate uzytki zielone,
uprawa pasz na gruntach ornych). W przyjetych zatozeniach w odniesieniu do analizowanych upraw
najwiekszy udziat upraw ekologicznych dotyczy roslin stosunkowo ekstensywnych (zyto, owies) oraz
3 owocow. W pierwszym przypadku ekonomiczne straty na skutek niestosowania chemicznych $rod-
kéw produkgii i tak sg niewielkie (niskie sq ich efekty na stabych glebach, gdzie zazwyczaj sposrdd
analizowanych ro$lin uprawia sie zyto i owies), a w drugim mozna liczy¢ na wzrost ceny wysokojako-
sciowego produktu przeznaczonego do bezposredniego spozycia. W odniesieniu do upraw bardzie
intensywnych lub zlokalizowanych na zyznych glebach mozna sie spodziewac, ze system ekologiczny
nie bedzie stosowany. Szerokie jego wdrozenie na uprawy objete prezentowang analizg prowadzitoby
do pogtebienia spadku produkcji rolnej w kraju.

M\

Strategie i kierunki rozwoju rolnictwa

Jest oczywiste, ze wprowadzenie wymogow EZt do rolnictwa w sposéb przynoszacy negatywne skutki
nie moze by¢ akceptowalne. Nie znaczy to jednak, ze idea EZL powinna by¢ oceniona negatywnie i odrzu-
cona. Podstawowa droga jej wdrozenia w rolnictwie i jednoczesng odpowiedzig na zmniejszenie stosowania
plonotworczych $rodkdw produkcji (nawozéw i srodkdw ochrony roslin) jest tzw. rolnictwo precyzyijne, czyli
stosowanie nowoczesnych technik i technologii, ktore pozwolg na kompensowanie redukcji stosowanych
dawek nawozow i srodkoéw ochrony roslin ich wyzszg efektywno$cia. Prowadzi to do wydatnego zmniej-
szenia poziomu naktadéw i kosztow stosowania $rodkéw ochrony roslin oraz nawozéw. Konieczne sg
jednak przy tym wysokie naktady inwestycyjne oraz odpowiednio duza skala produkcji w gospodarstwach
rolnych. A zatem dostosowanie rolnictwa do wymogdéw EZL, w tym zwtaszcza kluczowej z perspektywy
tego sektora strategii ,Od pola do stotu”, jest zadaniem kosztochtonnym i niesie ze sobg wiele zagrozen
dla konkurencyjno$ci produkcji rolnej, a w konsekwencji takze dla dochodéw rolnikow. Jednak jej umie-
jetne wdrozenie i odpowiednio ukierunkowane wsparcie inwestycyjne dla rolnictwa moze przyczynic sie
do uzyskania korzy$ci ekonomicznych i Srodowiskowych, co najmniej przy zachowaniu poziomu produkcji
lub jej wzroscie. Kwestia ta stata sie szczegolnie widoczna w kontek$cie dramatycznych wzrostéw cen
gazu i innych surowcdw energetycznych. W obecnej sytuacji wywotanej wojng na Ukrainie, ale i w dalszej
perspektywie, naktadooszczedna, w tym energooszczedna produkcja rolna jest koniecznoscia. Oznacza
to, ze gdyby nawet nie doszto do ogtoszenia EZL, to kwestie Srodowiskowo-klimatyczne i sytuacja poli-
tyczna czynityby wyzwania wyartykutowane w tej strategii takze aktualnymi.

W tym kontek$cie jawi sie pytanie, czy rolnictwo polskie jest przygotowane na te wyzwania, jakiej powinno
podlegac transformaciji, jaka powinna by¢ odpowiedz polityki (krajowej polityki rolnej i WPR). Nie znajdujg,
potwierdzenia w faktach dos¢ czesto formutowane opinie, ze rolnictwo polskie jest ,przygotowane” na
implementacje EZt ze wzgledu na strukture i ,rzekomo” niski poziom stosowania chemicznych plonotwor-
czych $srodkéw produkcji. Rzeczywistos¢ jest zgota odmienna. W rolnictwie polskim wystepuje ponad-
przecietny poziom zuzycia nawozow azotowych oraz bardzo wysoki nawozoéw fosforowych i potasowych,

102 5 koniecznosé redukciji ich stosowania moze skutkowa¢ wigkszym spadkiem produkcji niz w rolnictwie
krajow Europy Zachodniej czy Potudniowe;.
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Autorzy wspomnianego Raportu Polityki Insight m.in. stwierdzaja;

Polskie rolnictwo nie jest przygotowane do petnego wdrozenia EZL. Produktywno$¢ gospodarstw rolnych
w Polsce jest jedng z najnizszych w UE - to rezultat rozdrobnienia agrarnego, a takze nizszej niz w krajach
Europy Zachodniej jako$ci gleb oraz krotszego okresu wegetacji. W rezultacie aby utrzymac konkurencyjng
na poziomie unijnym wydajno$¢ produkcji rolnej, niezbedne jest wyzsze zuzycie nawozéw mineralnych. [...]
Co wiecej, w Polsce, ze wzgledu na rozdrobnienie agrarne oraz relatywnie niewielkie wyposazenie tech-
niczne i zasoby finansowe gospodarstw rolnych, bedzie duzo trudniej wdrozy¢ metody rolnictwa precyzyjnego
niz w krajach Europy Zachodniej (Wptyw Europejskiego Zielonego tadu 2022 ., s. 18).

\
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W tym samym Raporcie jego autorzy ustalili, ze rolnictwo precyzyjne ze wzgledow technologicznych
i ekonomicznych jest mozliwe do zastosowania w gospodarstwach o powierzchni powyzej 50 hektarow
uzytkéw rolnych. Takich gospodarstw jest w Polsce ok. 40 tys. i uzytkujg one ok. 35% catoSci uzytkow
rolnych (PSR 2020). W innych krajach UE, w ktérych wystepuje podobna, a zatem konkurencyjna wobec
rolnictwa polskiego struktura produkcji, w gospodarstwach o obszarze 50 i wiecej ha jest zwykle skupione
80%, a nawet ponad 90% cato$ci uzytkéw rolnych'.

Zatem polityka rolna nie powinna pomija¢ we wsparciu gospodarstw wiekszych i duzych, w ktérych zasto-
sowanie instrumentarium rolnictwa precyzyjnego jest uzasadnione technologicznie i ekonomicznie. Nie
powinny by¢ réwniez hamowane przemiany struktur agrarnych prowadzace do wyksztatcenia silnego
sektora gospodarstw rodzinnych. Polityka rolna powinna by¢ takze przyjazna i niewykluczajaca dla gospo-
darstw najwiekszych, ktore, mimo ze stosunkowo nieliczne, odgrywajg pierwszoplanowa role w zapewnie-
niu bezpieczenstwa zywnosciowego'. Podkre$li¢ jednak nalezy, ze w strategii transformacyjnej rolnictwa
powinno sie znalez¢ takze miejsce dla gospodarstw mniejszych obszarowo. W tym jednak przypadku
strategia ich rozwoju musi polega¢ na wytwarzaniu produktow cechujacych sie wysokg wartoscig dodang
(produkty regionalne, tradycyjne, ekologiczne, sprzedaz bezposrednia itp.). W takim wypadku wysoka
produkcja nie musi sie wigza¢ z duzymi zasobami ziemi, ale powinna wynika¢ ze zmiany struktury produk-
cji w kierunku wytwarzania débr o wysokiej jednostkowej warto$ci dodanej. Stusznie, ze kierunek ten
znajduje swoje wsparcie w WPR i pozytywnej zmianie krajowych regulacji prawnych w ostatnich latach,
jednak nie sg uprawnione opinie, iz to powinien by¢ gtéwny nurt transformacji polskiego rolnictwa. Ten
sposob zwiekszania produktywnosci rolnictwa, mimo ze coraz bardziej pozadany, nie jest alternatywnym,
lecz komplementarnym kierunkiem wzrostu produkcji i produktywnosci rolnictwa.

W rolnictwie, w tym w rolnictwie polskim, sg konieczne procesy rozwoju obejmujace zaréwno wzrost
(produkcji i produktywnosci), jak réwniez transformacje strukturalng i technologiczna. Rozw6j musi sie
zatem opiera¢ na budowaniu wiekszego potencjatu naukowego i technologicznego na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju w sektorze rolnym oraz na wiekszym wykorzystaniu wiedzy z réznych dziedzin nauki.
Podstawowym naktadem w rozwoju rolnictwa powinna by¢ wiedza i nowoczesne technologie. Stosowanie

0 Gdyby nawet szacunkowo uwzgledni¢ nierejestrowang w Polsce dzierzawe gruntéw (ustne umowy dzierzawy), 103
udziat gruntéw w gospodarstwach powyzej 50 ha raczej nie przekracza 50%.

" Nalezy tez podkresli¢, ze powszechny poglad, iz niewielkie obszarowo gospodarstwa sa bardziej przyjazne dla

$rodowiska niz gospodarstwa duze, nie znajduje potwierdzenia w sytuacji faktycznej. Jest zwykle odwrotnie - silne
ekonomicznie gospodarstwa rodzinne, a takze coraz czesciej najwieksze gospodarstwa rolne w wiekszym stopniu

spetniajq kryteria zrownowazenia ogdtem, w tym zréwnowazenia $rodowiskowego.
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nowoczesnych technologii jest warunkiem réwnowagi miedzy celami ekologicznymi, gospodarczymi
i spotecznymi. Tylko inteligentny kierunek transformacji bedzie warunkiem bezpieczenstwa zywnoscio-
wego i bezpieczenstwa zywnosci oraz przyjaznosci produkcii rolnej dla srodowiska i klimatu.

M\
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Wstep

Przemiany gospodarcze, jakie dokonaty sie w ostatnich stuleciach, a ktére nabraty duzego przyspiesze-
nia po drugiej wojnie $wiatowej, przyczynity sie do wzrostu zamozno$ci i jakosci zycia znaczacej czesci
mieszkancow ziemi. Mozliwe to byto nawet mimo najwiekszego w historii wzrostu populacji. W wielu przy-
padkach ujemnym skutkiem postepu technicznego i wzrostu gospodarczego byto zwigkszenie presji na
srodowisko. Zazwyczaj ro$nie ona do pewnego poziomu zamoznosci, po ktorego przekroczeniu zaczyna
stopniowo male¢ (od strony teoretycznej proces ten opisuje tzw. krzywa Kuznetsa). Dzieje sie tak dlatego,
ze wraz z rozwojem wzrasta $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczeristwa oraz wypracowane zostajq tech-
niczne i organizacyjne sposoby redukcji niekorzystnego oddziatywania na Srodowisko. Poza tym zamozne
spoteczenstwa dysponuja Srodkami na finasowanie dziatan proekologicznych.

Zjawisko negatywnego oddziatywania gospodarki i spoteczenistwa na Srodowisko przybiera rézne formy,
w tym np. fragmentacje ekosystemdw przez punktowa i (gtéwnie) liniowa infrastrukture, zanieczyszczenie
powietrza spalinami czy zanieczyszczenie gleb i wod pozostatosciami nawozow. Ponadto wykorzysta-
nie nowoczesnych rozwigzan technicznych wymagato uzycia nieodnawialnych zrédet energii, takich jak
wegiel, ropa naftowa czy gaz ziemny. Poza lokalnym zanieczyszczeniem Srodowiska spalinami pojawity
sie tez dwa powazne problemy. Pierwszy z nich to ograniczono$¢ zasobdw, a drugi — obserwowane od
kilku dekad zmiany klimatyczne.

Wspotczesny Swiat stangt wiec przed wyzwaniem rozwigzania konfliktu pomiedzy biezgcym rozwojem
gospodarki a zanieczyszczeniem Srodowiska (w tym zmianami klimatycznymi) oraz mozliwo$cig, konty-
nuacji rozwoju spoteczno-gospodarczego w przysztosci. Z jednej bowiem strony nie powinno ulegac
watpliwosci, ze nalezy kontynuowac wczesniejszg Sciezke rozwoju, polegajaca na postepie poprawiaja-
cym jakosc¢ zycia ludzi, szczegolnie ze wcigz znaczna ich czes¢ pozbawiona jest dostepu do wypracowa-
nych wezesniej udogodnien. Z drugiej jednak — postep musi uwzgledniaé przedstawione wyzej wyzwania
srodowiskowe i klimatyczne, rozpatrywane w dtugim okresie. Dla wskazania wtasciwych narzedzi rozwia-
zania tego dylematu nalezy zauwazy¢, ze (dla lepszego zrozumienia tematu mocno upraszczajac wszel-
kie zawitosci) w procesie dokonywania postepu naukowo-technicznego istniata zasadnicza zbieznos¢
pomiedzy interesem indywidualnym wytwoércy i interesem spoteczenstwa. Nowe rozwigzania to zysk
producenta i poprawa jakosci zycia konsumenta. W tych warunkach parnistwo oczywiscie miato swojg
role, chociazby w zakresie prawa pracy czy regulacji antymonopolowych (znéw upraszczajac ztozonos¢
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Zjawiska), to liberalna zasada laissez-faire (pozwolcie dziata¢) co do zasady sprawdzata sie w praktyce.
W odniesieniu do probleméw $rodowiskowych sprawy majg sie nieco inaczej. Otdz w wielu przypadkach
brak jest zbieznosci interesdw prywatnych oraz ogolnospotecznych, a jesli one wystepujg, to okres osig-
gniecia ekonomicznych efektdw moze by¢ zbyt dtugi, aby zaakceptowat go sektor biznesowy. Przyktadem
pierwszego zjawiska jest zanieczyszczenie powietrza. Aby je zredukowac, przedsiebiorcy muszg ponosi¢
3 koszty instalacji odpowiednich urzadzen, co jednak nie przyczynia sie do wzrostu ich dochoddw. Jesli
chodzi np. o poprawe efektywnosci energetycznej, to zbiezno$¢ celow istnieje — dla spoteczenstwa sg to
mniejsze emisje, a dla przedsiebiorstw mniejsze koszty produkciji. Aby jednak osiggna¢ pozadany efekt,
niezbedne sg znaczace naktady na badania (takze te podstawowe, np. z zakresu fizyki), co czesto jest
nieoptacalne dla prywatnego biznesu.

M\

Dlatego tez znaczenie instytucji publicznych w przypadku probleméw $rodowiskowych jest odmienne niz
w odniesieniu do ,tradycyjnego” postepu naukowo-technicznego. Z jednej strony polega ono na narzuca-
niu pewnych obowigzkdw zaréwno konsumentom (np. w zakresie segregacji odpaddw), jak i producentom
(np. konieczno$¢ instalacji urzadzen zmniejszajacych emisje). Natomiast z drugiej — instytucje publiczne
powinny finansowa¢ dziatania, ktérych podjecie przez sektor biznesowy jest niemozliwe badz nieracjo-
nalne z ekonomicznego punktu widzenia.

Nawigza¢ tu mozna do koncepcji zrownowazonego rozwoju, zaktadajacej solidarnos¢ miedzypokole-
niowg oraz integracje celdw Srodowiskowych, spotecznych oraz ekonomicznych. Jej praktyczna realizacja
mozliwa jest przy wykorzystaniu zasobow rzeczowych, finansowych oraz intelektualnych zaréwno sektora
biznesowego, jak i instytucji publicznych. Rola panstwa jest niezbedna z dwdch powoddw. Po pierwsze,
wielopokoleniowa perspektywa charakterystyczna dla zrownowazonego rozwoju jest zazwyczaj zbyt
dtuga dla biznesu. Po drugie, niektére cele i zadania (szczegdlnie zwigzane z tadem Srodowiskowym) nie
sq zbiezne z mikroekonomicznymi interesami przedsiebiorstw.

Istota Europejskiego Zielonego tadu

Odpowiedzig Unii Europejskiej na wyzwania zwigzane z konfliktem na linii gospodarka—$rodowisko jest
state wzmacnianie problematyki ekologicznej we wspolnotowych politykach, widoczne szczegolnie od
czasu wdrozenia Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 r. Wspdtczesnie ,ukoronowaniem” tych dziatan
jest wprowadzenie Europejskiego Zielonego tadu (EZL). Jest on 0gdlng strategig polityczng Unii Europej-
skiej, stanowigcq odpowiedz na narastajace problemy srodowiskowe i zmiany klimatyczne. Jego celem
jest ,zbudowanie nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki, ktéra w 2050 r. osiggnie
zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto” (Gradziuk i in. 2021). Nadrzednym celem jest uzyskanie
przez UE neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. EZL obejmuje wszystkie sektory gospodarki, a jego realiza-
cja wymaga zaangazowania $rodkdw publicznych. W zatozeniach pozytywnym spotecznym i ekonomicz-
nym skutkiem ma by¢ wykreowanie miejsc pracy w projektach nakierowanych na ,zielong transformacije”.

Zgodnie z poczatkowymi ustaleniami w 2019 r. finansowe wsparcie dla realizacji EZL miato pochodzi¢
106  zbudzetw UE, czyli w praktyce ze srodkow alokowanych w ramach polityki spojnosci i Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR). W 2020 r. wybuchta pandemia COVID-19, ktéra przyczynita sie do duzych strat w gospo-
darkach krajéw cztonkowskich. Odpowiedzig UE byto utworzenie kolejnego, poza ,tradycyjnym” budze-
tem UE, jednorazowego programu NextGeneration EU (NGEU). Odbudowa europejskich gospodarek po
pandemii miata odbywac sie takze poprzez realizacje projektow wpisujacych sie w szeroki zakres ,zielonej
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transformacji”. Mozna wiec stwierdzi€, iz w praktyce catos¢ obecnych unijnych funduszy (polityka spoj-
no$ci, WPR oraz NGEU) finansuje cele EZL. Na poczatku 2022 r. Europa i Swiat stanety przed kolej-
nym wyzwaniem, jakim byta agresja Rosji przeciwko Ukrainie i zwigzany z tym kryzys gospodarczy, w tym
gtéwnie energetyczny. Wprawdzie unijna legislacja w chwili obecnej (listopad 2022) nie uwzglednia tego
zdarzenia, cho¢ wpisuje sie ono w pewien sposob w dotychczasowe cele oraz proponowane rozwigzania.
Problemy z podazg surowcow energetycznych uswiadamiajg bowiem jeszcze mocniej, iz ich ilos¢ jest ogra- r
niczona, co nie zawsze musi oznacza¢ fizyczne wyczerpanie sie zasobow. W zwigzku z tym dziatania na

rzecz pozyskania nowych zrodet energii (w tym odnawialnych) oraz poprawa efektywnosci energetyczne;

nabierajg nowego znaczenia. Poza potrzeba ochrony Srodowiska i klimatu pojawito sie wyzwanie zwigzane

z bezpieczenstwem energetycznym — juz nie w perspektywie pokoleniowej, lecz biezacej. Zauwazy¢ przy

tym trzeba, ze wczesniejsze cele i narzedzia zwigzane z ,zielong transformacjg” nie stracity na znaczeniu

w dobie kryzysu wywotanego wojng, ale wrecz przeciwnie — wskazaty na potrzebe intensyfikacji dziatan.

Jest przy tym oczywiste, ze podotanie wskazanym wyzej wyzwaniom mozliwe jest jedynie poprzez opra-
cowanie wielu innowaciji, ktére (co réwniez wczesniej zaznaczono) muszg by¢ w duzej mierze wdrazane
i finansowane ze $rodkow publicznych.

Dlatego tez Europejski Zielony tad obejmuje swoim zasiegiem wiele sektoréw gospodarki, w tym m.in.:
— transport,

budownictwo,

energetyke,

ochrong $rodowiska,

ochrone zdrowia,

rolnictwo.

W ramach EZt zaktada sie osiggnigcie okreslonych, mierzalnych celdw, w tym m.in. w zakresie:
a) transportu:
— zmniejszenie emisji z samochoddw osobowych 0 55% do 2030 r. i uzyskanie bezemisyjnosci do
2035,
— zmniejszenie emisji z samochodow dostawczych o 50% do 2030 r. i uzyskanie bezemisyjno$ci do
2035,
— objecie transportu drogowego systemem handlu uprawnieniami do emisji od 2026 .,
— 30 min bezemisyjnych pojazdow do 2030 r.;
b) budownictwa:
— zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdw,
remont 35 min budynkéw do 2030 r., generujacy powstanie 160 tys. nowych, ,zielonych” miejsc pracy,
renowacja co roku co najmniej 3% powierzchni budynkéw publicznych,
49% energii ze zrodet odnawialnych wykorzystywanych w budynkach do 2030 .,
zwiekszanie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych do ogrzewania i chtodzenia budynkow
0 1,1 p.p. rocznie do 2030 r;;
c) energetyki: 107
— 40% energii ze zrddet odnawialnych do 2030 r.,
— wzrost oszczednosci energii elektrycznej 0 36% do 2030 r;
d) ochrony przyrody:
— zasadzenie 3 mld drzew do 2030 r.,
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- sekwestracja 310 Mt CO,
— odbudowa laséw, gleb, terenéw podmoktych i torfowisk;
e) rolnictwa:
— zmniejszenie 0 50% ogdlnego zuzycia i ryzyka niebezpiecznych pestycyddw,
- zmniejszenie 0 20% zuzycia nawozow,
— zmniejszenie 0 50% sprzedazy $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych,
— wzrost areatu pod uprawami ekologicznymi do 25% UR".

Srodki UE na finansowanie Europejskiego Zielonego tadu

Jako ogdlna koncepcja polityczna EZL nie dysponowat w sensie dostownym srodkami finansowymi na
realizacje poszczegolnych celow. Dlatego tez mozna zatozy€, iz niemal cato$¢ $rodkdéw alokowanych
w ramach Wieloletnich Ram Finansowych oraz NextGeneration EU stuzy realizacji tej nadrzednej koncep-
cji rozwojowej. Trzeba przy tym uwzgledni¢, iz EZL nie ogranicza si¢ wytgcznie do rozumianych dostownie
dziatan proklimatycznych i prosrodowiskowych, lecz stanowigc koncepcje bardzo szerokiej transformacii,
dotyka takze wielu aspektow spotecznych i gospodarczych w ich wzajemnym powigzaniu.

taczna wartos¢ Srodkéw w perspektywie finansowej na lata 2021-2027 wynosi ponad 2 bln euro (ryc. 1),
z czego 60% alokowane jest w ,tradycyjnych” Wieloletnich Ramach Finansowych (WRF), a 40% to jedno-
razowe fundusze NextGeneration EU (ryc. 2). W zwigzku z tym, ze NGEU ma na celu odbudowe europej-
skiej gospodarki po kryzysie spowodowanym przez COVID-19, wigkszo$¢ Srodkow realizuje cel budzetu
UE ,Spojnos¢, odporno$¢ i wartosci” oraz w mniejszym zakresie ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka

Wieloletnie NextGeneration Ogélem

Wyszczegdlnienie Ramy Finansowe (WRF) EU

mid euro % mid euro % mid euro %
:Jednohty rynek, innowacje 1495 12,3 "5 14 1733 82
i gospodarka cyfrowa
Spdjnos¢, odpornose i wartosci 426,7 35,2 776,5 96,2 1238,4 58,5
Zasoby naturalne i $rodowisko 401,0 33,1 18,9 2,3 453,0 214
Migracja i zarzadzanie granicami 25,7 2,1 - 0,0 27,8 1,3
Bezpieczenstwo i obrona 14,9 1,2 - 0,0 16,1 0,8
Sasiedztwo i $wiat 110,6 91 - 0,0 19,7 57
Europejska administracja publiczna 82,5 6,8 - 0,0 89,3 4,2
Razem 1210,9 100,0 806,9 100,0 21178 100,0

Rye. 1. Podziat Srodkéw w UE w perspektywie finansowej 2021-2027 wedtug celow
Zrédto: https:/lec.europa.eufinfolstrategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_pl (dostep: 15.09.2022).

" https://ec.europa.eu » EGD_brochure_PL.pdf.pdf (dostep: 15.09.2022).
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= Wieloletnie ramy finansowe = NextGeneration EU

Ryc. 2. Podziat Srodkéw wedtug WRF na lata 2021-2027 oraz NextGeneration EU
Zrédo: https:/lec.europa.eufinfolstrategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_pl (dostep: 15.09.2022).

cyfrowa”. Oba te dziaty budzetowe wpisujg sie w unijng polityke spdjnosci, na ktorg finalnie (tacznie
ze $rodkami WRF) przypada niemal 67% catkowitych Srodkéw. Wspdlna Polityka Rolna finansowana jest
w ramach celu ,Zasoby naturalne i Srodowisko”, co stanowi nieco ponad 21% ogdtu budzetu, z czego
przewazajgca czes¢ $rodkow pochodzi z WRF. Pozostate wydatki majg mniejsze znaczenie.

Srodki z NGEU finansujg siedem programéw, w tym przede wszystkim Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odporno$ci, sktadajacy sie z czesci pozyczkowej i dotacyjnej (ryc. 3). Lacznie stanowi on
niemal 90% $rodkdéw w ramach NGEU. W niektdrych przypadkach (Horyzont Europa, Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji czy Rozwdj Obszaréw Wiejskich) Srodki z NextGeneration stanowig cze$¢
badz tylko uzupetnienie funduszy pochodzacych z WRF. W strukturze NGEU stanowig jednak marginalng
czest, a tylko w przypadku ReactEU ich udziat przekracza 6%.

Programy finansowane badz wspdtfinansowane w NGEU nakierowane sg na realizacje wielu celow zwig-
zanych z szeroko pojetq ,zielong transformacjg’, ktéra w zatozeniu ma stanowi¢ sposéb na odbudowe
gospodarek krajow europejskich po pandemii COVID-19 oraz ich modernizacje i ekologizacje. Szczego-
towe cele poszczegolnych programow to:

— Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci: ztagodzenie gospodarczych i spotecznych
skutkow pandemii koronawirusa oraz zapewnienie, by europejska gospodarka i spoteczenistwo byty
bardziej zrownowazone, odporne i lepiej przygotowane na wyzwania i mozliwosci zwigzane z zielong
i cyfrowg transformacja.

- ReactEU: wsparcie odbudowy spojnosci terytorialnej Europy po kryzysie COVID-19 (element polityki
regionalne;j).

— Horyzont Europa: kluczowy unijny program finansowania badan naukowych i innowacji. Przyczynia
sie do walki ze zmiang klimatu, pomaga w osiggnieciu celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ oraz
stymuluje konkurencyjno$¢ i wzrost gospodarczy UE. 109

— InvestEU: podstawg jest Fundusz Invest EU, ktory ma na celu zmobilizowanie ponad 372 mid euro
inwestycji publicznych i prywatnych poprzez gwarancije z budzetu UE w wysokosci 26,2 mld euro, ktora
wspiera inwestycje partneréw wykonawczych, takich jak Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) i inne instytucje finansowe.
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’ Wyszczegolnienie mlid euro %
\ Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) 723,8 89,7
z tego pozyczki 3858 478

) z tego dotacje 338,0 41,9
ReactEU 50,6 6,3

Horyzont Europa 54 0,7

InvestEU 6,1 0,8

Rozwéj Obszaréw Wiejskich 81 1,0

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) 10,9 14

RescEU 2,0 0,2

Razem 806,9 100,0

Ryc. 3. Srodki z NextGeneration EU wedtug programéw

Zrédto: https:/lec.europa.eufinfo/strategy/recovery-plan-europe_pl (dostep: 15.09.2022).

— Rozwoj Obszaréw Wiejskich: srodki z Next Generation EU wspierac tez bedg rozwdj obszardéw wiej-
skich (jako uzupetnienie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaroéw Wiejskich).

— Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST): jest nowym instrumentem finansowym w ramach
polityki spdjnosci stuzacym zapewnieniu wsparcia obszarom borykajacym sie z powaznymi wyzwa-
niami spofeczno-gospodarczymi wynikajacymi z transformaciji w dgzeniu do osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej. Fundusz ten utatwi wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu, ktérego celem jest osig-
gniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r.

— RescEU: nadrzednym celem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci jest wzmocnienie wspdfpracy w tej
dziedzinie miedzy parstwami czionkowskimi UE i oSmioma parnstwami uczestniczacymi w mechanizmie
(Albania, Bosnia i Hercegowina, Islandia, Czarnogéra, Macedonia Pdtnocna, Norwegia, Serbia i Turcja)
w celu poprawy sytuacji w zakresie zapobiegania kleskom zywiotowym oraz gotowosci i reagowania na nie?.

Krajowe alokacje srodkéw w ramach Wieloletnich Ram
Finansowych oraz Next Generation EU

Nie wszystkie programy finansowane lub wspétfinansowane ze $rodkéw NGEU alokowane sg na pozio-
mie panstw cztonkowskich, np. srodki z Horyzont Europa przyznawane sg wnioskodawcom na zasadzie
konkursow. Tam, gdzie dokonano krajowej alokacji, wielkoS¢ przyznanych kwot uzalezniona jest od wielu
czynnikow odnoszacych sie badz do strat poniesionych w czasie pandemii, badz do szczegélnych uwarun-
110 kowan zwiazanych z wdrazaniem zatozen Europejskiego Zielonego tadu. Dane z ryc. 4-12 dotycza

perspektywy finansowej na lata 2021-2027.

2 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes_pl (dostep: 15.09.2022).
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Kraj Min euro UE 27 =100
Belgia 5900 1,7
Butgaria 6 300 19
Czechy 7100 2,1
Dania 1600 0,5
Niemcy 25600 76
Estonia 1000 0,3
Irlandia 1000 0,3
Grecja 17 800 53
Hiszpania 69 500 20,5
Francja 39400 11,6
Chorwacja 6300 19
Wiochy 68 900 20,4
Cypr 1000 0,3
Lotwa 2000 0,6
Litwa 2200 0,7
Luksemburg 100 0,0
Wegry 7200 21
Malta 300 0,1
Niderlandy 6000 1,8
Austria 3500 1,0
Polska 23900 71
Portugalia 13900 41
Rumunia 14 200 4,2
Stowenia 1800 0,5
Stowacja 6 300 19
Finlandia 2100 0,6
Szwecja 3300 1,0
EU 27 338 200 100,0

Ryc. 4. Krajowe alokacje dla programu Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — dotacje

Zrodto: The EU’s 2021.
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Kraj Min euro UE 27 =100
Belgia 260 0,7
Butgaria 438 11
> Czechy 838 2,1
Dania 178 0,4
Niemcy 1894 48
Estonia 178 0,4
Irlandia 89 0,2
Grecja 1715 43
Hiszpania 10 898 274
Francja 3105 78
Chorwacja 574 14
Wtochy 11 348 28,5
Cypr 112 03
totwa 21 0,5
Litwa 275 0,7
Luksemburg 140 04
Wegry 885 2,2
Malta 12 0,3
Niderlandy 443 11
Austria 219 0,6
Polska 1651 4,2
Portugalia 1600 4,0
Rumunia 1329 3,3
Stowenia 236 0,6
Stowacja 618 1,6
Finlandia 135 0,3
1 1 2 Szwecja 288 0,7
EU 27 39769 100,0

Ryec. 5. Krajowe alokacje dla programu ReactEU (min euro)
Zrodto: The EU's 2021.
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Strategie finansowania Europejskiego Zielonego tadu

Europejski Fundusz

NextGeneration Rolhy railfeoz Roowoll Europejski"Funduslz Razem \
Kraj EU Obszarow Wigjskich SECLS R UE 27 = 100 I
min euro
Belgia 48 598 3467 4114 11 p
Butgaria 202 2038 5854 8093 2,1
Czechy 186 1872 6 034 8 091 2,1
Dania 54 548 6 039 6 641 1,8
Niemcy 710 7888 34706 43 304 11,5
Estonia 63 636 1354 2053 0,5
Irlandia 190 2250 8 304 10 745 2,8
Grecja 365 4022 14 971 19 358 5,1
Hiszpania 718 7802 37422 45942 12,2
Francja 867 10 539 54 815 66 221 17,5
Chorwacja 202 2147 2611 4959 1,3
Wiochy 911 9748 27 945 38 604 10,2
Cypr 12 172 366 549 0,1
Lotwa 84 849 2410 3342 0,9
Litwa 140 1412 4059 5610 1,5
Luksemburg 9 89 229 327 0,1
Wegry 298 3010 8928 12 237 3,2
Malta 9 144 32 185 0,0
Niderlandy 52 529 5024 5605 1,5
Austria 344 3755 4 846 8 945 24
Polska 945 9532 21682 32159 8,5
Portugalia 354 3903 5468 9725 2,6
Rumunia 692 6983 13992 21667 57
Stowenia 73 796 959 1828 05
Stowacja 163 1871 2848 4 882 1,3
Finlandia 209 2560 3637 6 406 1,7
Szwecja 152 1530 4 807 6489 1,7 113
EU 27 8 050 87223 282 808 378 081 100,0

Ryc. 6. Krajowe alokacje dla rolnictwa i obszaréw wiejskich (min euro)

Zrodto: The EU’s 2021.
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M\

B NextGeneration

1 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej

74,8

Rye. 7. Struktura finansowania dziatan na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w UE w perspektywie
finansowej 2021-2027 (srodki UE razem = 100)

Zrodto: The EU’s 2021.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci finansuje tzw. krajowe plany odbudowy, dyspo-
nujgc w czesci dotacyjnej kwotg okoto 338 mid euro (ryc. 4). Najwieksze Srodki przyznane zostaty dla
Wtoch i Hiszpanii jako krajow szczegoinie poszkodowanych w wyniku pandemii. Kazdy z nich do 2027 r.
otrzyma okoto 70 mld euro, czyli po 20% wszystkich $rodkow z tego programu. Relatywnie duze wsparcie
przewidziano tez dla Polski, ktora ma otrzyma¢ niemal 24 mld euro, czyli nieco ponad 7%.

Znacznie mniejsze $rodki przeznaczone zostaty na program ReactEU — niecate 40 mld euro. Takze jednak
i w tym przypadku najwieksze kwoty przyznane zostaty Hiszpanii i Wtochom (kazdorazowo ponad 10 mid
euro), co rowniez wynikato ze strat poniesionych w wyniku pandemii. Polska w przypadku tego programu
moze liczy¢ na relatywnie niewielkie wsparcie, wynoszace okoto 1,7 mid euro.

Na rolnictwo i obszary wiejskie Unia Europejska zamierza przeznaczy¢ w latach 2021-2027 ponad
378 mid euro (ryc. 5). Zdecydowana wigkszo$¢ z tej kwoty alokowana jest w Wieloletnich Ramach Finan-
sowych, w tym szczegdlnie w Europejskim Funduszu Gwarancji Rolnej, finansujgcym pierwszy filar WPR,
czyli przede wszystkim dopfaty bezposrednie. Budzet tego funduszu to ponad 282 mld euro, co stanowi
niemal 78% $rodkéw na rolnictwo i obszary wiejskie (ryc. 7). Srodki z NextGenerationEU maja marginalne
znaczenie (8 mid euro, czyli 2,1%) i wspotfinansujg dziatania strukturalne na obszarach wiejskich, ktore
jednak nadal pozostajg domeng Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(87 mid euro, 23%). Najwiekszym beneficjentem Srodkéw w tym obszarze wsparcia jest Francja (ponad
66 mid, czyli 17,5%), gtéwnie ze wzgledu na $rodki otrzymywane w ramach | filara WPR. Polsce przydzie-
lono kwote okoto 32 mid, czyli 8,5%.

Srodki dla Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji pochodza w 56% z NextGenerationEU (niemal

114 11 mid euro), aw 44% z WRF (8,5 mid). W tym przypadku najwigkszym potencjalnym beneficjentem jest
Polska ze wzgledu na znaczace potrzeby w zakresie redukcji emisyjnosci gospodarki (ryc. 8).
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Strategie finansowania Europejskiego Zielonego tadu

NextGeneration Wieloletnie Ramy Finansowe Razem \
Kraj EU 2021-2027 UE 27 =100 I
min euro
Belgia 103 80 183 0,9
Bulgaria 732 569 1301 6,7 ¢
Czechy 927 721 1648 8,5
Dania 50 39 89 05
Niemcy 1400 1089 2489 12,9
Estonia 200 156 356 1,8
Irlandia 48 37 85 0,4
Grecja 469 365 834 43
Hiszpania 491 382 873 4,5
Francja 582 453 1035 54
Chorwacja 105 82 187 1,0
Wtochy 582 452 1034 54
Cypr 57 44 101 0,5
totwa 108 84 192 1,0
Litwa 154 120 274 1,4
Luksemburg 5 4 9 0,0
Wegry 147 115 262 14
Malta 13 10 23 0,1
Niderlandy 352 274 626 3,2
Austria 77 60 137 0,7
Polska 2174 1691 3865 20,0
Portugalia 126 98 224 1,2
Rumunia 1209 940 2149 11
Stowenia 146 114 260 1,3
Stowacja 259 202 461 2,4
Finlandia 263 205 468 24
Szwecja 88 68 156 0,8 115
EU 27 10 868 8453 19 321 100,0

Ryc. 8. Krajowe alokacje dla Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii
Zrédto: The EU’s 2021.

\ @
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’ Europejski  Europejski Fundusz Spojnosci Europejska
\ - oy Rowols  en o wana e UE2r=
Plus Regionalnego Laczac Europe (Interreg) 100
) min euro

Belgia 1168 1152 0 0 369 2689 0,7

Butgaria 2625 5741 1656 390 134 10 156 2,7

Czechy 2701 10 426 8 327 1962 306 21760 59

Dania 120 141 0 0 254 515 0,1

Niemcy 6 527 10913 0 0 1005 18 445 5,0

Estonia 503 1693 1073 253 57 3326 0,9

Irlandia 508 396 0 0 291 1195 0,3

Grecja 5845 11452 3955 932 127 21379 58

Hiszpania 11153 23540 0 0 683 35 376 9,6

Francja 6 675 9070 0 0 1090 16 835 4,6

Chorwacja 1983 5356 1547 364 184 9070 2,5

Wiochy 14 535 26 615 0 0 935 42 085 11,4

Cypr 222 467 233 55 37 959 0,3

totwa Akl 2493 1359 320 49 4612 1,2

Litwa 1136 3464 1856 437 82 6538 1,8

Luksemburg 15 15 0 0 29 59 0,0

Wegry 5507 13 360 3404 802 255 22 526 6,1

Malta 124 474 216 51 23 837 0,2

Niderlandy 414 506 0 0 373 1293 0,4

Austria 394 537 0 0 216 1147 0,3

Polska 14913 A7 417 12 145 2 861 560 75035 20,3

Portugalia 7497 11497 4 447 1048 136 23 577 6,4

Rumunia 8239 17 070 4628 1090 367 30 304 8,2

Stowenia 727 1538 940 221 74 3279 0,9

Stowacja 2404 8 117 2110 497 220 12 851 3,5

Finlandia 605 888 0 0 160 1653 0,4

116 Szwecja 707 863 0 0 351 1921 0,5
EU 27 97 958 215 201 47 896 11283 8 367 369422  100,0

Ryc. 9. Krajowe alokacje dla polityki spojnosci na lata 2021-2027
Zrodio: The EU's 2021.
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‘ ‘ = Europejski Fundusz Spoteczny +

= Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

\
4

Fundusz Spdjnosci

Europejska Wspotpraca Terytorialna (Interreg)

Ryc. 10. Struktura finansowania polityki spojnosci UE w perspektywie finansowej 2021-2027
(8rodki UE razem = 100)

Zrédto: The EU’s 2021-2027 long-term Budget and NextGeneration EU. Facts and figures. Komisja Europejska 2021.

Polityka spojnosci jest, obok Wspdinej Polityki Rolnej, jednym z najwazniejszych obszaréw wsparcia
z wykorzystaniem srodkow budzetu UE. Wdrazana jest od wielu dekad, cho¢ problemy zwigzane z pobu-
dzeniem gospodarki po pandemii, a takze potrzeba realizacji zatozen Europejskiego Zielonego tadu
postawity jej zatozenia w nowym Swietle. Niemniej jednak w latach 2021-2027 realizowana ona bedzie na
podstawie tych samych funduszy, co w latach poprzednich. Budzet na polityke spojno$ci wynosi tacznie
niemal 370 mld euro (ryc. 9). Zdecydowanie najwiecej Srodkdw (okoto 58%) alokowanych jest w Europej-
skim Funduszu Rozwoju Regionalnego, co jest podejsciem o tyle racjonalnym, ze zaréwno gros proble-
mow ekonomicznych, infrastrukturalnych, jak i Srodowiskowych powinno by¢ rozwigzywane na poziomie
lokalnym, szczegdlnie w regionach borykajacych sie ze specyficznymi problemami (ryc. 10). Od momentu
przystgpienia do Unii Europejskiej Polska jest najwiekszym beneficjentem polityki spdjnosci. Podobnie
bedzie tez w perspektywie finansowej 2021-2027. W tym okresie dla Polski przeznaczono ponad 75 mid
euro, z czego 47 mid z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

taczne Srodki UE w latach 2021-2027, obejmujace zarowno Wieloletnie Ramy Finansowe, jak i NextGe-
nerationUE (bez czesci pozyczkowej), to ponad 1 bin euro (ryc. 11). Przedstawione tu kwoty obejmujg
jedynie alokacje krajowe, pomijajac fundusze, dla ktdrych tych alokacji nie dokonano (np. Horyzont Europa).
Struktura $rodkéw na ten okres programowania jest nietypowa ze wzgledu na utworzenie jednorazowego
funduszu NextGenerationEU. Niemniej jednak stanowi on tylko 21% ogdlnej puli $rodkow (ryc. 12). Zdecy-
dowanie najwieksze znaczenie ma polityka spéjnosci, na ktéra przeznaczono az 56%. Srodki przeznaczone
na Wspdlng Polityke Rolng (w tym gtownie na jej pierwszy filar, czyli doptaty bezposrednie) stanowig 23%.
Po uwzglednieniu wiec specyfiki potrzeb wynikajacych z odbudowy gospodarek europejskich po pandemii
struktura unijnych Srodkéw budzetowych uwidacznia wystepujace od wielu lat tendencje do zmniejszania
znaczenia WPR (w tym gtéwnie rozwoju obszarow wiejskich) i zwigkszania roli polityki spéjnosci.

Najwiekszymi beneficjentami sposrdd krajéw UE sg Hiszpania i Wiochy, gtéwnie ze wzgledu na najwigk-

sze srodki alokowane w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. W przypadku

kazdego z tych krajow kwota wsparcia wynosi ponad 160 mid euro, co stanowi okoto 14% w ogdlnej puli

(ryc. 11). Trzecim najwiekszym potencjalnym beneficjentem jest Polska, dla ktorej przewidziano $rodki 117
o warto$ci ponad 136 mld euro, stanowigce niemal 12% cato$ci. W tym przypadku szczegdlne znaczenie

ma polityka spojnosci, w ramach ktorej Polska od lat uzyskuje najwieksze wsparcie sposréd panstw Unii
Europejskiej.
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g3 1 Sy 5B 23 2% ¢ UE 27=
i) 588 o $= 82 9E ©2E @ 100
288 & Z2& &% & 28 & &
min euro
Belgia 5900 260 4065 48 103 80 2689 13 146 1,1
Butgaria 6 300 438 7891 202 732 569 10156 26288 2,3
Czechy 7100 838 7906 186 927 721 21760 39437 34
Dania 1600 178 6 587 54 50 39 515 9023 0,8
Niemcy 25600 1894 42595 710 1400 1089 18445 91732 8,0
Estonia 1000 178 1990 63 200 156 3326 6913 0,6
Irlandia 1000 89 10 555 190 48 37 1195 13114 1,1
Grecja 17800 1715 18992 365 469 365 21379 61086 53
Hiszpania 69500 10898 45224 718 491 382 35376 162589 14,2
Francja 39400 3105 65354 867 582 453 16835 126 596 11,1
Chorwacja 6 300 574 4757 202 105 82 9070 21090 1,8
Wiochy 68900 11348 37693 911 582 452 42085 161971 141
Cypr 1000 112 538 12 57 44 959 2721 0,2
Lotwa 2000 211 3258 84 108 84 4612 10 357 0,9
Litwa 2200 275 5470 140 154 120 6538 14 897 1,3
Luksemburg 100 140 318 9 5 4 59 635 01
Wegry 7200 885 11938 298 147 115 22526 43110 3.8
Malta 300 112 177 9 13 10 837 1457 0,1
Niderlandy 6000 443 5553 52 352 274 1293 13967 1,2
Austria 3500 219 8601 344 7 60 1147 13 948 1,2
Polska 23900 1651 31214 945 2174 1691 75035 136610 1,9
Portugalia 13900 1600 9372 354 126 98 23577 49026 4,3
Rumunia 14200 1329 20975 692 1209 940 30304 69649 6,1
Stowenia 1800 236 1755 73 146 114 3279 7403 0,6
Stowacja 6 300 618 4718 163 259 202 12851 25112 2,2
Finlandia 2100 135 6 197 209 263 205 1653 10762 0,9
118 Szwecja 3300 288 6 337 152 88 68 1921 12 154 1,1
EU 27 338200 39769 370031 8050 10867 8453 369422 1144793 1000

Ryec. 11. Krajowe alokacje dla ogdtu srodkéw z NextGeneration EU oraz Wieloletnich Ram Finansowych
Zrodio: The EU's 2021.
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= Polityka Spdjnosci
= Wspdlna Polityka Rolna ¢

Next Generation EU

Rye. 12. Struktura alokaciji srodkow z NextGenerationEU oraz Wieloletnich Ram Finansowych w UE
w perspektywie finansowej 2021-2027 (srodki UE razem = 100)

Zrodto: The EU’s 2021.

Polskie programy operacyjne finansowane ze sSrodkéw
Wieloletnich Ram Finansowych oraz NextGenerationEU

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci finansowany jest ze $rodkéw NextGenerationEU
i obejmuje niemal 23 mid euro w czesci dotacyjnej oraz 11,5 mid euro w czesci pozyczkowej (ryc. 12).
W zatozeniach ma on realizowac sze$¢ celow korespondujgcych zaréwno z potrzebg wsparcia gospodarki
po pandemii, jak i realizacjg zasad Europejskiego Zielonego tadu. Podejscie takie wpisuje sie w przyjete
0goIne zatozenie, iz poprawa sytuacji ekonomicznej poszczegdlnych krajow powinna odbywac sie poprzez
wdrazanie rozwigzan jednoczes$nie innowacyjnych, jak i zmniejszajacych negatywny wptyw gospodarki na
Srodowisko i klimat. Cho¢ nie zostato to uwzglednione w celach i zakresie Programu, takie ukierunkowanie
wsparcia jest tez odpowiedzig na kryzys energetyczny wywotany agresjq Rosji na Ukraine. Dlatego tez
najwieksze Srodki (ponad 38% catego Planu) przeznaczono na realizacje komponentu B ,Zielona energia
i zmniejszenie energochtonno$ci”, ktérego znaczenie jest szczegdlnie wazne z powodu wysokich cen
energii i ograniczonej dostepnosci do jej zrodet. Z tego samego wzgledu wazng role mogg potencjalnie
odegrac projekty finansowane w ramach komponentu E ,Zielona, inteligentna mobilno$¢”, na ktory prze-
znaczono ponad 21%.

Projekty programow operacyjnych w ramach polityki spéjnosci

Obecnie (listopad 2022) programy operacyjne w ramach polityki spojno$ci nie sg jeszcze zatwierdzone
przez Komisje Europejska, opracowane zostaty natomiast ich projekty.

119
Programy operacyjne na lata 2021-2027 stanowig kontynuacje tych, ktdre realizowane byty w perspekty-
wie finansowej 2014-2020, a w wiekszosci przypadkow takze i we wczesniejszych okresach. Zachowano
podziat na programy ogoinokrajowe, jeden program multiregionalny (Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej, obejmujacy terytorialnie wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie,
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iy Zapewnienie odporno$ci gospodarki na
A,Odpomose . Kryzysy, wzrostu produktywnosci oraz 4454 0245 4699 133
i konkurencyjno$¢ gospodarki . S
tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy.
Ograniczenie negatywnego
B ,Zielona energia oddziatywania gospodarki na $rodowisko
i zmniejszenie przy jednoczesnym zapewnieniu 5695 8172 13,867 39,2
energochtonnosci” konkurencyjno$ci i bezpieczenstwa
energetycznego oraz ekologicznego kraju.
Wzmocnienie przemian cyfrowych
C ,Transformacja cyfrowa” w sektorze publicznym, spoteczenstwie 2,79 2100 489% 138

i gospodarce.

Sprawne funkcjonowanie systemu ochrony
zdrowia oraz poprawa efektywnosci,
dostepnosci oraz jako$ci Swiadczen

D ,Efektywnos¢, dostepnosc

i jako$¢ systemu ochrony 4091 0,290 4,381 12,4

zdrowia zdrowotnych.
Rozwdj zrownowazonego, bezpiecznego
E ,Zielona, inteligentna i odpornego systemu transportowego
mobilnos¢” zapewniajacego odpowiednig obstuge 6815 0700 7515 213

potrzeb gospodarki i spoteczenstwa.

F ,Poprawa jakosci instytucji ~ Poprawa klimatu inwestycyjnego i stworzenie
i warunkow realizacji Krajowego warunkow dla skutecznej realizacji

Planu Odbudowy i Zwigkszania Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci” Odpornosci.

tacznie 23,851 11,507 35,358 100,0

Rye. 13. Komponenty Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci w latach 2021-2027
Zrédto: Krajowy Plan Odbudowy 2022.

warminsko-mazurskie oraz region mazowiecki regionalny, czyli wojewodztwo mazowieckie z wytaczeniem
Warszawy i powiatéw jg otaczajacych) oraz regionalne, realizowane w kazdym wojewddztwie.

Najwieksze $rodki (135 mld zt) przeznaczone zostaty, podobnie jak w przeszto$ci, na program Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko, bedacy kontynuacjg Programu Operacyjnego Infrastruk-
120 tura i Srodowisko (ryc. 14). Obecnie jednak mniejszy nacisk potozony zostat na kwestie infrastrukturalne,
a wigkszy na zagadnienia zwigzane z transformacjq i bezpieczenstwem energetycznym. PodejScie takie
jest o tyle zrozumiate, ze w przeszto$ci (szczegolnie od 2007 r.) w Polsce zrealizowano wiele inwestycji
infrastrukturalnych, a jednym z wazniejszych wyzwan wspotczesnosci jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego przy jednoczesnym poszanowaniu $rodowiska i klimatu. To wymaga zaréwno wdrazania
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Budzet  Wkitad Udziat

Nazwa Zakres ogotem UE UE
(mld zt)  (mid z}) (%)

Fundusze Europejskie na Infra- 1. Bezpieczenstwo energetyczne Polski.
strukture, Klimat, Srodowisko 2. Rozwdj odnawialnych zrédet energii.
(FENIKS) - nastlepca Programu ' 3. Ochrona $rodowiska. 135.0 17 82 ¢
Infrastruktura i Srodowisko (POIiIS) 4. Bezpieczny i ekologiczny transport. ’ ’
5. Rozwoj ochrony zdrowia.
6. Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego.

Fundusze Europejskie dla Nowo- 1. Projekty badawczo-rozwojowe.

czesnej Gospodarki (FENG) - 2. Innowacje.
program jest kontynuacjg dwoch 3. Zwiekszenie konkurencyjno$ci gospodarki.
wczesniejszych programow: 4. Wsparcie przedsiebiorcow i sektora nauki. 459 36,6 80

Innowacyjna Gospodarka 2007-
2013 (POIG) oraz Inteligentny
Rozwéj 2014-2020 (POIR)

Fundusze Europejskie na Rozwdj 1. Cyfrowa przysztosc¢.
Cyfrowy (FERC) — jest nastepcg 2. Dostep do szerokopasmowego internetu.
programu Polska Cyfrowa (POPC) 3. Rozwoj e-ustug.
4. Cyberbezpieczenstwo.
5. Wzmocnienie kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa.

1.4 9,1 80

Fundusze Europejskie dla 1. Wsparcie 0s6b na zmieniajacym sie rynku
Rozwoju Spotecznego 2021-2027  pracy.
(FERS) - nastepca Programu 2. Rozwdj edukacii.
Wiedza Edukacja Rozwdj 3. Wsparcie ustug zdrowotnych.
(POWER) 4. Pomoc rodzicom w opiece nad dzie¢mi.
5. Wsparcie 0s6b ze szczeg6lnymi potrzebami.

219 18,5 84

Fundusze Europejskie dla Polski 1. Rozwdj biznesu,

Wschodniej (FEPW) 2. Nowoczesny transport.
3. Inwestycje w sieci energetyczne. 14,3 12,2 84
4. Ochrona $rodowiska.
5. Rozwdj turystyki.

Fundusze Europejskie na Pomoc  Pomoc zywnosciowa w formie paczek zywno-

Zywnosciowa 2021-2027 Sciowych lub positkow oraz realizacje dziatan
towarzyszacych (np. warsztaty, doradztwo), 2,7 2,4 89
ktore bedg miaty na celu poprawe sytuacji
0so6b potrzebujacych i najubozszych.

Fundusze Regionalne 1. Rozwoj przedsigbiorczosci.
2. Lepszy dostep do edukacji, ochrony zdrowia
i kultury.
. . 153 - -
3. Poprawa infrastruktury spoteczne;.
4. Troska o $rodowisko. 1 2 1
5. Technologie cyfrowe, energetyka i transport.

Ryc. 14. Zakres i alokacje Srodkéw polskich programow operacyjnych w ramach polityki spéjnosci w latach 2021-2027

Zrédto: https:/lwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027 (dostep: 15.09.2022).
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rozwigzan juz istniejacych, jak i opracowywania kolejnych innowacji, nakierowanych gtéwnie na zrodta
odnawialne. W tym kontekscie niepokoi¢ mogg relatywnie niewielkie srodki (niecate 45 mld zt) przezna-
czone na program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki. Niemniej jednak polskie osrodki
naukowe moga ubiegac sie o wsparcie badan w ramach programu Horyzont Europa. Wazne sg tez pozo-
state programy. W okresie pandemii duzego znaczenia nabraty techniki telekomunikacyjne, uwypuklajac
3 jednoczes$nie braki i zaniedbania w tym zakresie. Dlatego $rodki alokowane w programie Fundusze Euro-
pejskie na Rozwoj Cyfrowy (budzet 11 mld zt) moga potencjalnie przyczynié sie do podniesienia poziomu
cyfryzacji, szczegdlnie w obszarze ustug publicznych. Podobnie tez program Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (budzet niemal 22 mid zt) moze ztagodzi¢ skutki kryzysu gospodar-
czego i ekonomicznego bedacego skutkiem pandemii i wojny na Ukrainie. Wywota¢ on bowiem moze
perturbacje na rynku pracy, kreujac potrzebe przekwalifikowania znacznej czesci pracownikéw. Duza
czes¢ Srodkéw (153 mid zt) rozdysponowana zostanie w ramach programéw regionalnych, administro-
wanych przez zarzady poszczegolnych wojewddztw. Zakres ich dziatania w duzej mierze jest zbiezny
z programami ogoinokrajowymi, cho¢ mniejsza jest zazwyczaj skala oddziatywania. Nie oznacza to bynaj-
mniej, ze projekty finansowane z programéw regionalnych sg mniej wazne. Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze
znaczna czes¢ problemoéw rozwigzywanych z wykorzystaniem $rodkow UE ma charakter lokalny. Odnosi
sie to zaréwno do kwestii ekonomicznych, jak i $rodowiskowych.

M\

Podsumowanie

Europejski Zielony tad wyznacza ogolnie kierunek polityki Unii Europejskiej, nakierowujac jg na ,zielong
transformacije”. Pojecie to nalezy rozumie¢ szeroko, jako takie przeksztatcanie krajowych gospodarek,
aby pozostaty one nowoczesne i konkurencyjne, a jednocze$nie maksymalnie zredukowaty negatywne
oddziatywanie na $rodowisko i klimat. Do tego niezbedne sg innowacje, ktére w zatozeniu majg jednocze-
$nie tworzy¢ nowe i trwate miejsca pracy oraz realizowac cel ekologiczny. EZt nie ma natomiast wyod-
rebnionego budzetu, dlatego mozna przyjaé zatozenie, iz cato$¢ srodkéw budzetowych UE wpisuje sie
w te koncepcje polityczng. Jest to podejscie o tyle uzasadnione, iz proponowana ,zielona innowacyjno$c¢”
i ,zielona transformacja” wymagaja publicznego finansowania. Czg$¢ celdw i zadan jest bowiem sprzeczna
z mikroekonomicznym interesem przedsiebiorstw (np. ograniczenie nawozenia w odniesieniu do rolnic-
twa) badz perspektywa zwrotu zaangazowanych $rodkéw jest zbyt dtuga (np. projekty badawcze). Skala
wyzwan jest przy tym na tyle duza, ze uzasadnione jest ,uwspoinotowienie” zarébwno podejmowanych
dziatan, jak i przeznaczonych na nie srodkéw finansowych. Niemniej jednak, szczegdlnie w odniesieniu
do programow operacyjnych polityki spojnosci oraz WPR, da sie zauwazy¢ daleko posunietg kontynuacije
ich zakresow dziatania. Mozna wiec odnies¢ wrazenie, iz w tym kontek$cie EZL stanowi jedynie pewne
usystematyzowanie wczesniej wyznaczonych kierunkow polityki UE. W pewnym sensie jest to prawda,
szczegdlnie jesli uwzgledni sie, iz od diuzszego czasu zaréwno polityka spojnosci, jak i WPR nakierowane
byty w mniejszym lub wigkszym stopniu na cele srodowiskowe. Poza tym EZL stanowi koncepcje dos¢
szerokg, gdzie kwestie ekologiczne znajdujg sie w jej centrum, ale jej nie wyczerpuja. Stusznie bowiem
przyjeto, iz ograniczenie wptywu gospodarki na Srodowisko nie moze odbywac sie kosztem rozwoju
ekonomicznego, dlatego tak duzy nacisk zostat potozony na kwestie zwigzane z energooszczedno$cia,
122 transformacjg energetyczna i niezbednymi w tym zakresie innowacjami.
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Przygotowanie duzego przedsiebiorstwa
rolno-spozywczego do wdrozenia zatozen
Europejskiego Zielonego tadu

na przyktadzie Goodvalley

Poza znanymi juz dos¢ powszechnie wyzwaniami zwigzanymi z zapowiedzig realizacji ambitnych celow
Europejskiego Zielonego tadu, ktére zostaty omdwione we wczesniejszych fragmentach monografii,
w lutym 2022 r. pojawit sie nowy wazny kontekst — wojna w Ukrainie i zagrozenie globalnego bezpieczen-
stwa zywnosciowego. A to powoduje, ze wyzwania stojace przed duzymi przedsigbiorstwami rolnymi,
zarowno w kontekscie wdrazania EZL, jak i bezpieczenstwa zywno$ciowego, nabraty szczegolnej roli.

Na temat skutkéw wdrozenia EZL wypowiadali sie juz od jesieni 2020 r. eksperci w wielu raportach, w tym
USDA, europejski Joint Research Centre, uniwersytety w Kilonii i Wageningen, a na poczatku 2022 .
rowniez polskie Konsorcjum, w ktdrego sktad weszty: Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Instytut
Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w Warszawie oraz Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB
w Putawach. Z tych raportow wynika wspolna konkluzja: nieprzemyslane i niedostosowane do realiow
europejskiego rolnictwa wdrozenie EZL bedzie prawdopodobnie skutkowaC nawet kilkunastoprocento-
wym spadkiem wydajnosci produkcii rolnej, a tym samym mniejszg podaza ptoddw rolnych i zywnosci,
znaczacym wzrostem ich cen i zagrozeniem dla bezpieczenstwa zywno$ciowego UE, a w konsekwencji —
rowniez dla Swiata z powodu zmniejszonego eksportu z UE. Niemniej jednak postepujace w coraz szyb-
szym tempie zmiany klimatu, zagrazajace podstawie egzystencji ludzi na ziemi, powoduja, ze konieczne
jest podejmowanie dziatan ograniczajacych wptyw cztowieka, w tym rolnictwa, na te procesy.

Opublikowany w kwietniu 2022 r. kolejny raport Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)'
jednoznacznie wykazuje, ze konieczna jest ,natychmiastowa i dogtebna” redukcja emisji we wszystkich
sektorach. Aby utrzymac globalne ocieplenie na poziomie 1,5°C, nalezy dazy¢ do osiggniecia neutralno-
Sci klimatycznej na catym $wiecie do 2050 r. W przeciwnym razie przewidywane straty i szkody wywo-
tane zmianami klimatu w systemach ludzkich i ekosystemach mogq okazac si¢ katastrofalne. Szacuije sie,

125

" Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, The Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCCC), The Working Group I, 2022, https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
(dostep: 19.01.2023).
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ze rolnictwo jest odpowiedzialne za ok. 15-20% globalnej emisji gazéw cieplarnianych? i jest to wiece;
niz w przypadku catego sektora transportowego. Zatem widma katastrofy klimatycznej nie da si¢ zatrzy-
mac bez partycypacji sektora rolniczego. Dgzenie do neutralnosci klimatycznej rolnictwa jest nie lada
wyzwaniem, poniewaz znaczaca cze$¢ emisji w rolnictwie ma charakter procesowy, tzn. jest nieunikniona
podczas hodowli zwierzat, nawozenia czy uprawy gleby.

M\

W tym fragmencie monografii zaprezentowano kwestie zréwnowazonego rozwoju na poziomie mikro-
ekonomicznym na przyktadzie funkcjonowania przedsiebiorstwa rolno-spozywczego Goodvalley, w tym
w kontekscie wyzwan wynikajacych z EZL.

Komplementarny i zrdwnowazony model produkcji Goodvalley

W przedsiebiorstwie rolno-spozywczym Goodvalley, prowadzacym dziatalno$¢ w pdinocno-zachodniej
czesci Polski, przyjeto juz w latach 90. ubiegtego wieku strategie odpowiedzialnego i zrbwnowazonego
korzystania z energii i zasobow naturalnych.

Model produkcji Goodvalley oparty jest na strategii ,Od pola do stotu”. Spétka produkuje zboza paszowe
na wtasnych polach, wytwarza pasze we wiasnej wytworni, prowadzi chow trzody chlewnej we wiasnych
fermach, tuczniki sg ubijane i przetwarzane w Zaktadach Migsnych Goodvalley Sp. z 0.0., a z odchodoéw
zwierzecych i biomasy roslinnej przedsigbiorstwo produkuje energie elektryczna i cieplna.

Produkcja zywca wieprzowego odbywa sie w ponad 20 fermach zlokalizowanych w 19 gminach na terenie
wojewodztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego, kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego. Organizacja
produkcji opiera si¢ na tzw. systemie trojfazowym, w ktérym proces chowu dzieli sie na trzy odrebne fazy
realizowane w osobnych fermach: matecznych, odchowu i tuczu. Koncepcja ta jest mozliwa do zrealizowania
w sposob gwarantujacy korzysci tylko przy relatywnie duzej skali produkcji (od 4 tys. loch stada podstawo-
wego) i pozwala na utrzymanie wysokiego statusu zdrowotnego w stadach oraz na specjalizacje w poszcze-
gblnych fazach chowu, co ma decydujacy wptyw na wydajnos¢ produkcji i optymalne wykorzystanie zasobow.

Spdtka uprawia ok. 13 tys. ha gruntéw. Gleby te nalezg w wigkszo$ci do gleb lekkich i majg 4, 51 6 klase
bonitacyjna, co powoduje, ze $rednie plony zb6z oraz rzepaku tacznie ksztattujg sie na poziomie 4-6 t
z ha. Efekty uzyskiwane przez Spotke w zakresie produkciji roslinnej mozna uzna¢ za wzglednie dobre —
uwzgledniajac niskg bonitacje i stabg jakos¢ gleb uzytkowanych przez przedsigbiorstwo.

Duzy areat oraz m.in. deficyty opadéw wystepujace coraz czesciej w ostatnich latach (efekt postepuija-
cych zmian klimatu) sktonity Spétke do wprowadzenia technologii uprawy i rozwigzan majacych na celu

2 W ujeciu globalnym szacuje sig, ze rolnictwo odpowiada za ok. 20% emisji gazéw cieplarnianych. Tak duzy

126 udziat wynika stad, ze jest ono gtéwnym Zrédtem emisji dwdch gazow cieplarnianych: metanu i podtlenku azo-
tu, ktorych potencjat ocieplania jest znaczaco wigkszy od dwutlenku wegla (CH, — 21 razy, a N,O - 270 razy).
Gtéwnym antropogennym zrodtem metanu jest produkcja ryzu oraz hodowla bydta i owiec, w wypadku podtlenku
azotu — nawozenie azotowe. Produkcja rolnicza jest zrodiem ok. 3,3 Gt metanu/rok (ok. 50% emisji ze zrddet antro-
pogennych) i ok. 2,8 Gt podtlenku azotu/rok (ok. 60% emisji globalnej). Znacznie mniejszy jest udziat tego sektora
w ilosci odprowadzanego CO, - wynosi ponizej 2% (ok. 0,6 Gt CO,/rok).
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Zrédto: opracowanie wiasne.

zachowanie wilgoci glebowej oraz wydajniejsza i 0szczedniejsza prace z mniejszym obcigzeniem dla $rodo-
wiska naturalnego. Jednym z pierwszych krokéw byto wprowadzenie wspomagania uprawy przez systemy
nawigacii satelitarnej GPS oraz nawozenie mineralne i naturalne na bazie zasobnosci gleb w poszczegéine
sktadniki odzywcze — elementy tzw. rolnictwa precyzyjnego. Rolnictwo precyzyjne obejmuje m.in.:

— wykonywanie systematycznych préb glebowych (cyfrowe mapy zasobno$ci);

monitorowanie plonow (cyfrowe mapy plonéw);

stosowanie zmiennej dawki aplikacji (VRA - variable rate of application);

dostosowanie siewu i uprawy do lokalnych warunkéw glebowych;

uzywanie nawigacji satelitarnej GPS.

Innym waznym krokiem byto wprowadzenie juz w 2003 r. uprawy bezorkowej na catej uprawiane
powierzchni. Technologia uprawy bezorkowej w catosci opiera sie na niemieckim systemie Horsch, ktory
w potaczeniu z ciggnikami gasienicowymi o mocy 600 koni mechanicznych kazdy w petni zapewnia racjo-
nalng, oszczedng i wydajng prace.

Korzysci ptyngce z uprawy bezorkowej to mniejsze zuzycie paliwa, lepsze wykorzystanie posiadanego
parku maszynowego, oszczedno$¢ czasu, utrzymanie wiekszej iloSci organizmoéw glebowych, mniej-
sze emisje gazow cieplarnianych, a przy tym rozwigzanie to nie powoduje spadku osigganych plonéw
w stosunku do tradycyjnej uprawy ptuznej. Nowoczesne, klimatyzowane ciggniki wyposazone w kompu-
tery i system GPS pozwalajg réwniez operatorom na wigkszy komfort pracy.

Aby sprosta¢ rosngcym wymaganiom jakosciowym zb6z paszowych i konsumpcyjnych oraz rzepaku,
oprécz odpowiedniej uprawy, nawozenia i ochrony Goodvalley ktadzie duzy nacisk na ich zbior w odpo-
wiedniej fazie rozwojowej oraz przy optymalnych parametrach uzytkowych.

Zbioru zb6z i rzepaku dokonuje sie za pomocg nowoczesnych kombajnéw zbozowych wyposazonych 127
w jedenastometrowe przyrzady tnace z laserowym czujnikiem koszonego tanu. Oprécz duzej wydajnosci

oraz komfortu pracy kombajny pozwalajg na ciggtq rejestracje plonu z aktualnie koszonego fragmentu

pola, co po odniesieniu tych danych do map zasobnosci gleb pozwala na precyzyjne zasilenie wtasnie tych

miejsc, w ktérych nastgpity niedobory sktadnikéw.
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Rye. 2. Uprawa na polach Goodvalley z wykorzystaniem technologii GPS (rolnictwo precyzyjne)

Rye. 3. Uprawa na polach Goodvalley - rolnictwo precyzyjne




Przygotowanie duzego przedsiebiorstwa rolno-spozywczego...

Ryc. 4. Uprawa bezorkowa

Dzieki zastosowanej organizacji produkcji, wysokim naktadom na nowe technologie, odpowiedniej organi-
zacji pracy oraz szerokiemu zastosowaniu nawozdw organicznych z wtasnej produkcji zwierzecej produk-
cja roslinna w Goodvalley przynosi dobre efekty, mimo Ze jest prowadzona na glebach bardzo niskiej
jakosci i w trudnych warunkach klimatycznych.

Zebrane zboza paszowe, uzupetnione skupowanymi w najblizszej okolicy zbozami od lokalnych produ-
centow wykorzystywane sg przez Spotke do produkcji pasz w wytwérni pasz zlokalizowanej w Koczale,
gm. Koczata. Roczna ilo§¢ wyprodukowanej paszy wynosi ok. 150 tys. ton i zabezpiecza catos¢ potrzeb
przedsiebiorstwa w tym zakresie. Dzigki stosowaniu zbilansowanych pasz o obnizonej zawartosci biatka
i bardzo dobrej biodostepno$ci aminokwasdéw (pracujg nad tym specjalisci od zywienia $win) ogranicza
sie istotnie pozostato$ci niestrawionego biatka w odchodach, a tym samym — redukuje sie emisje gazéow
cieplarnianych.

Energia z biogazu

W 2005 r. Goodvalley zbudowata pierwszg w Polsce biogazownie rolniczg o mocy 230 kW, ktérej moc
zwigkszyta w kolejnym roku do poziomu 946 kW. W nastepnych latach Spdtka wybudowata kolejnych
siedem instalacji i dzisiaj prowadzi produkcje energii odnawialnej w o$miu biogazowniach rolniczych
o tacznej mocy elektrycznej 7403 kW, produkujac rocznie ok. 50 GWh zielonej energii elektryczne;.

W instalacjach tych z odchoddéw zwierzecych i z biomasy ro$linnej wychwytuje sie gaz cieplarniany
metan, ktory staje sie zrodtem ,zielonej” energii elektrycznej i cieplnej. W pierwszej kolejnosci zasila on
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Ryec. 5. Biogazownia rolnicza w Nactawiu o mocy 625 kW

proces technologiczny biogazowni, nastepnie obiekty Spoétki znajdujace sie w bezposrednim jej sgsiedz-
twie (fermy, zaktady rolne). Nadwyzka energii elektrycznej wprowadzana jest do sieci energetycznej, a za
jej posrednictwem dostarczana jest do obiektow Goodvalley, przy ktorych nie ma zrodta wytwarzania
w postaci biogazowni.

Wyprodukowana w biogazowniach rolniczych energia elektryczna odpowiada zuzyciu energii przez
ok. 16 tys. gospodarstw domowych. Produktem po odgazowaniu gnojowicy jest masa pofermentacyjna
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Rye. 6. Produkcja zielonej energii w latach 2005-2021

Zrédto: opracowanie wiasne.
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stanowigca nawoz organiczny o duzo lepszych wtasciwosciach nawozowych niz surowa gnojowica, ktéra
w procesie fermentaciji traci znacznie na ucigzliwo$ci odorowej, a takze realizuje cele Europejskiego Zielo-
nego tadu zarowno w kontekscie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, jak i zmniejszenia zuzycia
nawozdw mineralnych. Obecnie Goodvalley wykorzystuje rocznie ok. 600 tys. ton nawozu organicznego,
z czego ok. 43% w postaci masy pofermentacyjnej z biogazowni rolniczych.

Slad weglowy przedsiebiorstwa — Corporate Carbon Footprint

Goodvalley od 2012 r. liczy $lad weglowy przedsiebiorstwa. Wyliczenie $ladu weglowego na poziomie

gospodarstwa rolnego odbywa sie na podstawie normy DIN EN ISO 14064 (2012) oraz Protokotu GHG

(2011). Przedsigbiorstwo moze sie okresla¢ jako neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, jezeli

podejmuje Srodki wyrownawcze majace na celu zrownowazenie (kompensacije) emisji tych gazéw. Osia-

gniecie zerowej emisji gazow cieplarnianych netto w rolnictwie, a w szczegoélnosci w hodowli zwierzat, jest
bardzo trudne. Najwieksze redukcje emisji mozliwe sg w modelu produkcyjnym obejmujacym caty tarcuch

,0d pola do stotu”, obejmujacym réwniez produkcje energii w zrodtach odnawialnych. Na koricowg wartos¢

$ladu weglowego sktadajg sie wszystkie elementy i etapy dziatalnosci. Wszystkie te elementy podlegajg

kalkulaciji i weryfikacji w ramach podziatu na pie¢ gtownych obszarow:

1. Produkcja roslinna i produkcja pasz — w ramach tego obszaru oblicza sig i weryfikuje wptyw naste-
pujacych czynnikdw na slad weglowy:

— zuzycie wszelkich materiatdw, np. gazéw, energii, olejow, paliw samochodowych, detergentéw itp.,;
— zuzycie surowcdw, np. zboza, komponentow do produkcji pasz;

— ilos¢ wyprodukowanego zboza;

— ilos¢ zuzywanych nawozow chemicznych;

— zuzycie wody wiasnej i zakupionej;

— ilos¢ wytworzonych odpadow i sposob ich zagospodarowania itp.;

liczba odbytych podrozy zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa.

2. Produkcja zwierzeca — w ramach tego obszaru oblicza sie i weryfikuje wptyw nastepujacych czynnikow
na slad weglowy — analogicznie jak powyzej:

zuzycie wszelkich materiatow, np. gazéw, energii, olejow, paliw samochodowych, detergentow itp.;

ilos¢ wytworzonego nawozu organicznego przekazanego do zagospodarowania;

zuzycie wody wtasnej i zakupionej;

liczba zwierzat w stadzie z podziatem na grupy wiekowe;

liczba sprzedanych zwierzat i produktéw odzwierzecych;

ilos¢ wytworzonych odpadéw i sposéb ich zagospodarowania itp.;

liczba odbytych podrozy zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa.

3. Biogazownie jako obszar zagospodarowywania odchodéw zwierzecych i innych rodzajow
biomasy — w ramach tego obszaru oblicza sie i weryfikuje wptyw nastepujacych czynnikdw na $lad
weglowy:

- zuzycie wszelkich materiatdw, np. gazow, energii zakupionej, olejow, paliw samochodowych, deter-
gentéw itp.,;

sprzedaz energii elektryczne;; 131

produkcja energii elektrycznej;

zuzycie wszystkich rodzajow surowcow do produkciji biogazu, w tym gnojowicy wytworzonej w produkcji

zwierzecej;

ilos¢ wytworzonych odpadow i sposob ich zagospodarowania itp.;
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— sprawnosc¢ silnikow, np. na podstawie prowadzonych dziennikéw eksploatacyjnych silnikow;
— liczba odbytych podrézy zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa.
4. Zaktady miesne z cze$cig ubojowa i przetwoércza — w ramach tego obszaru oblicza sie i weryfikuje
wptyw nastepujacych czynnikdw na slad weglowy:
- zuzycie wszelkich materiatdw, np. gazow, energii, olejow, paliw samochodowych, detergentow itp.;
— zuzycie surowcow, takich jak azot, dwutlenek wegla, amoniak, tlen, przyprawy itp.;
- zuzycie wszystkich rodzajow opakowan, np. liczba zuzytych opakowan plastikowych, papierowych,
drewnianych itp.,;
ilos¢ wytworzonych odpadow i sposob ich zagospodarowania itp.;
liczba przyjetych Swin do uboju;
produkcja miesa i krwi;
liczba odbytych podrozy zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa.
5. Czynnosci administracyjne w gospodarstwie — obliczanie i weryfikacja jak wyzej.

Podsumowanie dziatan

W celu ograniczania wptywu na $rodowisko naturalne, w tym zmniejszenia i kompensaciji emisji gazow
cieplarnianych, a takze w celu zmniejszenia zuzycia zasobdw w procesach produkcyjnych i w catej swojej
dziatalnosci Goodvalley podejmuje m.in. nastepujace dziatania:

— stosuje uprawe uproszczong i inne elementy tzw. rolnictwa regeneracyjnego®: minimalna orka lub jej
brak i rosliny okrywowe, aby utrzymac azot w glebie i zwiekszy¢ jego dostepnos¢ dla upraw oraz aby
ograniczy¢ parowanie wody z gleby;

- stosuje zasady tzw. rolnictwa precyzyjnego pozwalajgce obnizy¢ zuzycie zasobow i zmniejszy¢ ich
wptyw na Srodowisko;

- prowadzi uporzadkowang i kontrolowang gospodarke nawozami naturalnymi jako cennym zasobem
(przechowywanie w szczelnych zbiornikach, nawozenie pol uprawnych zgodnie z cyklem wegetacii
roslin, nawozenie metodq iniekcji doglebowej lub wezy wleczonych, zgodnie z zatwierdzonymi przez
stacje chemiczno-rolniczg planami nawozowymi);

- stosuje optymalnie zbilansowane pasze 0 obnizonej zawartosci biatka i biodostepnosci aminokwasow;

— zapewnia hodowanym zwierzetom odpowiednie warunki bytowania i pasze sprzyjajace budowaniu
naturalnej odporno$ci na choroby, co pozwala znaczaco zmniejszy¢ zuzycie srodkow przeciwdrobno-
ustrojowych w leczeniu;

- odzyskuje ciepto z gnojowicy w kanatach gnojowicowych fermy (pompa ciepta);

— wyeliminowato wegiel jako zrédio ciepta — zastepujac cieptem ,odpadowym” z biogazowni, stoma,
gazem itd.;

— stosuje opakowania z plastiku recyklowalnego i podlegajace recyklingowi;

® Rolnictwo regeneracyjne — obejmuje szeroki zakres praktyk w zakresie wypasania i uprawy, ktore maja na celu
poprawe zdrowia gleby poprzez budowanie i ochrone wegla organicznego w glebie. Przynosi ono wiele korzysci,
takich jak odbudowa zyznosci gleby (poprzez materie organiczng), przywrdcenie jej bioréznorodnosci, pochtania-
nie dwutlenku wegla z atmosfery w glebie, ochrona przed erozjg oraz poprawa jako$ci i dostepnosci wody. Zmniej-
sza ono réwniez zalezno$¢ od stosowania nawozow chemicznych poprzez odbudowe obiegu azotu dla zyznosci
gleby (np. poprzez uwzglednienie roslin straczkowych w obrotach i stosowanie nawozu organicznego).
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— prowadzi uporzadkowang gospodarke odpadami (BDO) i przekazuje odpady uprawnionym podmiotom
w celu ich odpowiedzialnego przetwarzania;

- sadzi drzewa na obszarze produkcyjnym i wokot niego, aby utworzy¢ ostony przed wiatrem, zapewnic¢
zacienienie, a takze zwigkszy¢ pochtanianie CO,;

- udostepnia swoje tereny pod instalacje paneli fotowoltaicznych, sitowni wiatrowych i innych zrodet ener-
gii odnawialnej;

- wytwarza energie z biogazu (odchody zwierzat, cze$¢ odpaddw poubojowych, biomasa roslinna), ktdra
pozwala pokry¢ w 100% zapotrzebowanie na energie elektryczng i w ok. 70% na energie cieplna.
Nadwyzki sprzedawane sg do lokalnej sieci.

Wytwarzanie energii z biogazu, w szczegdlnosci w biogazowni wkomponowanej w dziatalno$¢ gospo-
darstwa rolnego, niesie ze sobg duzo korzysci i oddziatuje pozytywnie na wiele aspektéw dziatalno$ci tego
gospodarstwa i jego otoczenia, poniewaz biogazownie:

— sg odnawialnym zrédtem energii (prad, ciepto, biogaz, bio-LNG, itp.);

- produkujq energie i ciepto w jednym procesie (w kogeneracji);

— dajg mozliwo$¢ utylizacji odpaddw z przemystu spozywczego, np. odpadéw poubojowych oraz odpa-
déw i produktéw ubocznych z rolnictwa, a tym samym minimalizujg ich ilo$¢ i redukujg emisje gazéw
cieplarnianych;

- wytwarzajg mase pofermentacyjng — warto$ciowy nawo6z organiczny, dzieki czemu azot jest lepiej
wykorzystywany w nawozeniu;

- dajq lokalnie mozliwos¢ zbytu dla produktow ubocznych rolnictwa i/lub zagospodarowania odpadow
rolniczych;

- mogaq by¢ czescig matych spotecznosci energetycznych: spétdzielni i klastrow energetycznych, a tym
samym optymalizowa¢ lokalnie produkcje i zuzycie energii;

- sq stabilnym zrodtem wytwarzania i oddziatujg korzystnie na sie¢ elektroenergetyczna.

Zielona transformacja — zagrozenie czy szansa rozwojowa?

Przedsiebiorstwo rolne Goodvalley, podejmujac juz od lat 90. ubiegtego wieku wiele dziatan majgcych
na celu ograniczenie zuzycia zasobdw i wdrazajac stopniowo nowe, korzystne dla ekonomiki produkcii
i oszczedne dla srodowiska naturalnego rozwigzania technologiczne i modele zarzadzania produkcja,
w duzym stopniu przygotowato dobre fundamenty pod wdrozenie zasad Europejskiego Zielonego tadu,
w tym w szczegdlnosci elementow strategii ,Od pola do stotu”.

Oczekujac na konkretne akty normatywne dotyczace zakresu i tempa wdrazania tej strategii, Goodvalley
implementuje kolejne dziatania wzmacniajace zréwnowazony charakter produkciji, w tym: budowe nastep-
nych biogazowni we wspdtpracy z partnerem zewnetrznym, sukcesywne rozwigzania w zakresie rolnic-
twa precyzyjnego, nowe pomysty dotyczace optymalizacji mieszanek paszowych, nowe pojazdy we flocie
samochodowej, charakteryzujace sie bardziej 0szczednym zuzyciem paliwa.

Jako trudniejsze wyzwania Spotka postrzega: wdrozenie rozwigzan pozwalajgcych istotnie zmniejszy¢ zuzy-
cie wody oraz zwigkszajacych biordznorodnosg, a takze udziat upraw ekologicznych w produkcji roslinnej.
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Podsumowujac 28 lat dziatalnosci Goodvalley i jej ciggtej otwartosci na innowacyjne zmiany pozwalajace
dostosowac sie do zmieniajacych sie warunkdw rynkowych, standardéw Srodowiskowych, regulaciji praw-
nych i oczekiwan konsumentow, mozemy stwierdzi¢, ze takie wyzwania, jak Europejski Zielony tad i jego
ambitne zatozenia, traktowac nalezy jako szanse rozwojowa, a hie zagrozenie, poniewaz zielona trans-
formacja rolnictwa (i nie tylko) jest konieczno$cig w obliczu zagrozen Srodowiskowych i klimatycznych.
Rolnicy i przedsigbiorstwa, ktore jako pierwsze zdecydujg sie na wysitek zwigzany z tg transformacja,
majq szanse na skorzystanie z premii, ktéra zazwyczaj staje sie udziatem wizjonerow i pionierdw.



PODSUMOWANIE

Seminarium , Srodowiskowe i klimatyczne konsekwencje
intensyfikacji, skali i koncentracji produkcji rolniczej” w ramach
operacji pn. ,,Europejski Zielony tad — wyzwania i szanse

dla polskiego rolnictwa”, Koprzywnica, 26-27 wrzesnia 2022 r.

Seminarium po$wigcone roli intensywnego rolnictwa w realizaciji strategii Europejskiego Zielonego tadu
(EZt) zorganizowane zostato w formie forum dyskusyjnego i wizyty terenowej w firmie Goodvalley. W trak-
cie spotkania uczestnicy mogli zapoznac sie z koncepcjami realizacji poszczegdlnych celow EZL, komen-
towa¢ wiele kwestii czy nawet modyfikowaC swoje poglady oraz poszerza¢ wtasng wiedze. Poruszano
rézne ujecia wdrazania priorytetow EZt na tle funkcjonowania intensywnego rolnictwa, w tym konse-
kwenciji dla $rodowiska, klimatu, bezpieczenstwa zywno$ciowego, jakosci zywnosci, a takze efektywnosci
ekonomicznej gospodarstw rolnych.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze Zaden z uczestnikéw seminarium, ktorzy reprezentowali rolnikéw
indywidualnych, administracje, organy kontrolne, doradztwo i nauke, nie podwazyt znaczenia rolnictwa
0 duzej skali i koncentracji produkcji oraz rolnictwa prowadzonego intensywnie dla utrzymania bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego kraju. Przedstawiciele tego sektora zwracali takze uwage na pozytywna role duzych
przedsiebiorstw rolnych dla lokalnych spotecznosci, lokalnego rynku pracy, rozwoju obszaréw wiejskich,
w tym jakosci zycia w miejscowo$ciach objetych zakresem oddziatywania tych firm.

Stowa te znalazty potwierdzenie w wypowiedzi przedstawiciela wtadz samorzadowych, ktéry stwierdzit, ze
duze firmy, takie jak Goodvalley, nie powinny by¢ postrzegane negatywnie. Lokalny samorzad z perspek-
tywy czasu ocenia, ze sprzedaz i dzierzawa gruntéw po PGR dla dunskiej firmy to byta dobra decy-
Zja. Ziemia jest uprawiana i jest w dobrej kulturze, firma zatrudnita bytych pracownikow PGR, stworzyta
im catoroczne miejsca pracy, wspiera lokalng spotecznos¢. Jej obecnos¢ pozytywnie wptywa na rozwd
gospodarczy regionu, na rynek pracy, nie jest zauwazalne znaczace obcigzenie sSrodowiska naturalnego,
wprost przeciwnie — region ma wiele waloréw krajobrazowych i rozwija sie w nim branza turystyczna. 135
Przedstawiciel firmy Goodvalley, w ktdrej miata miejsce wizyta terenowa uczestnikéw seminarium, wyrazit
przekonanie, ze nieuzasadnione sg pojawiajace sie czesto twierdzenia, ze duze gospodarstwa rolne majq
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niekorzystny wptyw na srodowisko. Produkcja o duzej skali oraz racjonalnej intensywnosci cechuje sie
zrownowazeniem we wszystkich jego wymiarach (Srodowiskowym, ekonomicznym i spotecznym) i dlatego
powinna by¢ takze uwzgledniana we wsparciu publicznym, w tym ze srodkéw Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR), prowadzacym do dostosowania do wymogdw EZL. Przedstawiciele sektora dzierzawcéw i wasci-
cieli rolnych wskazywali, ze ich dziatalno$¢ produkcyjna podlega licznym regulacjom i kontroli realizacii
3 w zakresie oddziatywan Srodowiskowych i klimatycznych. Zrozumiate, ze w pierwszej kolejnosci wsrod
podejmowanych inwestycji prosrodowiskowych sg takie, ktore przynosza korzysci ekonomiczne dla przed-
siebiorstw — dodatkowy dochdd, produkcja energii odnawialnej, redukcja strat azotu i fosforu z nawozéw
naturalnych, precyzyjne nawozenie mineralne. Dalsze i szersze dziatania wymagajq dodatkowych nakta-
doéw. Tymczasem doptaty obszarowe trafiajg w wyzszych stawkach na 1 hektar uzytkéw rolnych do mniej-
szych gospodarstw, ktorych produkcja ma niewielki udziat w wytwarzaniu zywno$ci i rynku pracy. Ponadto
dzieki gospodarstwom duzym i intensywnym zapewnione jest bezpieczenstwo zywno$ciowe.

M\

Wazng kwestig poruszang w kontek$cie gtdwnego tematu seminarium byty wyzwania wynikajace
z Europejskiego Zielonego tadu (EZL) i jego wptywu na funkcjonowanie rolnictwa. Wskazywano na
analizy skutkow wptywu implementaciji strategii EZL na rolnictwo, ktére dowodza, ze brak nalezytego
przygotowania tej gatezi gospodarki do jej wdrozenia moze skutkowac daleko idacymi negatywnymi
skutkami dla konsumentéw Zzywnosci i dla sektora rolnego. Szeroko przywotywano Raport Polityki
Insight z 2022 r. Wptyw Europejskiego Zielonego tadu na polskie rolnictwo, w ktorym zamieszczono
symulacje dowodzace, ze ogdélna warto$¢ produkcji analizowanych roslin w scenariuszu petnego wdro-
zenia do 2030 r. EZL moze ulec zmniejszeniu 0 13%. Taki poziom ograniczenia produkcji analizowanych
roslin pozwolit autorom Raportu oszacowa¢ spadek dochodow rolnikéw o 11% (w cenach z roku 2021).
Podkreslono, ze wprowadzenie EZL do rolnictwa w sposéb przynoszacy negatywne skutki nie moze
by¢ akceptowalny. Nie znaczy to jednak, ze idea EZL powinna by¢ oceniona negatywnie i odrzucona.
Podstawowg drogg wdrozenia go w rolnictwie i jednoczesng odpowiedzig na zmniejszenie stosowania
plonotworczych srodkdw produkcji (nawozow i $rodkow ochrony roslin) jest tzw. rolnictwo precyzyjne,
czyli stosowanie nowoczesnych technik i technologii, ktére pozwolg na kompensowanie redukcji stoso-
wanych dawek nawozéw i srodkéw ochrony roslin ich wyzszg efektywno$cia. Prowadzi to do zdecydo-
wanego zmniejszenia poziomu naktadow i kosztow stosowania $rodkdw ochrony roélin oraz nawozow.
Konieczne sg jednak przy tym wysokie naktady inwestycyjne oraz odpowiednio duza skala produkc;i
w gospodarstwach rolnych. Istotng role we wdrazaniu innowacyjnych technologii juz spetniajg i bedg
mogty spetnia¢ duze gospodarstwa rolne.

W nawigzaniu do wdrazania EZL przedstawiciele Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin odniesli sig
do zagadnienia redukcji stosowania $rodkdw ochrony roélin ($.0.r.). Komisja Europejska zaproponowata
w opublikowanym 22 czerwca 2022 r. projekcie rozporzadzenia o zréwnowazonym stosowaniu pesty-
cydoéw m.in. ograniczenie 0 50% stosowania Srodkéw ochrony roélin do 2030 r. w catej UE. Jednocze-
$nie kazde panstwo cztonkowskie ma mie¢ okreslone indywidualnie przez Komisje Europejskg poziomy
redukciji, ktére mogq nawet przekraczac ten prog (cel dla Polski okrelono na poziomie 45%). Biorac
pod uwage wyzej wymienione wyzwania, z ktorymi mierzy sie obecnie sektor zywno$ciowy, zapropo-
136 nowane sposoby realizacji celow EZL sg co najmniej bardzo ambitne, a konsekwencje ich realizacji nie
zostaty wystarczajgco przeanalizowane. Ustalone poziomy redukcji pestycydéw na poziomie UE i paristw
cztonkowskich powinny by¢ proporcjonalne do celu, jaki przySwieca strategii EZL, czyli ochrony zdrowia
ludzkiego i Srodowiska. Pozioméw tych nie mozna ustala¢ w sposob jednolity i arbitralny bez wzigcia pod
uwage zroznicowania krajéw cztonkowskich pod wzgledem warunkdw stosowania $.0.r., presji agrofagow,
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Podsumowanie

uwarunkowan agronomicznych, potrzeb w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, wptywu na réznorodno$¢ \
biologiczng, a takze kwestii spoteczno-gospodarczych i bezpieczenstwa zywnosciowego. Aby cele reduk-

cyjne byty mozliwe do osiggniecia, powinny by¢ realistyczne i oparte na dowodach naukowych. Powinny I
tez uwzglednia¢ poziom stosowania $.0.r. w danym panstwie cztonkowskim oraz wcze$niejsze dziatania

podejmowane dla redukcji zuzycia i ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $.o.r. Co wiecej, ustalone cele

redukcyjne muszg bra¢ pod uwage biezacq sytuacje rolnikow, m.in. to, czy alternatywne metody ochrony r
roslin sg dostepne, skuteczne, bezpieczne oraz przystepne cenowo. Rolnicy muszg mie¢ pewnos¢, ze po

wyrugowaniu dotychczas stosowanego narzedzia bedg mieli dostep do optacalnych i skutecznych zamien-

nikéw. Tylko w ten sposdb mozna zapewni¢ im niezbedne narzedzia ochrony upraw oraz skutecznie zbli-

zy¢ sie do realizacji unijnych celdéw redukcyjnych do 2030 r. Warto zauwazyc, ze do tego terminu zostato

osiem lat, podczas gdy caty proces wprowadzenia nowego $rodka ochrony roslin na rynek (obejmujacy

wykonanie ponad 150 r6znego rodzaju badan oraz dopuszczenie do obrotu i stosowania) trwa $rednio

11 lat. Dodatkowo koszty catkowite wprowadzenia jednego produktu na rynek w latach 2010-2014 wynio-

sty 286 min dolaréw, co stanowi spore wyzwanie finansowe réwniez dla firm opracowujgcych nowe prepa-

raty. Inni uczestnicy spotkania zwrdcili uwage, ze redukcja stosowania $.0.r. powinna byc¢ tez rozpatrywana

w kontekscie korzysci dla zdrowia konsumentow i spoteczenstw.

Poruszona zostata rowniez kwestia redukcji antybiotykow w produkciji zwierzecej, jednego z zatozen strate-
gii ,Od pola do stotu”. Przedstawicielka Goodvalley stwierdzita, ze o tym zdecyduje popyt i znaczenie jakosci
zywnosci dla kreowania wielkosci popytu. Pomimo préb podjetych w Goodvalley nie przyjeta sie sprzedaz
produktow wieprzowych pochodzacych z chowu tucznikéw bez stosowania antybiotykdw, poniewaz konsu-
menci wybierajg tafsze artykuty, bez Swiadomo$ci nizszej ich jako$ci i zagrozenia dla zdrowia. Tymczasem
produkcja bez antybiotykéw w firmie Goodvalley oznaczata czterokrotny wzrost upadkéw zwierzat z 1,5 do
6%. Wobec niedostatecznego zainteresowania konsumentéw miesem pochodzacym z chowu bez antybio-
tykow firma zdecydowata sie na profilaktyke z minimalng iloscig antybiotykéw. Konsumenci w Polsce nie
wykazujg takiego zainteresowania tym parametrem jakosci, tak jak ma to miejsce np. w Danii, gdzie poda-
wane jest do publicznej wiadomosci, ktéra firma stosuje antybiotyki. W tej sytuaciji przedsiebiorstwa sektora
rolno-zywnosciowego, dobrze znajac mechanizmy rynkowe i role marketingu, prébujg budowaé przewage
rynkowg na podstawie ceny i jakosci swoich produktow, jednak postrzegang w dos¢ zachowawczy sposob,
odwotujacy sie raczej do blizej niesprecyzowanych waloréw smakowych niz metod produkcji. Przy czym
podkreslano, ze dla konsumenta coraz czesciej istotne bedg dobrostan zwierzat, niskoemisyjnos¢, ochrona
Srodowiska, bior6znorodno$¢ i wraz z tym zmieniac si¢ bedzie strategia marketingowa.

Przedstawiciel firmy Goodvalley, w ktérej realizowana jest produkcja ,o0d pola do stotu”, wskazywat, ze
to w duzych firmach obowigzujg wysokie standardy produkgji, bioasekuracja, monitoring zdrowia zwie-
rzat i mikroklimatu. Inne podmioty w sektorze rolnym nie sg tak kontrolowane jak duze przedsigbiorstwa.
Jednak $rodki WPR z tytutu doptat do dobrostanu zwierzat trafiajg do matych gospodarstw z intencja,
zeby nie przestawiaty sie na intensywng produkcje. Natomiast mate gospodarstwa nie zapewnig bezpie-
czenstwa zywnosciowego i czesto bezpieczenstwa zywnosci.

Przedstawicielka GIOS zwrocita uwage, ze duzym gospodarstwom czarny PR czgsto robig te firmy, ktore 1 37
w celu uniknigcia zintegrowanych pozwolen $rodowiskowych dzielg sie na mniejsze. W praktyce koncen-

tracja produkcii jest tak samo wysoka, a gospodarstwa nie musza spetnia¢ podwyzszonych norm ochrony
Srodowiska. W odniesieniu do produkcji ekologicznej dodata, ze nie ma badan dotyczacych emisyjno$ci

rolnictwa ekologicznego, a zatozenie a priori, ze jest ono niskoemisyjne, to ,chodzenie na skroty”.
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W dyskusji nie pominieto kwestii Planu Strategicznego dla WPR 2023-2027. Wedtug opinii uczestnikow
seminarium nie ma w nim wystarczajgcego budzetu na cele rozwojowe. W ocenie rolnikdw programy nie
zostaty dostosowane do wielkosci gospodarstw. Il filar WPR powinien by¢ przeznaczony na modernizacje
rolnictwa, a przede wszystkim na finansowanie rolnictwa precyzyjnego. Tymczasem w Planie Strategicz-
nym narzedzia nie w petni stuzg realizacji tych celow, w tym zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego.
3 Ponadto zwrécono uwage, ze wprawdzie przyjeto Plan Strategiczny, ale nie ma plandw operacyjnych,
tzn. rozporzadzen, plandw dziatan i wariantowych dziatan. Aby zwiekszy¢ postep we wdrazaniu EZL,
konieczne jest odpowiednie przygotowanie. Jesli nie bedzie mapy drogowej, jego realizacja bedzie przy-
padkowa. Przedstawiciele administracji podkreslili, ze UE jest zdeterminowana, aby wdrozy¢ zatoZenia
EZL i osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczna. Z uwagi na wojne na Ukrainie i jej konsekwencje termin wdroze-
nia niektorych zatozen EZL moze zosta¢ odroczony, ale nie bedzie zaniechany.

M\

Obok gtéwnego przedmiotu obrad forum, jakim byta intensywna produkcja, przywotywano w przeroéznych
kontekstach rolnictwo ekologiczne. Uczestnicy seminarium, mimo dos¢ zrdéznicowanych ocen dotyczacych
roli i sposobu jego funkcjonowania, wskazywali, ze na rynku jest miejsce na kazdy rodzaj produkcji. Wszy-
scy zgodzili sie, ze istotg produkciji ekologicznej powinno by¢ wytwarzanie Zywno$ci na rynek, w prze-
ciwnym wypadku taka produkcja to tylko rolnictwo ekstensywne i nie zawsze prosrodowiskowe. Dlatego
dotacje do produkcji ekologicznej powinny przede wszystkim umozliwi¢ przestawienie sie gospodarstw
na produkcje ekologiczng i wejscie na rynek, a dalsze funkcjonowanie na nim powinno odbywac sie bez
specjalnych dodatkowych dopfat. Skoro w mys| zatozen EZL az 25% powierzchni UR ma by¢ przezna-
czone na rolnictwo ekologiczne, powinno to by¢ obwarowane warunkiem, ze produkcja z tych UR musi
trafi¢ na rynek. Ponadto ekologiczna produkcja ro$linna w Planie Strategicznym powinna by¢ powigzana
z produkcjg zwierzeca. Ekologiczna trawa na tace nie stanowi zadnej wartosci, jesli nie jest ona wyko-
rzystywana jako pasza do produkcji mleka i/lub wotowiny, a produkty te nie trafiajg na rynek. W dyskus;ji
podkreslono, ze produkcji ekologicznej nie mozna rozpatrywac jedynie przez pryzmat samych gospo-
darstw, ale tez poprzez przetwérstwo ekologiczne, dostep do rynku i marketing. Kluczem do sukcesu jest
efekt skali i dostep do rynku. To bedzie wymagato duzej zmiany, ale jest mozliwe, bo konsumenci coraz
czesciej poszukujg produktéw ekologicznych.

Przywotywano przyktad Danii, gdzie gospodarstwa ekologiczne mogag zapewni¢ odpowiednig skale
produkciji (w Danii ok. 29,6% warto$ci rynku detalicznego jaj to jajka ekologiczne, a 32,3% wartosci rynku
detalicznego mleka pitnego to réwniez mleko ekologiczne)'. W Polsce branza produkcji ekologicznej jest
rozdrobniona. Dlatego dziatania powinny by¢ ukierunkowane na zbudowanie rynku produktéw ekologicz-
nych, wysokojakosciowej Zywnosci, a to w konsekwenciji ograniczy negatywnag presje rolnictwa na srodo-
wisko. W Polsce istniejg takze mozliwosci eksportu produktéw ekologicznych, ale musi by¢ wystarczajaca
masa towarowa. Tymczasem powierzchnia upraw ekologicznych w Polsce jest bardzo mata, a skala
produkciji i towarowo$¢ gospodarstw niewielka. W dyskusji przewijat sie wielokrotnie motyw podnosze-
nia $wiadomosci ekologicznej zaréwno rolnikow jako producentow, jak i konsumentéw. W tym kontek-
$cie zgtoszono roéwniez postulat zmiany w programach nauczania w szkofach rolniczych i wprowadzenia
zagadnien w zakresie ochrony gleb i wod oraz dziatan na rzecz odtwarzania i zwigkszania bior6znorod-
138 nosci w krajobrazie rolniczym. Jako przyktad przywotano rozwigzania oparte na przyrodzie (Nature Based

' https://www.dst.dk/en/Statistik/emner/miljoe-og-energi/oekologi; Organic Danmark, 2022. Organic market re-
port; FiIBL & IFOAM, 2022. The World of Organic Agriculture Statistics and Emerging Trends 2021.
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Podsumowanie

Solutions), z powodzeniem stosowane na zachodzie Europy, u nas wymagajace promociji i przekonania
do nich rolnikéw. Dobrze, Zze pojawiajg sie juz one w lokalnych strategiach, ale nalezy docenia¢ je jako
dziatania komplementarne do zadarn inwestycyjnych.

Jednym ze zgtoszonych postulatéw stuzgcych promocji i wsparciu rolnictwa ekologicznego oraz tradycyj-

nego poprzez skracanie tancucha dostaw bytoby stworzenie mozliwosci finansowania budowy targowisk r
w miejscowosciach liczacych powyzej 200 tys. mieszkancéw (obecnie w ramach PROW mozna wspieraé

realizacje budowy targowisk w miejscowosci liczacej nie wiecej niz 200 tys. mieszkancow).

Poruszono takze kwestie rolnictwa integrowanego. W ocenie uczestnikow seminarium jego zatozenia
sq wiasciwe, warto utrzymac je jako element poprawy biordéznorodnosci. Powinien by¢ jednak potozony
nacisk na podniesienie wiedzy rolnikow w zakresie integrowanej ochrony roslin, poniewaz stanowi ona
probe zastgpienia chemicznych srodkow ochrony roélin ich biologicznymi odpowiednikami. Poziom gospo-
darstw zainteresowanych rolnictwem zintegrowanym od 20 lat jest na tym samym poziomie. Zmniejszanie
wptywu rolnictwa na Srodowisko nie musi oznaczac¢ pozbawiania rolnikow mozliwosci ochrony upraw. Przy-
wotywane juz wczesniej analizy (Wptyw Europejskiego Zielonego tadu na polskie rolnictwo), dotyczace
wdrozenia zatozen Europejskiego Zielonego tadu, wskazujg na znaczenie rolnictwa zréwnowazonego,
rozumianego jako rolnictwo precyzyjne, wykorzystujace nowoczesne technologie cyfrowe. Odpowiedzig
na wyzwania zwigzane ze zrownowazong ochrong roslin jest m.in. integrowana ochrona roslin, rolnictwo
precyzyjne, a takze stosowanie przez rolnikow biopestycydow. Jak wskazujg autorzy raportu, wdroze-
nie zasad rolnictwa precyzyjnego pozwala rolnikom wybra¢ wiasciwg ochrone roélin, przy jednoczesnym
ograniczeniu stosowania $rodkow chemicznych.

Wedtug uczestnikow seminarium jedng z zasadniczych kwestii jest taka zmiana rolnictwa, aby zwigkszy¢
jego produktywnos¢. Wskazywano m.in., Zze jednym z waznych probleméw dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa i wzrostu jego produktywnosci jest jatowienie gleb. Nastepuje spadek pogtowia zwierzat
i oddzielenie produkciji roslinnej od zwierzecej. Miliony hektaréw od lat nie sg nawozone nawozami natu-
ralnymi, co réwniez powoduje degradacje gleb. Jesli zwiekszy sie zawarto$¢ prochnicy, wzrosnie réwniez
pojemno$¢ wodna gleb, woda bedzie naturalnie zatrzymywana, co bedzie przeciwdziata¢ wystepowaniu
suszy. Kolejnym problemem jest brak badan zasobno$ci gleb w okoto 80% gospodarstw i zwigzana z tym
niska efektywno$¢ nawozenia.

W dyskusji wielokrotnie nawigzywano réwniez do obowigzujacego Programu dziataii majgcych na celu
Zmnigjszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu. Z wypowiedzi uczestnikow seminarium wynikato, ze rolnicy ograniczyli stoso-
wanie nawozow z uwagi na ich wysokg ceng, co bedzie miato wptyw w krétkim okresie na dostepno$c¢
azotu w glebie i spowoduje degradacje gleby. Postulowano wigc bardziej elastyczne podejscie w kontek-
Scie termindw stosowania nawozéw naturalnych po to, zeby duze gospodarstwa zdazyty ze wszystkimi
pracami polowymi, w tym z nawozeniem nawozami naturalnymi. Z kolei przedstawicielka GIOS zwrdcita
uwage na niescistosci w przepisach prawnych dotyczacych sktadowania obornika i odlegtosci ptyt od
budynkéw mieszkalnych. 139

Poruszono réwniez kwestie funkcjonowania biogazowni rolniczych jako obiektow niwelujgcych rolniczg

presje na $rodowisko, pod warunkiem ze sg one dostosowane do lokalnych warunkéw. W dyskusji zwrd-
cono uwage na potrzebe wigczenia biogazowni rolniczych w system rolnictwa niskoemisyjnego, a nie
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energetyki niskoemisyjnej. Przy okazji zwrdcono uwage na problem wykorzystania masy pofermentacyjnej
(zgodnie z ustawg 0 nawozach i nawozeniu jest ona nawozem organicznym i wymaga rejestracji, a takze
wskazania, gdzie bedzie wykorzystywana). Postulowano, ze konieczne jest uproszczenie procedury tej
rejestracji.

Wsrdd innych wnioskéw wpisujacych sie posrednio w idee EZL zgtoszono potrzebe zmian prawnych
w zakresie funkcjonowania spétek wodnych (postulowano, aby spétki wodne podlegaty wiadzom gminy),
a takze stworzenia mozliwo$ci finansowania inwestycji zawartych w planach dziatari opracowanych przez
Lokalne Partnerstwa ds. Wody.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze uczestnicy seminarium zgodzili sie, iz w warunkach, kiedy nie mozna
zwiekszy¢ powierzchni uzytkéw rolnych, a konieczne jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego,
w tym poprzez wzrost produkcji zywnosci, rozwigzaniem powinna by¢ zrbwnowazona nowoczesna inten-
syfikacja produkcji rolniczej, m.in. poprzez poprawe jako$ci gleby i kompleksu sorpcyjnego, oraz bardziej
efektywne stosowanie plonotworczych srodkéw produkcji. Wyzwaniem bedzie jednak doradztwo techno-
logiczne i ekonomiczno-organizacyjne oraz wsparcie finansowe gospodarstw rolnych w zakresie wdra-
zania najnowszych technologii. Nie ulega watpliwosci, ze odpowiedzig na wyzwania EZt sg innowacyjne
technologie cyfrowe, w tym te juz dostepne na rynku rolniczych $rodkéw produkcji. Jednoczes$nie strategie
funkcjonujace w ramach EZL implikujg dalszy rozwdj nowych technologii oraz wymuszajg ich wykorzy-
stanie w kolejnych obszarach produkcji rolniczej. Nie bez powodu, pojawiajg sie hasta rolnictwa 3.0, 4.0
czy nawet 5.0. Kazde z nich zwigzane jest z kolejnym skokiem technologicznym oraz z nowymi ofertami
technicznego i cyfrowego uzbrojenia rolnictwa.



Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA) jest organizacjg pozarzadowq
z trzydziestopiecioletnia tradycjg. Naszg misjg jest wspieranie zrbwnowazonego rozwoju
obszardow wiejskich, a w szczegdlnosci przedsiebiorczosci, tworzenia pozarolniczych miejsc
pracy oraz zapewnienie rownych szans kobietom, osobom bezrobotnym i mtodziezy. Reali-
zujemy jg poprzez dziatalno$é pozyczkowa oraz ustugi wspomagajgce tworzenie i rozwaj
matych przedsiebiorstw na terenach wiejskich. Jestesmy jednym z najwiekszych i najbar-
dziej aktywnych funduszy pozyczkowych w Polsce. Angazujemy sie w programy rozwoju
lokalnego, inicjatywy srodowiskowe oraz dziatania informacyjne i edukacyjne. Jestesmy
wydawcg uznanych opracowan i specjalistycznych raportédw. Publikujemy co dwa lata
renomowany raport o stanie wsi (ostatnia edycja: ,,Polska wie$ 2022. Raport o stanie wsi”).
Wydajemy liczne publikacje promujgce zréwnowazony rozwdj obszarow wiejskich, w tym
poruszajgce kwestie adaptacji do zmian klimatu i efektywnej gospodarki zasobami. Od
2009 roku organizujemy konkurs ,Polska wies — dziedzictwo i przysztos¢”, w ktédrym na-
gradzamy prace naukowe i popularnonaukowe o tematyce zwigzanej z wsig i rolnictwem
oraz promujace historie i dziedzictwo kulturowe wsi. Z naszej inicjatywy odbywajg sie
debaty w ramach cyklicznego konwersatorium ,,Polska wies w XXI wieku”. Ponadto zreali-
zowalismy kilkadziesigt projektéw miedzynarodowych, krajowych i lokalnych. Ich odbior-
cami sg mieszkancy wsi i rolnicy, samorzady lokalne, sektor doradztwa rolniczego, instytucje
publiczne oraz sektor matych i sSrednich przedsiebiorstw.

Fundacja na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa
Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa
www.fdpa.org.pl
www.facebook.com/Fundacja.FDPA



Monografie z zakresu zréwnowazonego rolnictwa i ochrony srodowiska sg dzis pilnie potrzebne.
Komisja Europejska wdrozytfa caty pakiet inicjatyw politycznych i prawnych pod nazwg Europejski
Zielony tad. Jest to odpowiedZ na narastajgce problemy srodowiskowe oraz klimatyczne, ktdre
wymuszajg poszukiwania nowych, efektywnych rozwigzan w dziatalnosci gospodarczej, w tym
takze w rolnictwie. Od lat realizowane strategie czy programy zréwnowazonego rozwoju, mimo
zainicjowania pozgdanego kierunku zmian, okazaty sie nie do konca wystarczajgce wzgledem po-
trzeb. Obecnie istnieje bardzo duze zainteresowanie spoteczeistwa prawnymi regulacjami doty-
czacymi zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa oraz wdrazaniem systemoéw i metod redukcyjnych.
(...)

Recenzowana monografia zastuguje na publikacje z tego takze powodu, ze do tej pory nikt
w Polsce nie opracowat tak kompleksowo problemoéw rolno-$rodowiskowych pojawiajgcych sie
w zwigzku z wdrazaniem Europejskiego Zielonego tadu. Stanowi niezwykle potrzebny i cenny
wkfad w proces gromadzenia wiedzy na temat zrbwnowazonego rolnictwa.

prof. dr hab. inz. Robert Kupczynski

Niemal wszystkie elementy Europejskiego Zielonego tadu, bedgcego nowg strategia przebudowy
gospodarki UE w kierunku proekologicznym, dotyczg bezposrednio i posrednio rolnictwa. W mo-
nografii w sposdéb wielostronny poruszono zagadnienia zwigzane z wdrazaniem EZt na tle oceny
aktualnego stanu zasobdw przyrodniczych i proceséw zachodzgcych w produkcji rolnej. Podjety
przez Autoréw problem badawczy nalezy uznac za niezwykle istotny, zaréwno z naukowego, jak

i praktycznego punktu widzenia.
dr hab. prof. uczelni Agnieszka Bauer-Nawrocka

Monografia jest pierwszym tomem z serii pieciu publikacji przygotowanych w ramach
projektu ,Europejski Zielony t.ad - wyzwania i szanse dla polskiego rolnictwa” realizo-
wanego przez Fundacje na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa. Opracowania powstaty
po seminariach, ktérych celem byto nie tylko upowszechnienie zatozen nowego kon-
ceptu UE, ale rowniez wypracowanie wspdlnych kierunkéw i wytycznych w zakresie prze-
tozenia zapiséw EZL na praktyke rolnicza i wykorzystania jego elementéw jako szansy
rozwoju polskiego rolnictwa.
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