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Wstep

Ksigzka jest odpowiedzig na potrzebe poglebionej analizy zjawisk i procesow
spoleczno-gospodarczych oddzialujacych na rozwoj obszaréw wiejskich, przede
wszystkim okreslenia wplywu instrumentéw PROW 2014-2020 na zréwnowazo-
ny rozwoj obszaréw wiejskich.

Badania stanowig probe dazenia do lepszego zrozumienia uwarunkowan roz-
woju obszaréw wiejskich, ktérych réznorodnos¢ i umiejetnos¢ ich rozpoznania
jest istotna dla wdrazania idei zréwnowazonego rozwoju. Uwarunkowania zmie-
niaja sie w czasie, dlatego tez stosowane instrumenty oddzialywania powinny by¢
dostosowane do potrzeb, co wymaga rozpoznania istniejacych juz skutkéw oraz
ich ewentualnej korekty. Mozliwe jest to dzieki badaniom w dtuzszym przekroju
czasowym, a takze prowadzeniu badan poréwnawczych.

Realizacja zadania pozwolita na pomiar stanu i zmian poziomu zréwnowazo-
nego rozwoju obszaréw wiejskich Polski dla trzech tadoéw: gospodarczego, spo-
tecznego i srodowiskowego. Bylo to punktem wyjscia do weryfikacji kierunku
wydatkowania $rodkéw stuzgcych wzmocnieniu lokalnych potencjaléw poprzez
instrumenty PROW 2014-2020. Przeprowadzone studia przypadkéw dla czterech
celowo dobranych gmin stuzyly do rozpoznania $ciezek rozwoju, a takze weryfi-
kacji wynikow badan.

Opracowanie moze by¢ pomocne w realizacji $ciezki rozwoju zréwnowazone-
go, szczegblnie w wymiarze oceny stanu wyjsciowego i wyznaczania stanu poza-
danego z uwzglednieniem obiektywnych i realnych mozliwosci.

www.cedewu.pl






Rozdzial 1

Koncepcja badan

1.1.
Cel i zakres badan

Gléwnym celem badan jest okreslenie stanu i zmian w zakresie zréwnowa-
zonego rozwoju obszaréw wiejskich na poziomie lokalnym, ze szczegélnym
uwzglednieniem dziatan z zakresu poprawy jakosci zycia PROW 2014-2020 oraz
roli tych srodkéw we wspieraniu zmian.

Realizacja zalozen projektu wymaga wykonania ponizszych zadan:

studium literatury przedmiotu z zakresu zalozen: koncepcji i pomiaru
zroéwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich; terytorialnego podejscia
do rozwoju wraz z oméwieniem roli jednostek samorzagdowych w bada-
nym procesie,

konstrukcja zestawu cech diagnostycznych opisujacych poszczegdlne
komponenty (fady) zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,

pomiar zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich dla 2019 roku'
oraz przedstawienie zréznicowania regionalnego i lokalnego badanego
zjawiska, a pomiar przeprowadzony zostanie dla trzech tadéw, tj. gospo-
darczego, spolecznego i srodowiskowego?,

okreslenie relacji pomiedzy fadami w celu zobrazowania kierunku i sity
powigzan wystepujacych miedzy nimi,

przedstawienie zmian w zakresie zrownowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich Polski,

1
2

Wraz z odniesieniem do zmian w relacji do lat 2007 i 2012.
Ze wzgledu na brak przestanek merytorycznych zarzucona zostanie préba sumarycznego pomiaru zréwno-

wazonego rozwoju obszaréw wiejskich Polski.

www.cedewu.pl
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o ocena wplywu realizacji dzialan PROW 2014-2020 na poszczegdlne
komponenty rozwoju zréwnowazonego,

 okredlenie relacji zaleznosci miedzy poziomem pozyskanych srodkéw
PROW 2014-2020, a poziomem rozwoju zréwnowazonego (tutaj po-
szczegblne sktadowe),

o przeprowadzenie studiéw przypadkow (case study),

« sformulowanie wnioskéw i rekomendacji dla realizacji polityki rozwoju
obszarow wiejskich po 2021+.

Badanie przeprowadzone zostalo zgodnie z zalaczonym schematem postepo-
wania badawczego (rysunek 1.2.1).

Zakres badan dotyczy obszaréw wiejskich Polski. Podmiotem badan sg gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie (NUTS 5). Badaniami objeto 2170° gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich lub obszaréw wiejskich w ich granicach, przy czym tam, gdzie
przestanki merytoryczne i dostepno$¢ danych statystycznych nie pozwala na oce-
ne na poziomie obszaréw wiejskich, badania uwzgledniaja rowniez dane dla miast
(dotyczy to m.in. finanséw lokalnych?). Definicja obszaru wiejskiego nastrecza
badaczom wiele trudnosci, w przypadku badan demograficznych Sleszynski
(2016, s. 2) podkresla, ze prosta delimitacja statystyczna (gminy wiejskie i obszary
wiejskie w gminach miejsko-wiejskich), obarczona jest efektami przebiegu dwoch
zjawisk: urbanizacji obszaréw wiejskich w terenach podmiejskich (suburbaniza-
cji) oraz wielowymiarowymi zréznicowaniami.

Zakres czasowy pomiaru zrdwnowazonego rozwoju obejmuje rok 2019, za$
zmiany przedstawione sa w relacji do lat 2007 i 2012°. Okre$lone w ten sposob
ramy wynikajg z przeslanek merytorycznych i dostepnosci danych zrodtowych.
Tam gdzie wymagaja tego przeslanki merytoryczne zostanie wzieta pod uwage
$rednia za ostanie 3 lata. Pomiar $rodkéw pozyskanych z PROW 2014-2020 zre-
alizowano od poczatku okresu programowania do 30.06.2020 r. W tym przypad-
ku Zrédlem s3 niepublikowane dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi oraz
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W badaniu uwzgledniono $rodki pozyskane przez gminy i ich jednostki
organizacyjne w ramach PROW 2014-2020 na realizacje¢ dziatan: Podstawowe

* W wyniku zmian administracyjnych wytaczono z badania gmine wiejska Zielona Géra oraz Ostrowice.

Autor uwaza, Ze potencjalny rozdzial nie ma przestanek merytorycznych, jak i praktycznych.
Pomiar ten byl przedmiotem badan w Etapie I, por. szerzej: Bartkowiak-Bakun i Standar (2015).

4
5
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Rozdziat 1. Koncepcja badar

ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (M07) oraz Inicjatywy Leader (tutaj
dzialanie 19.2).

Dziatanie M07 ma za zadanie wsparcie rozwoju infrastruktury wiejskiej oraz
odnowe wsi. Oddzialuje przy tym na poprawe warunkow zycia i prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. W zakres dzialania wchodzg trzy poddziatania. Pierw-
sze zwigzane jest z inwestycjami w infrastrukture w ramach dwoch typoéw ope-
racji: gospodarki wodno-$ciekowej i budowy lub modernizacji drég lokalnych.
Oba typy operacji s3 odpowiedzig na zauwazane bariery rozwoju spoleczno-go-
spodarczego obszaréw wiejskich oraz s3 wyrazem troski o klimat i stan $rodowi-
ska naturalnego. Maksymalna wysokos¢ pomocy ze srodkéow EFRROW nie moze
przekroczy¢ 3 mln zt w okresie realizacji programu na beneficjenta w przypadku
budowy lub modernizacji drog i 2 mln zt w zakresie gospodarki wodno-scieko-
wej. Maksymalny poziom pomocy z EFRROW wynosi do 63,63% kosztéw kwa-
lifikowanych projektu. Waznym z punktu widzenia realizacji zalozonych celow
programu jest ustalenie kryteriow preferencji dla jednostek ubozszych, cechuja-
cych sie wysokim poziomem bezrobocia, a takze uwzglednienie kompleksowosci
proponowanych rozwigzan. Sam program zaklada odwolanie si¢ do szczegdlnych
okolicznosci okreslonych jako specyfika regionu (PROW 2014-2020).

Wyrazem zauwazanych deficytow w obszarze dostepu do infrastruktury spo-
tecznej, w tym infrastruktury kulturalnej i ustug lokalnych, jest poddziatanie
7.4, ktore przewiduje trzy typy operacji: inwestycje w obiekty kulturalne, ksztal-
towanie przestrzeni publicznej, a takze inwestycje w targowiska. Pierwszy typ
operacji ma za cel wzmocnienie obiektow kulturalnych i $wiadczonych ustug
dla rozwoju kapitatu spotecznego poprzez organizowanie i animowanie uczest-
nictwa mieszkancéw w zyciu spotecznosci lokalnej. Drugi stanowi odpowiedz
na stan zagospodarowania przestrzennego wsi i ma na celu przywroécenie fadu
przestrzennego poprzez kreowanie przestrzeni oraz spojnej koncepcji, dla przy-
wrdcenia atrakcyjnosci miejscowosci wiejskich. Ostatni typ operacji w postaci
inwestycji w targowiska ma przyczynic si¢ do zintegrowania tancucha dostaw
i skrocenia cyklu dostaw, a w praktyce oznacza stworzenie miejsc sprzedazy
produktéw wytworzonych w gospodarstwie. Warto$§¢ maksymalna pomocy
z EFRROW na 2 pierwsze typy operacji ustalona zostata na 500 tys. zt i Imln zt
w przypadku targowisk (PROW 2014-2020).

Ostatnie z poddziatan odnosi si¢ do inwestycji stuzacych odnowie lub po-
prawie stanu obiektow zabytkowych dla zachowania dziedzictwa kulturowego
wsi, realizowane operacje przewiduja zakup takich obiektéw z przeznaczeniem

www.cedewu.pl
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na cele publiczne. Maksymalna kwota wsparcia to 500 tys. zt. Waznym z punktu
widzenia uruchomienia potencjaltu turystycznego jest wprowadzenie kryteriow
wyboru z preferencja dla lokalizacji na obszarach posiadajacych taki potencjat
(PROW 2014-2020).

W pomiarze $rodkéw uwzgledniono takze poddziatanie 19.2 w ramach Ini-
cjatywy Leader. Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lo-
kalnego kierowanego przez spoleczno$¢. Realizowane operacje, dotycza m.in.
wzmocnienia kapitalu spolecznego, rozwoju przedsiebiorczosci, wzmocnienia
wspolpracy czy wsparcie lokalnych rynkéw. W badaniu uwzgledniono projekty,
ktérych beneficjentami byty gminy.

1.2.
Metody badan

Postepowanie badawcze sktada si¢ z 3 krokéw: studia literaturowe, analiza sta-
tystyczna, sformutowanie wnioskéw i rekomendacji. W pierwszym kroku w ra-
mach studiéw literaturowych zweryfikowano zasadno$¢ uzycia proponowanych
cech, a takze podjeto probe osadzenia w literaturze przedmiotu w kontekscie zna-
czenia samorzadu lokalnego jako podmiotu wdrazajacego idee zréwnowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym. Ustalony zestaw cech diagnostycznych dla zacho-
wania cigglosci analizy i umozliwienia badan przekrojowych pozostanie niezmie-
niony. Lista cech uwzglednionych w badaniu zawarta jest w tabeli 1.2.1. Gtéwne
zadanie polegalo na weryfikacji dostepnosci, poprawnosci i kompletnosci przy-
wolanych zmiennych. Zadanie to jest niezwykle czasochtonne i pracochlonne.

W kolejnym kroku wykonano pomiar tadéw: spolecznego, gospodarczego
i $srodowiskowego z wykorzystaniem miary syntetycznej. Rownolegle zrealizo-
wano pomiar srodkéw pozyskanych przez poszczegolne samorzady lokalne wraz
z przypisaniem srodkéw do poszczegolnych tadow. Analiza statystyczna dodatko-
wo obejmie okreslenie relacji pomiedzy sktadowymi rozwoju zréwnowazonego.
Dla zobrazowania kierunkéw wydatkowania srodkéw i ich oddzialywania na roz-
woj zrownowazony zbadano relacje zaleznosci pomiedzy poziomem rozwoju tadu
a poziomem pozyskanych srodkow.

www.cedewu.pl



Rozdziat 1. Koncepcja badar

Rysunek 1.2.1. Schemat postepowania badawczego

I STUDIA
LITERATUROWE

v

Zréwnowazony rozwoj
obszaréw wiejskich

v

Ustalenie zestawu cech

diagnostycznych
I ANALIZA
STATYSTYCZNA
Syntetyczny -rmermk < f‘-->| Analiza skupien |
rozwoju ! i
| t>{  Analiza regresji |

| Statystyki opisowe |<--'

Case stud | Analiza materiatlu
2 ! empirycznego

WNIOSKI

II1 |

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przeprowadzone badania stanowig kontynuacje wczesniej realizowanych ba-
dan, co pozwolito na odniesienie zmiennych do poprzednich momentéw cza-
sowych, tj. lat 2007 i 2012. Zmiany odnoszone byty do poziomu regionalnego
i lokalnego.

Ostatni, trzeci etap, to analiza materialu badan w celu przygotowania kryte-
riéw doboru gmin do studiéw przypadku. Przyjecie metody case study pozwolito
na zobrazowanie indywidualnych $ciezek rozwoju wybranych gmin. Dobo6r gmin
mial charakter warstwowy z uwzglednieniem uwarunkowan rozwoju, lokalizacji,
a takze poziomu pozyskanych srodkéow. Zgromadzono dodatkowy material ba-
dan podczas wywiadéw telefonicznych z przedstawicielami wiadz lokalnych lub
urzednikami gmin odpowiedzialnymi za rozwdj lokalny®.

Zalozenia ekspertyzy wraz z wynikami badan dyskutowane byly na seminariach naukowych. Spotkaly sie
z pozytywnym przyjeciem w Srodowisku. Przedstawione wskazdwki i watpliwoéci uwzglednione zostaly
podczas pracy nad ksigzka. Przyjeta forma seminaryjna pozwolita na szersza dyskusje naukowa proponowa-
nych zalozen, a takze na wymiane mysli i pogladéw w obszarze zréwnowazonego rozwoju obszarow wiej-
skich Polski (glos w dyskusji).

www.cedewu.pl
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Tabela 1.2.1. Przyjety do badan sposéb pomiaru zrownowazonego rozwoju obszarow

wiejskich

UWARUNKOWANIA |

WSKAZNIK

LAD GOSPODARCZY

Podmioty gospodarcze na 1000 ludnosci

Bezrobotni na 100 0s6b w wieku produkcyjnym*

Wydatki na transport na 1 mieszkarnca

Udzial podatkéw PIT i CIT w dochodach ogétem

Dochody wlasne na 1 mieszkanca (z})

Wydatki inwestycyjne w ogdle wydatkow

Srodki pozyskane z UE na 1 mieszkarica (z})

LAD SPOLECZNY

Wydatki na pomoc spoteczng na 1 mieszkanca (z})*

Wydatki na kulture fizyczng i sport na 1 mieszkanca (z})

Warunki zycia

Wydatki na kulture i sztuke na 1 mieszkanca (z1)

Powierzchnia mieszkalna na 1 mieszkanca (m2)

Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w 2018 r. (%)

Aktywnos¢

Udzial radnych ze §rednim i wyzszym wyksztalceniem w ogéle radnych (%)

mieszkancoéw

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne na 1000 mieszkancow

Liczba imprez kulturalnych na 1000 mieszkarnicéw

Relacja dzieci-starzy

Sytuacja

Przyrost naturalny (na 1000 mieszkaicow)

demograficzna

Wskaznik feminizacji (20-35 lat)

Saldo migracji (na 1000 mieszkancow)

EAD SRODOWISKOWY

Udzial laséw w powierzchni ogotem (%)

Udziat TUZ w UR (%)

Udziat obszaréw prawnie chronionych w ogéle powierzchni (%)

Walory $rodowiskowe

Turysci korzystajacy z noclegéw na 1000 mieszkancow

Powierzchnia dzikich wysypisk na 100 km2 powierzchni ogélem

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogétem na 1 mieszkanca (m3)

Odpady ogélem na 1 mieszkanca (kg)

Korzystajacy z sieci wodociggowej w ogdle mieszkancow (%)

Infrastruktura

Korzystajacy z oczyszczalni $ciekéw w ogole mieszkancow (%)

ochrony $rodowiska

Udzial wydatkéw inwestycyjnych dzialu 901 w wydatkach inwestycyjnych ogotem (%)

Wydatki inwestycyjne dziatu 901 na 1 mieszkanca (z})

*  Destymulanta. Pozostale zmienne przyjeto jako stymulanty.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Rozdziat 1. Koncepcja badar

1.3.
Narzedzia badawcze

W opracowaniu postuzono si¢ zréznicowanymi metodami badawczymi,
adekwatnie do potrzeb powstalych na kazdym etapie realizacji projektu. Kolej-
no byly to: statystyki opisowe, miara syntetyczna, analiza wariancji wraz z testa-
mi post-hoc, statystyka chi2 oraz tabela wielodzielna, metoda Jenksa, metoda
kartograficzna oraz studia przypadkow.

Przygotowanie danych oraz oceng ich przydatnosci wykonano z wykorzysta-
niem miar: polozenia, zréznicowania rozkladu, dynamiki, struktury, nat¢zenia
oraz sily zwigzku (wspdtczynnik korelacji), zgodnie z ponizszymi formufami
(Wysoki, Lira 2005, Stanisz 2007).

Miary polozenia:

o Srednia arytmetyczna

1
X==) x,
n ,2:1: '
gdzie: x, — warto$¢ cechy w i-tej jednostce,
n — liczebnos¢ proby.
« Srednia harmoniczna
k
2,
W

k
=1 — — _
Xy = Tk W, =YX, W_Zwi
w, ~
i i=1
=1

X

1

i=1 i
gdzie: x, - warto$¢ cechy w postaci wskaznika natezenia,
w, — warto$¢ pierwszej cechy,
y; — warto$¢ drugiej cechy.

« Kwartyl dolny

d s—1
)

gdzie: s — numer przedziatu klasowego, w ktérym miesci si¢ liczebno$¢
skumulowana réwna %,

www.cedewu.pl
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y, — dolna granica s-tego przedziatu klasowego,
d, - dtugos¢ s-tego przedziatu klasowego,

f; - liczebnos¢ i-tego przedziatu klasowego,

f, - liczebnos¢ s-tego przedziatu klasowego.

e Mediana
d n s—1
=y +—=|==>f
&= fs(z i—1fl]

gdzie: s — numer przedziatu klasowego, w ktérym miesci si¢ liczebnos¢
skumulowana réwna n/2.

o Kwartyl trzeci
d (3n &
Q =y:+—s(—— fij
AN =

gdzie: s — numer przedziatu klasowego, w ktérym miesci si¢ liczebno$¢
skumulowana réwna 3n/4.

Miary zréznicowania rozkladu:

« Odchylenie standardowe
s =12(x,. -x) s= \/572
ni

gdzie: x — $rednia arytmetyczna,
x, — warto$¢ cechy w i-tej jednostce,
n - liczebnos¢ proby,
s — odchylenie standardowe.

»  Wspolczynnik zmiennosci

v =>100%
X

gdzie: x - $rednia arytmetyczna,

s — odchylenie standardowe.

W badaniu przyjeto, ze poziom zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich
oznaczony zostanie dla trzech fadéw, tj. gospodarczego, srodowiskowego i spo-

www.cedewu.pl



Rozdziat 1. Koncepcja badar

tecznego. Do oceny poziomu tadéw postuzono si¢ metodg syntetycznego mier-
nika rozwoju. Konstrukcja miary syntetycznej przeprowadzona zostata zgodnie
z metodologia zaproponowang przez Wysockiego i Lire (2005). Postepowanie
skltada si¢ z trzech etapow.

W pierwszym etapie dokonano wyboru cech prostych z uwzglednieniem kry-
teriow formalnego, merytorycznego i statystycznego, bedacych wyznacznikami
badanych zjawisk, oraz ustalono ich wartosci. Spelniajac kryterium formalne
sprawdzono kompletnos¢, mierzalno$¢ i dostepnos¢ danych. Podstawe oceny
uwarunkowan statystycznych stanowil wspolczynnik zmiennosci oraz wspot-
czynnik korelacji Pearsona. Pierwszy pozwolil na eliminacje ze zbioru zmiennych
o niskiej wartosci informacyjnej, drugi natomiast oceniatl site zwigzku miedzy
zmiennymi. Dodatkowo ocenie poddano elementy diagonalne macierzy odwrot-
nej do macierzy korelacji R. Elementy diagonalne macierzy R-1 przekraczajace
wartos¢ 10, wskazywaly na zle uwarunkowanie macierzy R. Cecha, dla ktdrej war-
to$¢ diagonalna byta wyzsza zostala usunieta ze zbioru.

Podstawe dla konstrukeji cechy syntetycznej stanowita macierz danych:

Xno Xt Xy,
x x e x
21 2 2m . . .
X= ,gdmexij (z=1,2,---,n; ]=1,2,---,m)
xnl an e xnm

W kolejnym etapie dokonano normalizacji wartoéci cech prostych. Celem
normalizacji jest ujednolicenie ich charakteru oraz sprowadzenie ich wartosci do
poréwnywalnosci, poprzez pozbawienie mian, oraz ujednolicenie rzedéw wielko-
$ci. Do normalizacji danych zastosowano tzw. unitaryzacje, umozliwiajaca prze-
ksztalcenie wszystkich cech do postaci stymulant z jednoczesnym sprowadzeniem
ich wartoéci do poréwnywalnosci, co odbywa si¢ wedlug ponizszych formul.

Stymulanty:
X, — miin {xij }

i =

mlax{xg} —mim{xij}

Destymulanty:

miax{xij}—xlj

zZ. =
ij .
mtax{xl]} —rniln{xij}

www.cedewu.pl
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Nominanty:

s x,.j > nom{xij}

Wartosci cechy syntetycznej wyznaczono metoda bezwzorcowa (nazywang
réwniez w literaturze metoda sum (Mlodak, 2006)), sprowadzajaca si¢ do usred-
nienia znormalizowanych wartosci cech prostych:

2

i

. (i=1,2,--n)

Cecha przyjmuje warto$ci z przedziatu (0,1) - im wartosci blizsze jednosci,
tym wyzszy poziom badanego zjawiska.

Nastepnie, na podstawie wartodci syntetycznego miernika g, jego $redniej
arytmetycznej g oraz odchylenia standardowego s, podzielono jednostki badanej
zbiorowosci na cztery klasy o réznym poziomie badanego zjawiska:

« Kklasal- poziom wysoki: g, 2¢q +s,,
« Kklasa Il - poziom $redni wyzszy: 4 +s, > ¢, 29,
« Kklasa III - poziom $redni nizszy: g >4, 29 —s,

o KklasaIV - poziom niski: g, <q —s,.

W celu zobrazowania rozkladu przestrzennego miary (wskaznika syntetycznego
lub pojedynczej miary), postuzono si¢ metoda kartograficzng. Dodatkowo pomocni-
czo wlaczono metode Jenksa do grupowania podmiotéw w klasy o podobnym pozio-
mie rozwoju (Klasyfikacja Natural Breaks Jenksa) (Jenks, 1967; Bartkowiak-Bakun,
2017). Stuzyta ona do weryfikacji i poréwnan otrzymanych rozktadéw.

W celu weryfikacji hipotez o istotnie statystycznie réwnych $rednich, z uwa-
gi na wybrane kryterium podziatu badanej zbiorowosci gmin, zastosowano ana-
lize wariancji ANOVA poszerzong o test post-hoc Tukeya, zgodnie z ponizsza
formula:

www.cedewu.pl



Rozdziat 1. Koncepcja badar

MS pom.grupami(MS Effect)=SS pom.grupami/df grup=SS pom.grupami/(k-1)
MS reszt.(MS Error)=SS Reszty/df reszt=SS reszt./(n-k)

Fe MSpom.grupami
MSreszta

Analiza wariancji pozwolifa na weryfikacje istotnos$ci réznic migdzy grupami
w badanych przekrojach, za$ test post-hoc umozliwil wskazanie grup wplywajg-
cych na te réznice.

Zrédta danych

W badaniu wykorzystano dwa gléwne zrédta danych. Pierwsza grupa danych
dotyczyla pomiaru rozwoju zréwnowazonego, dane pochodza ze statystyki pu-
blicznej, tj. Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego (BDL
GUS). Dane dotyczace pomiaru srodkéw w ramach PROW 2014-2020 pozyskane
przez samorzady gmin i ich jednostki uzyskano z Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, a takze Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Kluczowe dane z punktu widzenia powodzenia przeprowadzenia studiow
przypadkéw (case study) pozyskano w trakcie rozméw telefonicznych z przed-
stawicielami wladz lokalnych lub urzednikami odpowiedzialnymi za realizacje
zadan rozwoju, w szczegdlnosci rozwoju obszaréw wiejskich i wdrazania dzialan
PROW 2014-2020 w wymiarze realizacji projektéw w gminie.

www.cedewu.pl
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Rozdzial 2

Zrownowazony rozwoj
obszarow wiejskich

2.1.
Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich
w wybranych dokumentach strategicznych

Obszary wiejskie w Polsce funkcjonuja w ramach wspoélnej polityki rolnej
(WPR) prowadzonej przez Uni¢ Europejska. Zgodnie z zalozeniami na lata 2014-
2020, WPR zaklada wyksztalcenie wielofunkcyjnego wsparcia, zréznicowane
narzedzia oddzialywania, a takze podejscie terytorialne do rozwoju obszaréow
wiejskich, ktore wyrazone jest ukierunkowanym i zintegrowanym wsparciem
(Kudetko i in., 2020, s. 43).

W wymiarze polityki rozwoju obszaréw wiejskich realizowane s3 nastepu-
jace cele:

« wspieranie transferu wiedzy w rolnictwie i le§nictwie oraz na obszarach
wiejskich,

» poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej
i zwigkszenie rentownosci gospodarstw rolnych,

« promowanie organizacji tancucha zywnosciowego i zarzadzanie ryzy-
kiem w rolnictwie,

« odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rol-

nictwa i le$nictwa,

» wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng i odporna na zmiang klimatu w sektorach
rolnym, spozywczym i lesnym,

www.cedewu.pl
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» wspieranie integracji spolecznej, zmniejszanie ubdstwa i rozwoju go-
spodarczego na obszarach wiejskich’.

Udzial $srodkéw przeznaczonych na rozwoéj obszaréw wiejskich w ramach
WPR stanowi 25% budzetu. Instrumentem programowym na poziomie kraju jest
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (PROW), ktoérego cel stanowi
rozwiniecie przyjetych zalozen na poziomie europejskim. Celem Programu jest
poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazone zarzadzanie zasobami na-
turalnymi i dzialania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwdj terytorial-
ny obszaréw wiejskich®. Zawiera zatem nawigzanie do terytorialnej perspektywy
i zrownowazonego rozwoju.

PROW 2014-2020 realizowany jest zgodnie z przyjeta struktura kategorii in-
terwencji i ukladem wewnetrznym (priorytety, dzialania) Przewidziana kwota
wsparcia to 13,5 mld euro (w tym srodki EFROW - 8,6 mld euro i 4,9 mld euro
krajowe $rodki publiczne). Przyjete w programie priorytety to:

« wspieranie konkurencyjnosci i wydajnosci sektora rolno-spozywczego,

« zapewnienie zrownowazonego zarzadzania zasobami naturalnym oraz
dzialan w dziedzinie klimatu,

« wspieranie rozwoju gospodarki wiejskiej w calym kraju przez rozbu-
dowywanie lokalnej infrastruktury, inwestowanie w edukacje¢, kulture
i ustugi publiczne, a takze tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy®.

Proponowane obszary wsparcia stanowily odpowiedz na zachodzace zmiany
na polskiej wsi i generowane potrzeby w ramach ukltadéw lokalnych. Efektem
dostrzezenia zmian byto pojawienie si¢ dokumentu OECD z 2006 r., ktéry za-
wieral tzw. nowe podejscie do rozwoju wsi (new rural paradigm). Stanowi on
odejscie od tradycyjnego sektorowego modelu rozwoju na rzecz zintegrowanego
modelu. W duzym uproszczeniu dla pierwszego wies jest synonimem rolnictwa
i postrzegana jest przez pryzmat sektora I. Odmienno$¢ postrzegania terytorial-
nego sklania do pojmowania wsi jako ukladu lokalnego, bedacego przestrzenia
interakcji roznych podmiotow, a takze sektorow dziatalnosci. W nowym podej-
$ciu po ustgpieniu rolnictwa jako gtéwnego sektora, wiodacy staje si¢ cel, jakim

7 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Program). Kwestie wspierania decyzji alokacji

$rodkéw unijnych podejmowane sg przez Kiryluk-Dryjska (2014, 2019).
Program..., op. cit.
Program..., op. cit.

www.cedewu.pl



Rozdzial 2. Zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich

jest budowa konkurencyjnosci obszaréw wiejskich z wykorzystaniem zasobdw
endogenicznych w rozwoju lokalnym. Ponadto w nowym ujeciu promowany jest
partycypacyjny model rzadzenia obszarami wiejskimi. Zatem spectrum intere-
sariuszy jest szersze w relacji do sektorowego, gdzie obok aktoréw publicznych,
wystepuja przedsiebiorstwa rolnicze i lesne. W sferze instytucjonalnej réwniez
obserwujemy przejscie sektora publicznego z poziomu dostarczyciela ustug i in-
frastruktury na rzecz wejscia w interakcje z sektorem prywatnym. Ostatni z ele-
ment6w, kluczowy z punktu widzenia prowadzonych badan, to zmiana w relacji
do $rodowiska przyrodniczego. W starym paradygmacie wystepuje w kategorii
zasobu, nie towarzysza temu odwotania do kategorii zréwnowazonego rozwo-
ju (w ograniczonym zakresie). W podejsciu terytorialnym staje si¢ priorytetem,
ktérego celem jest utrzymanie trwalej wartosci ekosystemoéw (Stanny, 2013,
s. 62-63; OECD, 2006; Pisani, Franceschetti, 2011, s. 208).

Podstawowym dokumentem okreslajacym kierunki rozwoju Polski jest Strate-
gia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do 2020 roku (z perspektywa do 2030 r.)',
ktora podkresla zréwnowazony rozwdj calego kraju. Dokument w sposéb bezpo-
sredni nie odwoluje si¢ do kwestii rozwoju obszaréw wiejskich. Ich miejsce i rola
okreslona zostata w Pakcie dla obszaréw wiejskich 2020 (2030)!!. Pakt ma charakter
dokumentu wdrozeniowego (wspierajacego), zawiera rozdzial zadan, na rzecz roz-
nych podmiotéw uczestniczacych w procesie rozwoju wsi i rolnictwa, poprzez re-
alizacje Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2020 (2030).

Przywolana, uaktualniona Strategia obejmuje nowa perspektywe finanso-
wa, tym samym zawiera wizj¢ obszarow wiejskich dla kolejnej dekady XXI wie-
ku. Gtéwnym celem Strategii jest rozwdj gospodarczy wsi umozliwiajacy trwaty
wzrost dochodéw jej mieszkancéw, przy minimalizacji rozwarstwienia ekono-
micznego, spolecznego i terytorialnego oraz poprawie stanu srodowiska natural-
nego (Strategia. .., s. 34). Struktura dokumentu zawarta zostala w tabeli 2.1.1.

W nawigzaniu do przywolanego w celu strategii rozwarstwienia, dokonano
diagnozy stanu wyjsciowego, ktéra przywoluje 3 typy wylonionych obszaréw
wiejskich:

 dynamicznie rozwijajace,
« powolnego tempa rozwoju,

« zamknietego rozwoju.

10 www.gov.pl (dostep z dn. 26.08.2021).
1 Nie jest to dokument nowy, nawigzuje w swej istocie do Paktu dla rolnictwa i obszaréw wiejskich z 1999 r.
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Zrédel powstatych réznic upatruje sie jako efekt oddziatywania takich ele-
mentoéw, jak: tad przestrzenny, zmiany demograficzne i spoleczne, dostepnosc
terytorialna i zrédla finansowania rozwoju'2.

Przywolane dokumenty programowe w warstwie przyjetych celow oraz za-
tozen wpisuja si¢ w koncepcje polityki ukierunkowanej terytorialnie (place ba-
sed policy). Polityka ta jest formg dlugoterminowej strategii ukierunkowanej na
efektywnos¢, ktorej zrodlem jest pelne wykorzystanie potencjalow rozwojowych.
Proces ten odbywa si¢ z zachowaniem zasad réwnosci w celu zapobiegania wy-
kluczeniu spolecznemu. Zrédlem wsparcia dla lokalnych uktadéw jest zewnetrz-
na interwencja z zachowaniem wielopoziomowego zarzadzania (Barca, 2009,
s. 5; Stanny, 2013, s. 59). Préba operacjonalizacji podejécia terytorialnego wobec
obszaréw wiejskich w Polsce przedstawiona zostata na rysunku 2.1.1. Dodatkowo
positkowano si¢ zalozeniami Strategii Zréwnowazonego Rozwoju.

Centrum schematu stanowi gmina, wraz ze swoim potencjalem, ktéry okre-
$la warunki spoteczno-ekonomiczno-$rodowiskowe wyrazone czynnikami roz-
woju. Potencjal wraz z czynnikami znajduje si¢ w okreslonych granicach (w tym
przypadku gminy). Rozwdj zatem opiera si¢ o czynniki wlasne (endogenne).
Spozytkowanie posiadanego potencjatu zalezne jest od sposobnosci, gléwnie
pochodzacych z zewnatrz lub powstalych jako wynik interakcji z otoczeniem
zewnetrznym. Nalezg do nich: stabilne finansowanie rozwoju, sprawne zarza-
dzanie rozwojem i trwalta zdolno$¢ kreacji i uczenia sig. Calo$¢ znajduje sie
w obszarze oddzialywania polityk: rozwoju obszaréw wiejskich i rozwoju regio-
nalnego (rysunek 2.1.1).

Odwotujac si¢ do rysunku o zréwnowazonym rozwoju bedziemy moéwic,
kiedy wspodtdzialanie przebiega¢ bedzie harmonijnie w ramach systeméw:
ekonomicznego, ekologicznego, spotecznego i przestrzennego. Przy czym ten
ostatni najczesciej traktowany jest jako skladowa fadu ekologicznego (Zegar,
2004, s. 85). Poglad ten podziela i uzupelnia Fiedor (1999), zgodnie z zatoze-
niem pojmowania rozwoju zréwnowazonego w odniesieniu do kategorii tadu
(porzadku) przestrzennego, mozna analogicznie odnie$¢ do fadow: ekologicz-
nego (srodowiskowego), ekonomicznego i spolecznego. Wtedy rozwoj zréwno-
wazony moze by¢ rozumiany jako tad (porzadek) zintegrowany, gdzie wystepu-
je harmonizacja polityk ekologicznej, ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej
w ramach zasad, celéw i instrumentdw realizacji'>.

12 Strategia..., op. cit. (2020).
13 Miejsce celéw spolecznych w zréwnowazonym rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich omawia Zegar (2017).
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Rysunek 2.1.1. Operacjonalizacja podejscia terytorialnego wobec obszaréw wiejskich
w Polsce

STABILNE FINANSOWANIE ROZWOJU

CZYNNIKI ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

SPRAWNE ZARZADZANIE ROZWOJEM
GOSPODARCZY
SPOLECZNY
SRODOWISKOWY
PRZESTRZENNY

POLITYKA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
TRWALA ZDOLNOSC KREAC]JI I UCZENIA SIE
POLITYKA REGIONALNA

GMINA - POTENCJAL TERYTORIALNY

ROZWOJ ENDOGENICZNY

Zrodlo: opracowanie wlasne.

2.2,
Samorzady lokalne w procesie zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich

Do sprawnego zarzadzania rozwojem juz dwie dekady temu nawigzywal
Rosner (1999, s. 7), stawiajac hipotezg, zgodnie z ktora: o korzystaniu lub niekorzy-
staniu z pomocy decyduje nie tyle skala lokalnych potrzeb, ile aktywnos¢ i profesjo-
nalizm wladz samorzgdowych i wojta oraz wspotpraca wiladz lokalnych z liderami
Zycia spoleczno-gospodarczego, cieszgcymi sig w lokalnym srodowisku autorytetem
i wykazujgcymi cheé podejmowania dziatan dla organizowania aktywnosci spotecz-
nej wokot powszechnie akceptowanych celow. Dzi$ hipoteza ta znajduje odzwier-
ciedlenie w wynikach badan, a w wymiarze teoretycznym koresponduje z nowa

www.cedewu.pl



Rozdzial 2. Zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich

ekonomig instytucjonalng. Nawigzuje do niej Stanny (2010, s. 104), przywotujac
umiejetnosci wltadz gminy jako przestanke do sprawnego taczenia kapitalu we-
wnetrznego i zewnetrznego.

Rozwdj obszaréw wiejskich mozna opisa¢ poprzez dwie kategorie wzmacnia-
nie i rewitalizacje. Wzmacnianie odnosi si¢ do zmiany polozenia obszaréw wiej-
skich w obrebie szerszej spolecznosci, poprzez wzmocnienie atrakcyjnosci i do-
stepnosci, dowartosciowanie dla calego spoleczenstwa (a takze dla mieszkancow
wsi). Zatem rozwdj to sytuacja pozytywnej zmiany uwarunkowan (lub rewitaliza-
cja) udogodnien lub zasobdw potozonych na obszarach wiejskich, istotnych dla
calego spoleczenstwa (Van der Ploeg, 2000, s. 3).

Przykladem takiego wzmocnienia, wynikajacego z poziomu instytucji, tu-
taj partnerstw miedzy obszarami wiejskimi, jest propozycja promujaca lokalne
os$rodki wzrostu (miasta), poprzez tworzenie zachet finansowych do budowy
partnerstw lokalnych na rzecz realizacji wspdlnych projektow. Lepsza wspotpra-
ca na poziomie lokalnym pozwala na mocniejsze lobbowanie na rzecz wspdl-
nych potrzeb czy celéw. Pozytywne efekty takiego podejscia obserwowano w Ka-
nadzie. Punktem wyjscia do dzialan byta oddolnie zbudowana strategia rozwoju,
ktéra skupiata si¢ na poziomie regionalnym, cechowalo ja podejscie wielosekto-
rowe z dlugim horyzontem czasu, stuzac wsparciu dla spotecznosci lokalnych.
Inicjatywa ta moze mie¢ szczegolng role na obszarach, gdzie samorzady maja
ograniczone zdolnosci instytucjonalne, czemu moga towarzyszy¢ utrudnione
warunki rozwoju (OECD, 2016, Przeglad polityk...). Podmiotowos¢ lokalnej
spotecznosci, a takze jej prawo do udzialu w postepie, ma szczegélne miejsce
w koncepcji zréwnowazonego rozwoju, czego zrédlem jest idea sprawiedliwo-
$ci spotecznej (Lawrance, 2005, Ray, 2006). Ze wzgledu na endogenny charakter
rozwoju zréwnowazonego, istotne znaczenie ma zaangazowanie uczestnikow
procesu, w szczegolnosci w proces formutowania i realizacji strategii (Gorlach
i Adamski, 2006). Zrownowazenie spoleczne i zachowanie sprawiedliwosci spo-
tecznej wymaga systematycznego zaangazowania czlonkow spotecznosci oraz
przedstawicieli spoleczeristwa obywatelskiego (Goodland, 1995, s. 3). Zadaniem
spoleczenstwa obywatelskiego, jak wskazuje Klekotko (2008, s. 24), jest zapew-
nienie udzialu wszystkich aktoréw spolecznych oraz wszystkich typéw wiedzy
w procesie realizacji zadan i wytyczania celéw rozwoju (postepu).

Z kolei miarg sukcesu realizowanych przedsiewzie¢ (programéw) z zakresu
zréwnowazonego rozwoju jest zaangazowanie wszystkich aktoréw i typow wie-
dzy. Pominigcie grupy uczestnikow i ich wiedzy, skutkowalo trudnoscig w ich
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realizacji (wykonaniu). Przyjecie takiego schematu dzialania silnie determinuje
sukces z jednej strony, z drugiej wplywa na rewaloryzacje spotecznosci lokalnej
i jej wiedzy, zwracajac niejako podmiotowos¢, co jak podkresla Klekotko (2008,
s. 34), jest najbardziej wartosciowym elementem wymiaru spotecznego. Idac da-
lej, wlaczeniu spotecznemu na obszarach wiejskich nie sprzyja ewolucja struktury
gospodarki. W rezultacie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej kojarzona z rol-
nictwem wie$ przestaje by¢ rolnicza. Zmieniajacy sie charakter wsi wpltywa na
oczekiwania mieszkancow wsi. Wiejsko$¢ jaka znali$my zanika, za$ wie$ nie zni-
ka, tylko zmienia sig, jej przysztos¢ zalezy od wystepujacych kierunkéw rozwoju
(Hatasiewicz, 2020, s. 179-180).

Wywoluje to zmiany we wszystkich obszarach funkcjonowania i niejedno-
krotnie wywoluje konflikty (Kryk, 2009, s. 9). Jedng z obserwowanych tendencji
jest spadek znaczenia rolnictwa, jako elementu struktury gospodarczej obszarow
wiejskich, czemu towarzyszy rozwdj funkcji pozarolniczych. Przebiega on w spo-
sob zréznicowany przestrzennie, skutkiem czego sa obszary, gdzie poza rolnic-
twem jedynym pracodawcy s3 instytucje publiczne (ustugi publiczne). Konse-
kwencje przywolanej sytuacji sg zlozone i dotycza: gestosci zaludnienia, struktur
demograficznych, wysokich kosztéw infrastruktury spolecznej i technicznej, czy
w ostatecznosci do zanikania matych osadach (Rosner, 2012, s. 17).

Rodzi to wiele pytan, wymagajacych odpowiedzi i podjecia decyzji strate-
gicznych. Jednym z nich jest pytanie czy zatrzyma¢ ludnos$¢ na obszarach wiej-
skich, szczegdlnie jednostki lepiej wyksztalcone i przedsiebiorcze, i jak to zrobic,
by przeciwdziata¢ spirali regresu. Kolejne ma charakter horyzontalny i dotyczy
zakresu ingerencji panstwa i rynku, dla zachowania srodowiska przyrodniczego,
a takze spoleczno-kulturowego krajobrazu wsi z zachowaniem tadu przestrzen-
nego, utrzymujac skutecznos¢ mechanizmu rynkowego. Pytanie o wzmocnienie
instytucji i kapitatu spolecznego domyka dyskusje (Zegar, 2005, s. 104).
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Rozdzial 3

Zroznicowanie przestrzenne i pomiar
ZroOwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich

3.1.
Pomiar i zmiany ladu gospodarczego

Konceptualizacja zréwnowazenia gospodarczego obszaréw wiejskich w Polsce
stanowi odniesienie do wiodgcych zmian, potrzeb czy pél oddziatywan i relacji
zalezno$ci miedzy gospodarka a pozostalymi sktadowymi. Przyjete do badania
zmienne reprezentujg poziom zaawansowania proceséw w wymiarze: wielofunk-
cyjnego rozwoju, mozliwosci i zasobéw finansowych do kreacji rozwoju lokal-
nego, w tym sytuacji na rynku pracy, wreszcie spojnosci przestrzennej (w obsza-
rze nakltadow na transport) oraz umiejetnosci (kompetencji) do korzystania ze
srodkéw europejskich!®. Z tym ostatnim sa zwiazane dylematy dotyczace relacji
pomiedzy rozwojem obszaréw wiejskich a rozwojem rolnictwa. Pondel (2017,
s. 92) stawia pytanie: czy pomimo tego, ze rolnictwo jest bardzo waznym czynni-
kiem rozwoju obszaréw wiejskich, wdrazanie koncepciji zréwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich bedzie wlasciwie przebiegalo przy tak silnym - niemalze wy-
tgcznym - skupieniu sig na sferze rolnictwa? Wilkin (2018, s. 20) taczy obie sfery
wskazujac, ze rolnictwo i obszary wiejskie maja wielkie, a moze nawet decydujqgce
znaczenie dla realizacji zasad zrownowazonego rozwoju, bo w nich nastgpuje naj-
silniejsze powigzanie sfery gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej.

1 Churski i in. (2020), wskazuje na znaczenie mechanizmu uruchamiania $rodkéw i zarzadzania nimi, tak by
nie wywolywaé efektywno$ciowego podejscia zorientowanego na wynik (maksymalizacja pozyskanych
$rodkéw), a celowe i ukierunkowane przedsiewziecia.
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Wybér zmiennych do opisu fadu gospodarczego jest pochodna przestanek
merytorycznych, statystycznych, pozostajac w waskich ramach dostgpnosci da-
nych dla poziomu lokalnego. Badania odwolujg sie¢ do wczesniejszych wynikow,
tj. roku 2007 i 2012, szczegolowy opis przedstawia aktualng sytuacje i odnoto-
wane zmiany. Podczas interpretacji wynikoéw badan dodatkows $ciezke poszuki-
wan stanowia (w relacji do poprzednich badan) odwolania do relacji zaleznosci/
wspolzalezno$ci miedzy tadami czy podkategoriami fadow!.

Pierwsza zmienna, ktéra w swej podstawowej warstwie informacyjnej stuzy do
pomiaru poziomu przedsigbiorczosci mieszkancow, jest wskaznik przedsiebior-
czosci (liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000
0sob w wieku produkcyjnym). W przypadku pomiaru zjawiska dla obszaréw
wiejskich dodatkowo uzyskujemy informacje¢ dotyczaca poziomu zaawansowa-
nia rozwoju wielofunkcyjnego, a takze posrednio sytuacji na rynku pracy (szcze-
gélnie w kontekscie zachodzacych proceséw dezagraryzacji wsi). Miara ma duza
warto$¢ informacyjna, cho¢ nie jest pozbawiona stabosci'é, bedacych wynikiem
zasad funkcjonowania instytucji w Polsce.

Do zachowania spojnoséci ukladéw lokalnych z jednej strony oraz znaczenia
malych miast w procesie rozwoju obszaréw wiejskich (szczegdlnie funkcjonal-
nych zaleznos$ci w gminach miejsko-wiejskich), uwzgledniono dane dotyczace
liczby firm zarejestrowanych w miastach.

Warto$¢ wskaznika przedsigbiorczosci bylta istotnie zréznicowana, zmiennos¢
ta najbardziej wyrazna jest w przekroju lokalnym, zawierala si¢ w przedziale od
48 (Nowy Dwor, podlaskie) do 612 (Rewal, zachodniopomorskie!”), przy $redniej
na poziomie 133. W relacji do poprzedniego okresu badan odnotowano wzrost ze
102 (2007) i odpowiednio 108 (2012).

W otrzymanym rozktadzie przestrzennym wskaznika uzyskujemy utrwalajacy
sie podziat kraju na linii wschod - zachdd. Gminy usytuowane na zachdéd od Wi-
sty cechujg si¢ zdecydowanie wyzszym poziomem przedsigbiorczosci w relacji do
tych usytuowanych na wschodzie, gdzie przewazajg jednostki z wartosciami ni-
skimi i bardzo niskimi. Posréd wyrdzniajacych sie przedsigbiorczo$cia obszarow

Jednoczesnie podtrzymano fakt braku przestanek merytorycznych do budowy indeksu wielowymiarowego
zrownowazonego rozwoju, bedacy sktadowa sum poszczegdlnych tadéw. Wiodaca przestanka takiego podej-
$cia byl brak rozpoznania ilosciowej zaleznoéci miedzy sktadowymi (OECD, 2019, Stanny i Czarnecki, 2011).
Por. szczerzej (Bartkowiak-Bakun, Standar, 2015). Stabo$¢ miary podkreslana jest réwniez w pracach (Stan-
ny, Rosner, 2014, Stanny, 2013).

17" Lokata Rewala utrzymuje sie w czasie. Obok niego wspotwystepuja inne gminy nadmorskie: Ustronie Mor-
skie, Migdzyzdroje, Mielno i Dziwndw, a kolejne dwie gminy, gdzie odnotowane wartosci wynosza powyzej
400 to Suchy Las (wielkopolskie) i Lesznowola (mazowieckie).
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na uwage zastuguja te usytuowane w obszarach aglomeracyjnych (m.in. Poznania,
Wroctawia, Warszawy, Krakowa). Otrzymany rozklad obrazuje zakres zaleznosci
funkcjonalnych miast z zapleczem wiejskim, co wyrazone jest przez zréznicowana
site wplywu - zasieg oddziatywania (Poznan 1 i 2 pierscien gmin podmiejskich),
jak i kierunku oddziatywania (Warszawa - silniejszy wptyw w kierunku zachod-
nim). Odmienng grupe cechujaca si¢ wysokim poziomem przedsiebiorczosci sta-
nowig obszary o wysokich walorach przyrodniczych z dobrze rozwinieta funkcja
turystyczng, wspomniane wczeéniej gminy nadmorskie, gorskie i inne potozone
na terenie Pojezierza Mazurskiego czy Bialowieskiego Parku Narodowego.

Lokalne zréznicowania s3 mniej widoczne, cho¢ nadal istotne na poziomie re-
gionalnym. Najwyzsze wartosci odnotowano kolejno w wojewddztwach zachod-
niopomorskim (174), wielkopolskim (156), dolnoslaskim (157), a najnizsze w lu-
belskim (104), podlaskim (102) i podkarpackim (109). Zgodnie z otrzymanymi
wynikami podzial regionalny utrzymuje si¢, jednak dynamika wzrostu wskaznika
przedsiebiorczosci jest udziatem wszystkich regionéw. Z punktu widzenia znacze-
nia miary jest dobrym prognostykiem dla zréwnowazonego rozwoju w wymiarze
gospodarczym. Rozklad przestrzenny wskaznika przedstawiono na rysunku 3.1.1.

Gléwnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje celéw gospodarki lokal-
nej w gminach jest samorzad terytorialny. Zakres kompetencyjny z jednej stro-
ny, ktéry przewidzial dla tych jednostek ustawodawca, a z drugiej mozliwosci
wyboru formy i zakresu dzialan administracji publicznej, sprawia, ze wiodacym
wyzwaniem jest umozliwienie realizacji zadan adekwatnie do zglaszanych przez
mieszkancow i identyfikowanych przez administracje lokalng potrzeb. Sytuacja ta
wywoluje dodatkows trudno$¢ w postaci stalej presji wywieranej przez srodowi-
ska lokalne, dla ktérych celem samym w sobie jest podnoszenie poziomu rozwoju
w kazdym mozliwym wymiarze (Firlej i in., 2019, s. 148).

Wiodace dla samorzagdéw w nawigzaniu do powyzszego jest zapewnienie
adekwatnych $rodkéw do realizacji powierzonych zadan. To z kolei zwigzane
jest z samodzielno$cia finansowa, ktdrej istota polega na zapewnieniu gminom
udziatu w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych zadan. Grupe
zasobow finansowych gminy stanowia: dochody wlasne, subwencja ogoélna oraz
dotacje celowe z budzetu panstwa. Sposrdd przywotanych kategorii, poziom do-
chodéw wlasnych jest wyznacznikiem zamoznosci jednostki.

Rozpoznanie samodzielnosci finansowej przeprowadzono postugujac si¢ dwo-
ma miarami: poziomem dochodéw wlasnych w przeliczeniu na mieszkanca oraz
udziatem dochodéw z PIT i CIT w dochodach ogétem. Pierwsza mocno jest po-
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wigzana z potencjalem demograficznym, dlatego dla wzmocnienia obrazu wspar-
to si¢ wskaznikiem struktury udzialu podatkéw. Dla obu miar przyjeto $rednie
z lat 2017-2019, co wynikalo z przestanek merytorycznych.

Rysunek 3.1.1. Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON
na 1000 os6b w wieku produkcyjnym

| REREEETE
| RS
O 03 - 125
[ do 103

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2019, GUS.

Zroznicowanie dochodéw wlasnych gmin w obu badanych wymiarach bylo
istotne. Na poziomie lokalnym zmienna zawierala si¢ w przedziale od 611 zt (Dzi-
kowiec, podkarpackie) do 41 681 zl (Kleszczow, 16dzkie)'8, przy przecietnej na
poziomie 1784 zt (wzrost o nieco ponad 600 zt z 1151 zI w roku 2012). Rozklad
przestrzenny miary, a takze jej wartosci, s silnie skorelowane z poziomem przed-
siebiorczosci, czego obrazem jest zbiér gmin - ,bogatego zachodu” i ,biedne-

18 Kolejna lokate blisko trzykrotnie nizsza zajmuje Rewal - 16 330 zl, nastepny zbi6r gmin posiada dochody o
polowe nizsze — gminy nadmorskie (Mielno) i aglomeracyjne (Kobierzyce).
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go wschodu” Polski. W tym przypadku otrzymane wartosci poza przywolanymi
wyjatkami, ktére nota bene s3 pochodng renty polozenia (szeroko rozumianej,
tzn. tak w wymiarze uwarunkowan przyrodniczych, jak i pozaprzyrodniczych),
obserwujemy na terenie obszaréw metropolitalnych. Obszary te, jako zaplecze
miejskie, stanowig przestrzen oddziatywan miast i efektu rozlewania si¢ funkcji
miejskich na otoczenie wiejskie, w tym miedzy innymi mieszkalnej. W rezultacie
tereny te zasilane s3 mlodymi i dobrze zarabiajagcymi mieszkancami, co ma swoj
wyraz w budzecie gminy. W wymiarze regionalnym $rednie zawieraly si¢ w prze-
dziale od 1224 z} (lubelskie) do 2537 zt (zachodniopomorskie). Otrzymany roz-
kiad regionalny utrzymuje si¢ na przestrzeni lat. Dodatkowo biorac pod uwage te
miare, nalezy zachowac ostroznos¢ interpretacyjng w przypadku jednoznacznych
wnioskdw, majac na uwadze odniesienie miary do potencjalu ludnosciowego.
Rozklad przestrzenny wskaznika przedstawiono na rysunku 3.1.2.

Rysunek 3.1.2. Dochody wlasne budzetu gminy na 1 mieszkanca (w z}), $rednia
za lata 2017-2019
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Zrédlo: pracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2017-2-2019, GUS.
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W strukturze dochodow wlasnych najwiekszy wymiar majg udzialy w podat-
kach PIT i CIT. Dochody podatkowe w badanym okresie systematycznie rosty
z poziomu 10,7% (2005-2007) przez 11,2% (2010-2012), by w ostatnim bada-
nym okresie uzyskac¢ 13,6% (2017-2019). Jest to korzystne zjawisko dla samo-
rzadoéw lokalnych, ktéremu towarzyszy utrzymujace si¢ mocne zréznicowanie
wewnetrzne odpowiednio od 3,8% (Przytuly, podlaskie) do 53,8% (Konstancin-
-Jeziorna, mazowieckie). Zgodnie z otrzymanym rozkltadem najwyzsze udzialy
podatkowe w dochodach wiasnych odnotowano w obszarach aglomeracyjnych
duzych miast (rysunek 3.1.3). Wynik ten jest efektem oddzialywania miasta na
otoczenie zewnetrzne, w rezultacie czego uruchamiane sg procesy rozwojowe
w postaci powigzan funkcjonalnych, rozlewania si¢ funkcji egzogenicznych
miast, a takze wzrostu liczby ludnosci w gminach osciennych (gléwnie ludzi
mlodych i dobrze zarabiajacych). Zasieg oddzialywania miasta jest zalezny od
poziomu bazy ekonomicznej, ktéra determinuje obserwowane zrdznicowania.
Na drugim biegunie rozktadu znajduja si¢ gminy, gdzie odnotowane sg odwrot-
ne zjawiska demograficzne w postaci starzenia si¢ wspolnot lokalnych i ubytku
ludnosci (gtéwnie mlodych, jako efekt wymywania obszaréw wiejskich przez
biegun wzrostu — miasto regionalne). Zjawisko to ma swoje odbicie w niskich
udzialach podatkowych i obserwowane jest w gminach na wschodzie Polski,
a takze na wewnetrznych peryferiach — wzdluz granic administracyjnych regio-
néw. Czynnik demograficzny (w obszarze struktury osadniczej - poziom urba-
nizacji - dostep do miejsc pracy i rynkéw zbytu) porzadkuje uktady regionalne
i potwierdza wystepujace powigzania z mozliwoscig kreowania dochodéw po-
datkowych - najnizszy udziat podatkéw PIT i CIT odnotowano w Lubelskiem
(9,7%), a najwyzszy w Slaskiem (19,8%).

Kolejny badany wskaznik, czyli udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
ogolem, mial na celu zobrazowanie skali realizowanych przedsigwzi¢¢ o charak-
terze inwestycyjnym z uwzglednieniem ograniczen budzetowych. W badanym
okresie lat 2005-2019 odnotowano wzrost z 17 do 21% dla roku 2012, na-
tomiast na zakonczenie okresu odnotowano powrét do punktu wyjsciowego
(17%). Zmniejszenie poziomu wydatkéw inwestycyjnych powigzane jest z ogra-
niczeniami budzetowymi (ustawa o finansach publicznych, ktéra wyznacza pro-
gi tychze) oraz wyzsza selekcja podejmowanych przedsiewzig¢ inwestycyjnych,
bedacych skutkiem wczesniej realizowanych dziatan. Zréznicowanie gmin pod
tym wzgledem jest bardzo duze, a dyspersja wydatkow inwestycyjnych zawierala
sie w przedziale od 1% (Lanieta, 16dzkie) do 47% (Daszyna, t6dzkie). Obie gminy
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polozone s3 w jednym regionie, co jest przykladem skali wewnatrzregionalnych
zréznicowan, ktérych rozmiary siegaja poziomu kraju. Przykiad ten obrazuje po-
ziom zrdéznicowan obszaréw wiejskich, mimo spo6jnosci regionalnej (bynajmniej
w wymiarze granic administracyjnych). W 404 gminach badana miara osiggneta
nie wigcej niz 10%, przy 59 jednostkach z drugiej strony rozktadu o przynajmniej
trzykrotnie wyzszym udziale. W relacji do poprzedniego okresu badan obserwu-
jemy spadek liczby ostatnich o 200 gmin.

Rysunek 3.1.3. Dochody budzetu z udzialu w podatku PIT i CIT (w %), $rednia
za lata 2017-2019

W 16 wiee
| NEERT
BEo-12

[ #os

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2017-2019, GUS.

Zgodnie z otrzymanym rozkladem gminy o najwyzszym udziale wydatkéow
inwestycyjnych polozone sg gtéwnie na wschodzie Polski, nasycenie ich w rela-
cji do poprzedniego okresu badan spada. Zatem czestotliwos¢ podejmowanych
inwestycji, mimo specjalnie dedykowanej $ciezki inwestycyjnej spada. Pozostale
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jednostki wyrodzniajace sie¢ wysokim poziomem realizowanych inwestycji maja
rozktad przypadkowy. Bardziej czytelne uklady utworzylty gminy o niskich wy-
datkach inwestycyjnych, gtéwnie na obszarach wewnetrznych peryferii. Wartosci
zmiennej w przekroju regionalnym zacieraja si¢, przedzial zréznicowan zawiera
sie od 12,8% (zachodniopomorskie) do 19,1% (dolnoslaskie) (rysunek 3.1.4).

Rysunek 3.1.4. Udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach budzetowych ogétem
(w %), $rednia za lata 2017-2019

B 201 wiece)
B 620

0 12-1e
I deo 12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2017-2019, GUS.

W procesie zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich kluczowe miejsce
zajmuje kategoria przestrzeni, bedac polem laczacym fady, a w polityce spdjno-
$ci realizowana jest w postaci spojnosci terytorialnej. Kategoria ta zajmuje wazne
miejsce w realizowanych celach w Polsce i Unii Europejskiej, gdzie dostepnos¢
komunikacyjna ma priorytetowe znaczenie i powigzana jest z poziomem dedyko-
wanych jej srodkéw. Poziom naktadéw jest sprzezony z immamentnymi cechami
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infrastruktury - kapitalochtonno$¢ i skokowy sposéb powstawania kosztow?.
Na poziomie kraju obraz zachodzacych zmian jest optymistyczny, natomiast zgo-
ta odmienny kadr uzyskujemy lokalnie. Potwierdzeniem tego jest wykluczenie
komunikacyjne obszaréw wiejskich, wprawdzie zdecydowana wigkszos¢ sotectw
posiada dostep do komunikacji publicznej, tak w rzeczywistosci jest to jeden kurs
w ciggu doby (Stanny, Rosner, 2014, MROW). W tym kontekscie podnoszona jest
kwestia sprawiedliwosci terytorialnej (Wilkin, 2021%°), taczacej w sobie dostep-
nos$¢ przestrzenna (komunikacyjng) i szerzej rozumiang dostepno$¢ do podsta-
wowych ustug (opieki zdrowotnej, opieki spolecznej etc.).

Przywolane przestanki stanowily o wlaczeniu do badania miary poziomu wy-
datkéw budzetu gminy na transport w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jako zmien-
nej obrazujacej naklady na spojnos¢ przestrzenng w wymiarze lokalnym. Odno-
towane roznice zawieraly si¢ w przedziale od 5 zI (Rgbino, zachodniopomorskie)
do 5063 zt (Kleszczoéw, 16dzkie), przy przecietnej 396 zt (wzrost ponad dwukrotny
w relacji do roku 2007 ze 156 zt). Otrzymany rozklad przestrzenny utrwala sie
w czasie, jednostki o najwyzszych wartosciach nadal polozone sa na wschodzie
Polski, gléwnie w regionach: podlaskim, péinocnej czesci Mazowsza i Swigto-
krzyskiem. Z drugiej strony rozkladu znajduja si¢ gminy Polski zachodniej, nie
wlaczajac gmin aglomeracji poznanskiej i wroctawskiej. Sprzyja to wzmocnieniu
komponentu gospodarczego na obszarach wymagajacych wsparcia.

Osobnego komentarza wymaga poziom nakladéw na transport we wschod-
niej czesci kraju, jest on poklosiem znaczenia czynnika historycznego dla stanu
i kierunkéw rozwoju infrastruktury, czego efektem sg obecne zaniedbania infra-
strukturalne, ktérych zmniejszeniu dedykowany jest kolejny program — Program
Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2014-2020?!. Dodatkowo na rozktad mia-
ry — wydatki na transport publiczny — wplyw ma gestos¢ sieci drogowej i jej stan,
szczegolnie widoczny na poziomie regionalnym (rysunek 3.1.5).

1 Do innych cech nadajacych specyficznego wyrazu infrastrukturze naleza: stuzebny charakter, brytlowatos¢,
dlugowieczno$¢, immobilnos¢ oraz komplementarno$¢, a nie substytucyjnosé¢ ukladéw i urzadzen infra-
strukturalnych (Kucinski, 2004, s. 157-158).

Seminarium 8.04.2021, ,Demografia terendw wiejskich: Jak powstrzyma¢ emigracje do miast?”.

Program Polska Wschodnia 2014-2020 (PO PW) to instrument wsparcia rozwoju spoleczno-gospodarczego
5 wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, $wietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Jego
$rodki - 2 mld euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — przeznaczone sg na rozwdj inno-
wacyjnej przedsigbiorczoéci oraz na wazne, z punktu widzenia spéjnosci i dostepnosci terytorialnej makro-
regionu, inwestycje w komunikacje miejskg, drogi i kolej (https://www.polskawschodnia.gov.pl/
strony/o-programie/).
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Rysunek 3.1.5. Wydatki na transport budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(w z1), $rednia za lata 2017-2019

. 486 1 wagto)
B 343 - 456
@ 232-342
[ do 232

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2017-2019, GUS.

Rozpoznanie sytuacji na rynku pracy jest kluczowe ze wzgledu na ilo$¢ powiag-
zan w obrebie fadu, jak i miedzy pozostatymi, ktére generuje. Trudnos¢ rozpoznania
wynika z braku dostgpnych wiarygodnych miar, dlatego postuzono sie jedyna, cho¢
nie pozbawiona wad - liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych na 100 oséb
w wieku produkcyjnym?2. Obok wiarygodnosci miary, powstaje pytanie dotyczace
alternatywnego sposobu jej szacowania. Temat ten podejmowany jest w literaturze
przedmiotu, probe symulacji zjawiska bezrobocia ukrytego w Polsce i okreslenia
warunkow jego ograniczenia, podjeli Wysocki i Kotodziejczak (2013). Wplyw na
poziom bezrobocia ma powstanie nowych pozarolniczych miejsc pracy®.

22 Szerzej te kwestie podnosi Sleszyniski (2013).

Kolodziejczak (2020) otwiera ciekawa dyskusje artykutem: Czy oficjalne definicje stanu bezrobocia znie-
ksztalcaja obraz rynku pracy? Obrazujac ztozono$¢ zjawiska i dysonans miedzy definicja osoby bezrobotnej
a indywidualnym odczuciem statusu osoby na rynku pracy. Co rzutuje na ocene stanu rynku pracy, a takze

23
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Rysunek 3.1.6. Liczba 0s6b bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w2019 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2019, GUS.

Miara ta powigzana jest ze stanem i strukturg rolnictwa, co potwierdzaja otrzy-
mane rozklady przestrzenne. Wskaznik najwyzsza warto$¢ przyjmuje w pétnocnej
i poludniowo-wschodniej czgsci kraju. Grupa pierwsza reprezentowana jest przez
tereny dawnych Panstwowych Gospodarstw Rolnych (zachodniopomorskie, war-
minsko-mazurskie), ktérych rolnictwo cechuje wyzsza niz przecietna wielkos¢
gospodarstwa rolnego, wysoka warto$¢ srodkow trwatych oraz dobre techniczne
uzbrojenie pracy. Przy czym wyspy niskich wartoéci wskaznika obejmuja obszary
oddziatywan miast (Tréjmiasta, Szczecina, Torunia, Bydgoszczy) (rysunek 3.1.6)%.

uruchamiane mechanizmy przeciwdzialania bezrobociu. Por. szerzej: https://www.researchgate.net/publica-
tion/337198618_CZY_OFICJALNE_DEFINICJE_STANU_BEZROBOCIA_ZNIEKSZTALCAJA_OBRAZ_
RYNKU_PRACY (dostep z dn. 26.08.2021 r.).

Por. szerzej: Bartkowiak i Poczta (2012). Wplyw zréznicowan przestrzennych na wiejskich rynkach pracy,
podkresla Sikorska (2013), upatrujac réznic w strukturze agrarnej, oraz polozeniu wzgledem aglomeracji
(tutaj dostep do chfonnego rynku pracy).
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Jednym ze zrédet finansowania zadan rozwoju lokalnego, wptywajacym na
mozliwos¢ realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, sa $rodki pochodzace
z Unii Europejskiej. Srodki te stanowig istotny bodziec dla mozliwo$ci urucho-
mienia zasobow gmin i budowy wilasnego potencjalu rozwoju. Na skuteczno$é
pozyskania srodkow (efektywnos$¢ mierzona np. liczbg srodkéw na 1 mieszkan-
ca) majg wplyw rézne zmienne, np. sytuacja finansowa gminy, ktora jest wioda-
cg z punktu widzenia zabezpieczenia wkladu wtasnego i prefinansowania pro-
jektu. Pomiar §rodkéw zewnetrznych przeprowadzony zostat dla lat 2017-2019,
przyjeto srednia pozyskanych srodkéw w przeliczeniu na mieszkanca. Warto$¢
ta wyniosta 225 zl, przy zréznicowaniu na poziomie lokalnym w przedziale od
0 zt (odnotowano dla 21 gmin) do 1764 zt (Pomiechdéwek, mazowieckie)®.
W wymiarze regionalnym zmienno$¢ ta jest zdecydowanie nizsza, najnizsze
warto$ci odnotowano dla: mazowieckiego (153 zt) i wielkopolskiego (154 z1), na
drugim biegunie rozkladu z ponad dwukrotnie wyzsza warto$cia znalazly sie: lu-
belskie (335 z) i podkarpackie (341 zt). Zgodnie z otrzymanym rozktadem zde-
cydowanie korzystniej wypadaja jednostki wschodniej Polski, w relacji do Polski
centralnej i zachodniej. Jest to efekt dodatkowego programu dedykowanego tym
obszarom (Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 20014-2020). Gros
sposrod badanych jednostek ma rozktad przypadkowy, nie wykazujacy powia-
zan z polozeniem w regionie, tym samym mozna przyja¢, ze zmienna ta ma dos¢
indywidualny rys sprzezony ze sprawnoscia instytucjonalng i/lub planami inwe-
stycyjnymi podmiotéw (rysunek 3.1.7). Opisane zmienne postuzyty do pomiaru
tadu gospodarczego i delimitacji obszaréw wiejskich Polski. W wyniku prze-
prowadzonej klasyfikacji otrzymano cztery klasy o zréznicowanych poziomach
zréwnowazenia badanego zjawiska. Zakres oceny obejmowal: charakterystyke
stanu obecnego wraz z rozkladem przestrzennym (rysunek 3.1.8 i tabela 3.1.1)
oraz rozpoznanie zmian dla lat 2012 i 2019 (tabela 3.1.2). Relacja pomiedzy po-
fozeniem obszaréw wiejskich (wojewodztwa) a przynaleznoscia do okreslonej
klasy rozwoju zawarta zostala w tabeli wielodzielnej (tabela 3.1.3).

W Kklasie I skupiono 306 gmin (14%), ktérych poziom rozwoju tadu gospo-
darczego okreslono jako wysoki. Zgodnie z otrzymanymi wynikami badan, roz-
kiad przestrzenny jednostek utrwala sie w czasie. W rezultacie wysoki poziom
zrownowazenia gospodarczego obserwowano w sasiedztwie stolicy i miast re-
gionalnych. Sita zasiegu oddzialywania miast na obszary wiejskie jest zréznico-
wana i jest pochodng potencjalu ludnosciowego i gospodarczego, ktory generuje

%5 W relacji do poprzedniego okresu badan, rozpietos¢ ta spadla blisko trzykrotnie.
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Rysunek 3.1.7. Suma pozyskanych $rodkéw z Unii Europejskiej w budzetach gmin
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zl), srednia za lata 2017-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2017-2019, GUS.

powigzania funkcjonalne z zapleczem wiejskim. Skupiska jednostek klasy I naj-
liczniej wystepowaly w obszarze oddzialywania: Warszawy, Poznania, Wroclawia
i Krakowa. Sieci powigzan miejsko-wiejskich przekladaja si¢ na sytuacje na lo-
kalnych rynkach pracy, ktorych zasoby zasilaja miasta w sposéb bezposredni lub
posrednio poprzez realizowane na zewnatrz funkcje miejskie. Dostep do miejsc
pracy sprawia, ze obszary te s atrakcyjne z punktu widzenia osiedlania si¢ i za-
ktadania rodzin, co wptywa na korzystna sytuacje demograficzng. Obserwowany
tutaj bardzo wysoki wskaznik przedsigbiorczosci ma swoje rozwiniecie w wyso-
kich dochodach z tytulu udzialéw z PIT i CIT w dochodach wtasnych. I tak dla
zobrazowania, w klasie I co piata ztotowka pochodzita z tego tytulu, z kolei w gmi-
nach klasy IV tylko co 10. Struktura dochodéw wtasnych ma swoje rozwiniecie
w kierunkach wydatkowania $rodkéw, ktore maja w tym przypadku wyraznie
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proinwestycyjny charakter. Dodatkowym wzmocnieniem podejmowanych zmian
sa $rodki zewnetrzne, w przypadku ogélnie bardzo dobrej sytuacji finansowej
jednostek klasy I, osiagajace tutaj najwyzsze wartosci, co dowodzi narastajacych
zréznicowan na obszarach wiejskich. Elementem lgczacym tady zréwnowazone-
go rozwoju jest przestrzen, w ktorej zréwnowazenie lub jego brak ma swéj wyraz.
W tym kontekscie nowego znaczenia nabiera sp6jnos¢ terytorialna, jako warunek
sine qua non rozwoju obszaréw wiejskich. Dlatego tak wazny jest stan i inwestycje
w obszarze infrastruktury transportu, a takze nowy (,,stary”) kierunek - komu-
nikacja publiczna. W klasie I poziom nakladéw byl blisko dwukrotnie wyzszy od
$redniej dla kraju. Otrzymane wyniki wskazuja na zjawisko utrwalania si¢ zréw-
nowazonego rozwoju w wymiarze gospodarczym obszaréw wiejskich, wyrazem
czego s3 zaawansowane procesy rozwoju wielofunkcyjnego tych obszaréw. Tereny
te w znacznej mierze rownowazenie realizujg dzieki korzystnej rencie polozenia,
ktorej jednym z atrybutéw jest spojnos¢ terytorialna (wyrazona dostepnoscia
przestrzenng). Obserwowane dane dowodzg realizacji przyjetych celow rozwoju,
a takze nowych mozliwosci dzigki bardzo dobrej sytuacji finansowej jednostek.

Klasa II skupita co trzecig badang jednostke (672, 31%), ktorej poziom rozwoju
tadu gospodarczego mozna okresli¢ jako $redni. Gminy te sg przestrzennym roz-
winieciem klasy wyzszej, zlokalizowane s3 wokét mniejszych miast regionalnych,
znaczacych osrodkéw subregionalnych, a takze w sasiedztwie waznych szlakéw
komunikacyjnych (zdecydowanie na zachodzie kraju). Usytuowanie w przestrze-
ni kraju jednostek klasy II dowodzi po wtdre znaczenia renty potozenia w po-
rzadkowaniu ukladow lokalnych obszarow wiejskich Polski. Jednostki klasy II
w wiekszosci badanych cech uzyskaly wartosci srednie. Zmienng, ktéra mocno
réznicuje przynaleznos¢ do klasy jest duzo nizszy poziom przedsiebiorczosci, kto-
ry przektada si¢ na nizsze wplywy z tytutu podatkéw PIT i CIT, a takze na blisko
o polowe nizsze dochody wlasne w relacji do klasy I. W gminach tych podejmo-
wane s3 przedsiewziecia inwestycyjne, ktorych realizacja odbywa sie przy udziale
$rodkéw z Unii Europejskiej. Dobra sytuacja finansow lokalnych jest powigzana
z rynkiem pracy, gdzie odnotowane bezrobocie jest niskie.

Klasa III, najliczniejsza, ktorej wypadkowa zmiennych zlozyta si¢ na $redni
nizszy poziom rozwoju zréwnowazonego, zawierala jednostki polozone przede
wszystkim poza bezposrednim obszarem oddziatywania duzych miast i wioda-
cych szlakéw komunikacyjnych. W wymiarze regionalnym przede wszystkim
byly obecne w gminach wojewddztwa mazowieckiego (110) i lubelskiego (84).
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Rysunek 3.1.8. Poziom ladu gospodarczego wg klas na obszarach wiejskich Polski

w2019r.
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Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne.

Tabela 3.1.1. Srednie wartosci wskaznikéw charakteryzujacych lad gospodarczy

w latach 2007, 2012 i 2019

Al forctl Klasa i
Wyszczegdlnienie Rok Ogoétem
I II 111 1\%

2007 299 636 971 266 2172

Liczba jednostek 2012 294 700 879 299 2172

2019 306 674 898 292 2170

Srednie warto$ci wskaznika

Liczba podmiotéw gospodarczych zareje- 2007 147,7 108,2 90,1 79,6 102,2

strowanych w REGON na 1000 oséb 2012 160,5 114,1 95,4 83,1 108,6

w wieku produkceyjnym 2019 1903 1397| 1189| 1026| 1332

dziat dochodd PIT i CIT w dochodach 2007 18,9 12,0 8,4 6,6 10,7

U ?1a ochodow z i CIT w dochodac 2012 19.6 121 8.9 71 112
ogblem

2019 20,2 15,0 11,6 9,3 13,6
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o Klasa )
Wyszczegolnienie Rok Ogolem
I 1I 111 v
bochody ul Horen 2007 | 1452,0| 7850| 589,5| 5324| 7585
ochody wiasne w przchiczeniu 2012 | 20833 11857| 9261| 8161 11513
na 1 mieszkanca
2019 29134 1855,3 1506,2 1292,3 1784,3
il wedatki N 2007 27,0 19.3 143 9.7 17,0
Udzia wy at c?w inwestycyjnych w ogole 2012 287 235 18.9 145 21
wydatkéw budzetu
2019 24,8 18,8 13,9 9,7 16,4
Wydatki na transport budzetu gminy 2007 260,6 166,8 133,4 92,1 155,6
w przeliczeniu 2012 460,4 279,7 238,9 186,9 274,9
na 1 mieszkanca 2019 662,2|  418,7 334,4|  252,0 395,7
icsb b b b b 2007 5,1 7,0 9,9 15,3 9,0
LlCZ. a 0sob bezro .otnyc na 100 0sd 2012 6.6 8.2 10.9 15.4 10.1
w wieku produkecyjnym
2019 2,8 3,7 4,9 8,0 4,6
Srodk fane 5 UE e 2007 133,1 71,7 35,8 22,9 58,1
rodid pozyskane z UL w przeliczeniu 2012 3968 2800| 2389 1869 2749
na 1 mieszkanca
2019 389,8 267,3 173,7 115,8 2254
2007 0,29 0,22 0,18 0,13 0,20
Wskaznik syntetyczny 2012 0,28 0,22 0,18 0,13 0,20
2019 0,34 0,27 0,22 0,16 0,24

Zrédto: opracowanie i obliczenia wiasne.

Otrzymane wartosci miar w relacji do przecietnej dla kraju niewiele odsta-
ja, mimo to ponad wymiarem li tylko liczby kryja si¢ mozliwosci lub ograni-
czenia potencjatu lokalnego do zréwnowazonego rozwoju jednostki. Skutkiem
czego, ograniczenia wynikajace ze stabej sytuacji finansowej podmiotu odbijaja
sie w postaci sprzezen w ramach fadu gospodarczego, jak i licznych powigzan
z dwoma pozostalymi. Drugi wymiar zréwnowazonego rozwoju zwigzany jest
z sytuacjg finansowa ludnosci lokalnej (wprawdzie ma swoje rozwiniecie w PIT
i CIT), w tym przypadku wskazuje na sytuacje dynamiczng w firmach i zagro-
zenie dla zatrudnienia.

Klasa IV, ktorej poziom fadu gospodarczego oceniono na niski, skupia przede
wszystkim gminy polozone peryferyjnie w relacji do miast regionalnych i pozo-
stajace poza gléwnymi szlakami komunikacyjnymi. Tereny te nie sg atrakcyjne
z punktu widzenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, cho¢by wymagajacej
szybkiego dostepu do duzych rynkéw zbytu. Dziatalnos¢ ustugowa ze wzgledu
strukture ludnos$ci zamieszkujacej te obszary réwniez jest dos¢ ograniczona. Idac
dalej, wptywy do budzetu z tytutu PIT i CIT sa niskie. Dodatkowo odnotowano
tu blisko dwukrotnie wyzszy wskaznik stopy bezrobocia w relacji do przecietnej
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dla kraju, co nie pozostaje bez wptywu na liczbe 0s6b korzystajacych z pomocy
spolecznej. Stan finanséw lokalnych nie pozwala na podejmowanie dzialan inwe-
stycyjnych, a jesli takowe sg, to maja gléwnie charakter odtworzeniowy lub o bar-
dzo ograniczonej skali. Jest to pochodng wielko$ci budzetu, a te s stosunkowo
male. Biorac powyzsze pod uwage tereny te maja cechy obszaréw peryferyjnych
lub zagrozonych marginalizacja, za§ kumulacja niekorzystnych uwarunkowan
wplywa na konieczno$¢ uruchomienia dodatkowych zZrédel wsparcia finansowe-
go, jak i merytorycznego, tak by srodki byly wydatkowane adekwatnie do zgta-
szanych potrzeb, a nie do nadarzajacych si¢ okazji na pozyskanie tychze. W re-
zultacie mozemy mie¢ sytuacje odwrotna, gdzie srodki naplywaja, a zmiany nie
nastepuja ze wzgledu na przyjety (czesto niewlasciwy) kierunek wydatkowania.
Role mentora dla matych jednostek samorzagdowych czy pozostajacych w trud-
nej sytuacji moga pelnic eksperci z zakresu zrownowazonego rozwoju obszaréow
wiejskich lub naukowcy. Wszak zréwnowazony rozwoéj obszaréw wiejskich po-
winien by¢ w interesie wszystkich, ze wzgledu na powierzchnie kraju, ktéra zaj-
muja i kluczowg role, jaka petnig wobec spoteczenstwa.

Do oceny zmian fadu gospodarczego postuzono sie testem niezaleznosci c2.
Uzyskana warto$¢ (€* = 1335) potwierdzila silng zalezno$¢ pomiedzy 2012 i 2019
rokiem. Szczegétowe wyniki przedstawiono w tabeli 3.1.2.

Tabela 3.1.2. Tabela dwudzielcza dla liczby gmin w zaleznosci od poziomu ladu
gospodarczego w 201212019 .

Wyszczegdlnienie Poziom ladu gospodarczego w 2012 r.

Klasa I 11 111 1A% Ogolem

I 167 104 33 2 306

; % z kolumny 57,19 14,86 3,75 0,67
S | % z wiersza 54,58 33,99 10,78 0,65
z 11 104 340 214 16 674
gﬂ % z kolumny 35,62 48,57 24,35 5,35
g % z wiersza 15,43 50,45 31,75 2,37
F§_‘ 111 19 242 527 110 898
éa % z kolumny 6,51 34,57 59,95 36,79
2 | % z wiersza 2,12 26,95 58,69 12,25
*é v 2 14 105 171 292
.g % z kolumny 0,68 2,00 11,95 57,19
& | % z wiersza 0,68 4,79 35,96 58,56

Ogolem 292 700 879 299 2170

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne.
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Tabela 3.1.3. Tabela wielodzielna polozenia obszaréw wiejskich i poziomu tadu

gospodarczego wg klas w 2019 r. (w %)

L, Klasa
Wojewodztwo
II 11T v
X 13,40 7,42 3,90 2,40
Dolnofélaskie
30,83 37,59 26,32 5,26
X R 1,96 4,45 7,02 9,59
Kujawsko-pomorskie
4,72 23,62 49,61 22,05
3,59 8,31 9,35 14,38
Lubelskie
5,70 29,02 43,52 21,76
4,58 3,71 3,12 2,05
Lubuskie
19,18 34,25 38,36 8,22
fa1s 7,84 8,31 8,02 2,40
Lodzkie
15,09 35,22 45,28 4,40
6,86 9,05 8,80 2,40
Malopolskie
12,50 36,31 47,02 4,17
o 12,75 9,35 12,25 22,95
Mazowieckie
13,98 22,58 39,43 24,01
. 0,98 4,45 3,79 0,34
Opolskie
4,41 44,12 50,00 1,47
4,90 4,90 7,35 9,93
Podkarpackie
10,49 23,08 46,15 20,28
3,92 4,15 5,46 5,48
Podlaskie
11,43 26,67 46,67 15,24
. 5,23 6,23 3,90 1,71
Pomorskie
16,33 42,86 35,71 5,10
P 9,80 9,79 2,45 0,00
Slaskie
25,42 55,93 18,64 0,00
. 2,29 2,97 6,24 4,79
Swietokrzyskie
7,22 20,62 57,73 14,43
1,96 2,08 4,57 13,36
Warminsko-mazurskie
6,00 14,00 41,00 39,00
15,03 12,61 8,24 0,68
Wielkopolskie
22,22 41,06 35,75 0,97
4,90 2,23 5,57 7,53
Zachodniopomorskie
14,71 14,71 49,02 21,57

W wierszu pierwszym dla kazdego wojewddztwa podano warto$¢ % z kolumny, w wierszu drugim — wartos¢ %
z wiersza. Istotne zaleznosci zaznaczono pogrubieniem.
Zrédlo: pracowanie i obliczenia wlasne.

Zgodnie z otrzymanym rozkltadem 57% badanych jednostek utrzymalo sie
w klasie I, co oznacza, ze wysoki poziom zréwnowazenia w wymiarze gospodar-
czym utrwalal si¢. Jednoczes$nie w relacji do 2012 roku zaobserwowano spadek
104 gmin do klasy nizszej, a 19 do klasy III. Réwnolegle obserwowanym zjawi-
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skiem byly prawie réwnoliczne awanse do klasy I z klasy II. Istotne zmiany zaob-
serwowano rowniez w obrebie pozostatych klas, a przesuniecia te mialy gtéwnie
charakter miedzyklasowy. Ruchy te potwierdzaja wlaczenie tych obszaréw w pro-
ces zmian rozwojowych.

3.2.
Pomiar i zmiany fadu spolecznego

Pomiar tadu spotecznego obejmowal zmienne opisujace trzy skladowe: sy-
tuacje demograficzng, aktywno$¢ mieszkancow i wladz lokalnych oraz warunki
zycia. Pomiar przeprowadzono dla roku 2019, za$ punktem odniesienia byly
dane z lat 2007 1 2012. Gléwnym zrédtem pozyskania danych byl Bank Danych
Lokalnych GUS.

Jedna z badanych sktadowych tadu spolecznego jest sytuacja demograficzna.
Rozpoznanie jej pozwala na oceng stanu, struktury i prognozowanie liczby lud-
nosci. Podstawowe zjawiska wplywajace na stan i zmiany liczby ludnosci to ruch
naturalny i wedréwkowy, strukture za$ determinujg ple¢ i wiek.

Wskaznik feminizacji, ktory opisuje relacje miedzy liczbg kobiet i mezczyzn
w populacji’®, moze by¢ odnoszony do wybranych grup wieku. Szczegélny wa-
lor poznawaczy posiada miara dla tzw. wieku matrymonialnego (20-34 lata),
poza oceng stanu struktury niesie walory prognostyczne dla zdarzen m.in.
zawierania malzenstw, przyrostu naturalnego, czy ze wzgledu na selektywny
charakter migracji (wzmozony odplyw migracyjny kobiet*’) na obszarach wiej-
skich podrednio jest miarg ich atrakcyjnosci lokalizacyjnej. Skutkiem czego na
obszarach nieatrakcyjnych obserwowany jest ,deficyt” kobiet w grupie matry-
monialnej, okreslany jako problem braku Zony dla rolnika (Frenkel, 2000, s. 38;
Rosner, Stanny, 2014, s. 122).

W badanym okresie?® odnotowano wzrost wskaznika feminizacji z poziomu
90,8 (2007 rok) do 92,9 (2019 rok), co niewatpliwie jest korzystnym zjawiskiem

Zmiany liczby ludnosci moga by¢ dodatkowo wywolane zmiang granic jednostek administracyjnych
(Rosner, 2012).

Posréd czynnikéw wplywajacych na wzmozong migracje kobiet Rosner i Stanny (2014, s. 121) wymieniaja:
kanat edukacyjny, wzorce zawierania malzenstw czy dziedziczenie gospodarstwa przez syna.

Pomiaru dokonano dla trzech momentdw czasowych, tj. kolejno dla 2007, 2012 i 2019 roku. Majac na wzgle-
dzie przestanki merytoryczne przyjeto $rednie z trzech lat (poczawszy od 2005 roku).
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w warstwie statystycznej. Zrozumienie sytuacji wymaga rozpoznania rozktadu
przestrzennego zjawiska. Na poziomie lokalnym réznice zawieraly sie w prze-
dziale od 67 (Mlynarze, mazowieckie) do 138 (Bialowieza, podlaskie). W wy-
miarze regionalnym odnotowano utrwalajace si¢ istotne réznice, wartoéci naj-
wyzsze i oczekiwane byly w regionach: Opolskiem (97) i Slaskiem (96), zgota
odmienna sytuacja jest w regionach wschodniej Polski — Podlaskiem (89) i War-
minsko-Mazurskiem (90). Druga skalg porzadkujacg rozklad miary jest poziom
urbanizacji. Wysokie warto$ci obecne s na obszarach metropolitalnych, gtéwnie
w aglomeracjach: warszawskiej, tréjmiejskiej, poznanskiej i wroctawskiej. Druga
grupe stanowig rozlegle i dos¢ zwarte skupiska gmin o niskim wskazniku femi-
nizacji skoncentrowane w pétnocno-wschodniej i centralnej czesci kraju, a tak-
ze na obszarach wewnetrznych peryferii (gminy potozone na styku regionow).
Podzial ten utrwala sie¢ w czasie i jest potwierdzeniem odplywu migracyjnego
kobiet z obszaréw peryferyjnych i zle skomunikowanych do miast (kanat edu-
kacyjny), a nastepnie do obszaréw suburbanizowanych (rysunek 3.2.1). Wybér
terenow podmiejskich wynika czesto z przestanek ekonomicznych, tj. fatwiejszej
dostepnosci nieruchomosci mieszkaniowej (nizszy koszt zakupu). Dodatkowo
obszary wiejskie zasilane s3 przez mlode malzenstwa, ktére wybierajg teren pod-
miejski jako o$rodek zycia (tutaj przestanki podejmowanych decyzji sg rézne).
W rezultacie otrzymany wynik potwierdza zaawansowane procesy urbanizacji
wsi na obszarach podmiejskich oraz proces gentryfikacji.

Graficzng ilustracja obrazujaca strukture ludnosci wedtug wieku jest pira-
mida ludnosci, ktérej to budowa przypomina ksztaltem tréjkat, gdzie podsta-
wa odzwierciedla mlode pokolenie (dzieci i mtodziez), zas gora opisuje sytuacje
w rocznikach starszych. Jedng z miar obrazujacych strukture ludnosci wediug
wieku jest relacja dzieci-starzy® (dzieci 0-14, starzy > 60 lat). Miara ta niesie
informacje¢ o zastegpowalnosci pokolen, obrazujac stan migdzy dolna a gérna cz¢-
$cig piramidy, jak tez poza oceng struktury ma walory prognostyczne. Odwotujac
sie do przykltadu informuje ile wnuczat przypada na jednego dziadka lub babcie
(Frenkel, 2002, s. 40, Rosner i Stanny, 2007, s. 118, Rosner i Stanny, 2014, s. 123).

W 2019 roku na obszarach wiejskich Polski §rednio 72 dzieci przypadalo na
100 o0s6b starszych, w relacji do roku 2007 i 2012, miary te byly wyzsze i korzyst-
niejsze, wynoszac odpowiednio 105 i 89. Obecnie obserwujemy regresywny typ
rozwoju ludnosci az w 2023 gminach, z drugiej strony do typu progresywnego

2 Stanny (2010, s. 39) okre$la miare jako indeks staro$ci. Zgodnie z przedstawiong prognoza oszacowala, ze
liczba iloraz wnukéw do dziadkéw zmniejszy sie na wsi o potowe (1,6 do 0,8 w 2035 r.).
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B

mozemy zaliczy¢ 11 jednostek. O ile w 2012 roku, co czwarta gmina reprezento-
wala typ stacjonarny, teraz do tej grupy zaliczamy co 15°°. Reasumujac na obsza-
rach wiejskich odnotowano wyniki wskazujace na proces wlasciwego starzenia si¢
ludnosci. Jak podkresla Stanny (2010, s. 39) spadek liczby dzieci jest zjawiskiem
niekorzystnym, poniewaz w dluzszej perspektywie oznacza oslabienie zasobow
ludnosci w wieku produkcyjnym.

Rysunek 3.2.1. Wskaznik feminizacji ludnosci w wieku 20-35 lat

W
Wi
[ w1 -8
[Qor-ur

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2019, GUS.

Zgodnie z otrzymanymi wynikami i rozktadem przestrzennym mozemy zaob-
serwowac utrwalanie si¢ w czasie wczesniejszych rozkladéw. Dalszemu umocnie-
niu struktur ludnosci podlegaja obszary wojewddztw: wojewddztwa poinocne;j

3 W przypadku fadu spolecznego przedstawione miary dotycza obszarow wiejskich, w gminach miejsko-wiej-
skich (tj. wylaczono miasta), tam gdzie niemozliwe bylo wyodrebnienie miary gmina miejsko-wiejska roz-
patrywana jest integralnie.
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Polski (warminsko-mazurskie i pomorskie), a takze pétnocna i srodkowa Wielko-
polska oraz Malopolska. Osobng grupe stanowig tereny metropolitalne, zasilane
przez ludno$¢ pochodzacy gltéwnie z peryferii (rysunek 3.2.2).

Rysunek 3.2.2. Warto$¢ wskaznika relacji dzieci-starzy

driecl (o-14 lat)/starzy (65 lat =)

B 106 wiges
B - 106
Oet-m

[ doe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2019, GUS.

Zmiany liczby ludnosci s3 wynikiem ruchu naturalnego, bedacego wypadko-
wa zdarzen urodzen i zgondw. Miara ta okreslona zostala dla obszaréw wiejskich
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, a dla zachowania jej rzetelnosci pomiaréw
dokonano dla 3 lat®! (zgodnie z rekomendacjami Rosner, Stanny, 2014). W 2019
roku przyrost naturalny na obszarach wiejskich byl ujemny i wynosit - 0,10 na
1000 ludno$ci. W przekroju wojewodztw odnotowano istotne zréznicowania,
dla 10 wojewodztw przyrost naturalny byl ujemny, najnizsze wartosci odnoto-

31 Zalozenia metodyczne poprzedniego Raportu sg tozsame.
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wano dla podlaskiego (5,3) i lubelskiego (3,2). Z drugiej strony rozkladu mamy
regiony z dodatnim przyrostem i sg to obszary wiejskie: pomorskiego (3,5), wiel-
kopolskiego (1,9) i maltopolskiego (1,9). Réznice nabierajg na sile na poziomie
lokalnym, zawieraly si¢ w przedziale od -24 Czyze (podlaskie) do 14 Komorniki
(wielkopolskie)®* (rysunek 3.2.3).

Rysunek 3.2.3. Warto$¢ wskaznika przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow

| RERAEE

B -is-10
E-65-.8
CJdo-as

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2017-2019, GUS.

Przestrzenny rozklad badanego zjawiska utrwala si¢ w czasie, przy jednocze-
snym wzmocnieniu wczeéniej obserwowanych zjawisk. W rezultacie otrzymujemy
obraz obszaréw wiejskich Polski: pétnocnej (warminsko-mazurskie, pomorskie),

32 Posréd typéw o najglebszym spadku liczby urodzen Sleszynski (2016, s. 4) wskazuje na gminy ,turystyczne”
i potozone w korytarzach transportowych. Na spadek poziomu urodzen ma wplyw przesuwanie si¢ nizow
i wyzéw (1974-1985), przechodzenie w wiek postprokreacyjny, ktéremu towarzyszy odplyw ludnosci
w wieku prokreacyjnym za granice. Na zjawisko falowania demograficznego w interpretacji zjawisk zwraca
uwage Stanny (2010).

www.cedewu.pl

51



52

Natalia Bartkowiak-Bakun — Ocena oddzialywania wybranych dziatan PROW 2014-2020...

centralnej (wielkopolskie) i poludniowo-wschodniej, gdzie utrzymuje sie dodat-
ni przyrost naturalny, ten réwniez obserwowany jest w aglomeracji warszawskiej
wraz z nielicznymi enklawami regionalnymi, pozostale tereny stanowia obszary
ubytku ludnosci. Rozklad przyrostu naturalnego bedacy wypadkowa liczby uro-
dzen i zgondw, sprzezony jest bezposrednio ze strukturg ludnosci. Korespondu-
ja zatem obszary wzrostu ludnosci z terenami mlodszymi demograficznie, gdzie
atrakcyjnos¢ miejsc stanowi zachete dla mtodych rodzin do osiedlania sie. Z kolei
w Polsce Wschodniej, Galicji, na Slgsku i Slagsku Opolskim, gdzie procesy sta-
rzenia ludnosci sa wyraznie obserwowane, przy jednoczesnym niskim wskazniku
urodzen, ktéry dodatkowo sprzezony jest z odptywem migracyjnym, obserwuje-
my trwajacy ubytek ludnosci na obszarach wiejskich.

Dane odnoszace si¢ do sytuacji demograficznej na obszarach wiejskich obar-
czone s3 bledem poznawczym, wynikajacym z zasad rejestracji migracji i stanow
ludnosci. Zwlaszcza poza ewidencjg pozostaje duzy odptyw ludnosci zagranice.
Fakt ten rzutuje na wiarygodno$¢ przeprowadzanych ocen, a w szczeg6lnosci na
ocene poziomu natezenia negatywnych zjawisk na obszarach peryferyjnych (Sle-
szynski, 2016, s. 2). Problem braku wiarygodnych danych dla ruchu wedréwko-
wego podnoszony jest przez Rosnera (2014, s. 64), okreslane sg one réwniez jako
szczatkowe (Stanny, Rosner, 2014, s. 114). W zwigzku z tym badacze polegaja na
ocenie migracji wewnetrznych dla ruchu wedréwkowego (Monitoring rozwoju
obszaréw wiejskich 2014, 2016, 2018).

W badaniu mimo wszystko podjeto decyzje, by pozostac przy pierwotnym za-
tozeniu wiaczenia do oceny ruchu wedréowkowego migracji zagranicznych. Poza
kierunkiem migracji w ocenie przeplywéw wazna jest struktura wieku migran-
tow. Najbardziej mobilna grupa sa osoby z przedzialu wieku 20-29 lat. Jedno-
czesnie jest to przedzial obejmujacy wiek srodkowy nowozencéw na obszarach
wiejskich, a bylo to odpowiednio 28,7 lat dla mezczyzn i 26,6 lat dla kobiet® (Ob-
szary wiejskie w 2018 r., GUS). Rozpoznanie to rzutuje na ocene stanu ludnosci
i prognozowanych zmian sytuacji demograficznej.

W badanym okresie odnotowano w Polsce na obszarach wiejskich ujem-
ne saldo migracji, ktére wyniosto 0,2, co oznacza, ze wiecej oséb wyjechalo niz
przyjechalo. W ujeciu regionalnym obserwujemy istotne rdéznice, odnotowujac
ujemne wartos$ci miary kolejno w wojewddztwach: podlaskim (2,4), warminsko-
-mazurskim (4,2) i lubelskim (2,8). Rozstep warto$ci narasta na poziomie lokal-

3 Przesuniecie to w relacji do 2010r. wynosito 1,5 roku.
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nym, a warto$¢ wahata sie od -14 Karlino (zachodniopomorskie) do 53 Kéornik
(wielkopolskie). W relacji do poprzednich okreséw badan obserwujemy wzrost
salda migracji**. Powstale uklady zaleznosci przestrzennych poddajg si¢ utrwa-
leniu w czasie. Rozpoznane wcze$niej uklady porzadkujace przestrzen obszarow
wiejskich, tj.: pélnoc (Warmia i Mazury, Pomorze Srodkowe i Zachodnie) versus
poludniowo-wschodnia Polska; centrum - peryferia (obszary wokot osrodkow
regionalnych vs obszary peryferyjne, czyli obszary wewnetrznych peryferii — po-
granicza wojewddztw); obszary szczegdlne (specyficzne, pozostajace pod wply-
wem uwarunkowan historycznych), takie jak Slagsk Opolski oraz tereny zachod-
niego i wschodniego pogranicza kraju (rysunek 3.2.4).

Rysunek 3.2.4. Warto$¢ wskaznika salda migracji na 1000 mieszkancow

W 2 wices
Wo-:
E-5-0

[ do -5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2017-2019, GUS.

3 Saldo ruchu wewnetrznego wynosito 28,3 tys., z kolei saldo migracji zagranicznych 1,4 tys. 0séb (wobec 59
w 2008) (Obszary wiejskie 2018, GUS, s. 52-53).
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Przywotane uklady porzadkuja rozklad wartosci miar dwubiegunowo wzrost
liczby ludnosci i odptyw ludnodci, przyjmujac, ze jest to uproszczenie pozwala-
jace na zrozumienie obserwowanych zjawisk, nalezy pamietac o fakcie zmienno-
$ci natezenia badanej cechy. Wzrost liczby ludnosci obserwujemy na obszarach
wiejskich Galicji i centralnej Wielkopolski; aglomeracji warszawskiej, poznan-
skiej, krakowskiej, wroctawskiej oraz ze zdecydowanie mniejszym nasileniem
w pozostalych osrodkach regionalnych. W opozycji pozostaja obszary Polski
pdinocnej, wewnetrzne peryferia regiondw, pogranicze wschodnie i zachodnie
oraz Slgsk Opolski®.

Ubytek ludnosci wewnatrzregionalny jest skutkiem przemieszczen ludnosci
wewnatrz kraju, gtéwnie na obszary metropolitalne lub do miast. Teoretycznie
zwigzane jest to z oddzialtywaniem bieguna wzrostu, skutkiem czego jest proces
wymywania ludnosci z terenéw nieatrakcyjnych z punktu widzenia osiedlania
sie. Z kolei zjawisko odplywu z terenéw pogranicza i Slagska Opolskiego zwig-
zane jest z migracjami zagranicznymi. Warto zaznaczy¢, Ze natezenie zjawiska
zwigzane jest z rentg polozenia, im wyzszy jej poziom tym sila przyciggania
osrodka jest wigksza. Z drugiej strony niski poziom renty potozenia wzmacnia
skfonno$¢ do porzucenia obszaréw nieatrakcyjnych, szczegdlnie jest to obser-
wowane z udziatem tzw. kanatu edukacyjnego®®, co wyjasnia duze wzrosty licz-
by ludnosci na obszarach aglomeracyjnych.

Omowione wyzej miary, tj. wspotczynnik feminizacji ludnosci w wieku matry-
monialnym, relacja dzieci - starzy, przyrost naturalny oraz saldo migracji na 1000
0s06b, postuzyly jako cechy proste do oceny sytuacji demograficznej na obszarach
wiejskich, a w kolejnym kroku do ich klasyfikacji ze wzgledu na stan badanego
zjawiska. Wyodrebniono cztery grupy gmin o zréznicowanej sytuacji demogra-
ficznej, szczegétowo oméwiono najnowsze wyniki dla roku 2019, odwolujac si¢
do badan wczesniejszych do lat 2007 i 2012. Miary $rednie otrzymanych wynikéw
zawarto w tabeli 3.2.1, a terytorialny rozklad badanego zjawiska zawiera mapa
przedstawiona na rysunku 3.2.5.

3> Emigranci zagraniczni z wojew6dztwa opolskiego w migracjach zagranicznych stanowili 14,6% (GUS, 2018).

% Potwierdzeniem tego sg statystyki, zgodnie z ktérymi ludzie w wieku 25-34 lata wraz z rodzinami najczeéciej
osiedlali si¢ na obszarach wiejskich. Jednoczesnie w zwigzku z prognozowanym przyspieszeniem starzenie
sie zasobdw pracy na obszarach wiejskich, od 2020 r. obserwowana bedzie mniejsza mobilno$¢ przestrzenna
i zawodowa po$réd poszukujacych pracy (Stanny, 2010, s. 57).
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B

Rysunek 3.2.5. Syntetyczny poziom sytuacji demograficznej

Klasa
m
Eu
= mn
O

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2017-2019, GUS.

Obszary, ktorych sytuacje okre$lono jako bardzo dobrg, skupione zostaly
w klasie I i bylo to 278 gmin (13%). Otrzymane wartosci cech prostych potwier-
dzaja dobra sytuacje demograficzng zaréwno w obszarze badanych struktur (plci
i wieku), jak i stanu ludnosci (dodatni przyrost naturalny wzmacniany naptywem
ludnosci). Szczegélnego komentarza wymagaja dwie miary, a mianowicie indeks
staro$ci 103 tylko w obrebie tej klasy przekracza 100 oraz saldo migracji (10).
Obie miary potwierdzajg atrakcyjnos¢ osiedlencza obszaréw, ktéra jest wypad-
kowg skladowych renty potozenia. W grupie tej najliczniej reprezentowane byty
gminy wojewo6dztw: matopolskiego (59), pomorskiego (40) i wielkopolskiego
(46). Warto zaznaczyc¢, ze tylko po 3 reprezentantki miaty w klasie wojewddztwa:
opolskie, warminsko-mazurskie i podlaskie.
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Tabela 3.2.1. Srednie wartosci wskaznikéw charakteryzujace sytuacje demograficzng
na obszarach wiejskich w Polsce w latach 2007, 2012 i 2019

_ Klasa
Wyszczegolnienie Rok Ogoétem
I 11 111 v

2007 284 805 761 322 2172

Liczba jednostek 2012 259 766 853 294 2172
2019 278 719 898 275 2170

Srednie wartosci wskaznika

o 2007 99,0 93,9 88,8 80,6 90,8
gg{‘;;‘l’;gfemmlzaq‘ 2012 98,4 93,8 90,5 86.4 92,0
2019 98,8 95,4 91,3 85,7 92,9

2007 150,2 116,2 90,7 69,0 104,7

Relacja dzieci - starzy 2012 107,2 93,0 85,0 76,0 89,3
2019 102,9 78,1 64,3 50,6 72,1

P ¢ natural 2007 4,6 1,8 -1,3 -5,1 0,0
ety e sl aa o
2019 4,3 0,9 -2,1 -6,3 -0,8

Saldo misraci 2007 8,4 0,4 -1,9 3,8 0,0
2019 10,1 0,7 -2,8 -5,0 -0,2

2007 0,60 0,50 0,43 0,34 0,46

Wskaznik syntetyczny 2012 0,36 0,32 0,30 0,28 0,31
2019 0,51 0,40 0,34 0,26 0,37

Zrédto: opracowanie i obliczenia wiasne.

Naturalng przestrzenng kontynuacje klasy I stanowig duzo liczniejsze obszary
klasy II, okreslone jako dobre (719 gmin, 33%). Réznice w relacji do klasy wyz-
szej odnotowano dla przyrostu naturalnego (0,9) i salda migracji (0,7). Dowo-
dzi to silnej koncentracji przestrzennej obszaréw atrakcyjnych do zamieszkania
- gminy klasy II potozone s3 poza bezposrednim obszarem oddzialywan miast
regionalnych. Najwigcej gmin reprezentujacych te klas¢ byto w tych regionach
(wojewodztwach): Wielkopolsce (114), na Podkarpaciu (78) i Malopolsce (72).

Kolejne dwie klasy obejmuja obszary wiejskie, gdzie obserwowany jest uby-
tek ludnosci, przy czym natezenie zjawiska jest wewnetrznie mocno zréznico-
wane. Gminy, ktérych poziom zjawisk demograficznych oceniono jako $redni
nizszy obejmuje swoim zasiegiem 889 gmin (41 %), skupionych w klasie III.
Terytorialnie najliczniej wystepuja w wojewodztwach: mazowieckim, lubel-
skim i 16dzkim. Obszary te wyrdznia brak réwnowagi w obszarze struktur plci
i wieku. Ubytek ludnosci jest efektem sprzezen miedzy przyrostem naturalnym
(ujemny) oraz odplywem migracyjnym. Zjawiska te nabierajg na sile w gminach
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klasy IV, ktérych stan jest niekorzystny w wymiarze demograficznym. Brak row-
nowagi notowany jest w obrebie kazdej z miar, a natezenie wskazuje na zachwia-
nie struktur ludnosciowych, tym samym obserwujemy tutaj zaawansowane pro-
cesy starzenia si¢ ludnosci. Dodatkowo na obszarach tych obserwujemy odplyw
ludnosci, skutkiem czego obszary nabieraja cech depopulacyjnych. W relacji
do poprzedniego okresu badawczego stan ten ulega poglebianiu w czasie, co
dowodzi trwatosci zachodzacych zmian na obszarach wiejskich z jednej strony,
a z drugiej wymusza podjecie dziatan adekwatnych do zglaszanych przez miesz-
kancéw potrzeb i diagnozowanych problemoéw.

Do oceny zjawisk demograficznych na obszarach wiejskich, kluczowa jest pa-
mie¢ o relacjach powigzan migdzy nimi a innymi obszarami zycia, gdzie powinny
generowac zmiany a te powinny by¢ uwzgledniane w programach rozwoju zycia
spoleczno-gospodarczego, m.in.: ubezpieczen spolecznych, ustug opiekunczo-
-zdrowotnych czy zmian infrastrukturalnych (Stanny, 2010).

Zgodnie z otrzymanymi wynikami, zarzuci¢ nalezy poszukiwania ,,statystycz-
nej” wsiinalezy zgodzic sie z pogladem Stanny (2010, s. 58), Ze takowa nie istnieje.
Zamiast niej otrzymujemy agregat silnie zréznicowanych regionalnie i wewnatrz-
regionalnie obszaréw wiejskich. Idac dalej, rozw6j obszaréw wiejskich powinien
stanowi¢ kompromis z zachowaniem proporcji miedzy mozliwymi rozwigzania-
mi a potrzebami lokalnymi.

Druga skltadowg, ktorej zmienne postuzyly do oceny stopnia zréownowazenia
w obszarze tadu spotecznego, jest aktywno$¢ spoteczna. Rozpoznanie obszaru
nastrecza trudnosci badaczom, szczegdlnie w przypadku podejmowania badan
na poziomie lokalnym. O ile na poziomie regionalnym czy krajowym spectrum
dostepnych miar jest szersze i daje bogatsze pole do podjecia wnioskowania o ba-
danym zjawisku, tak w wymiarze lokalnym pozostaje przyja¢ miary posrednio
opisujace fad lub korespondujgce z nim. Oznacza to, Ze nie wszystkie zmienne
wprost opisuja badane zjawisko, odnoszac si¢ tylko w sposéb posredni do niego.
Majac to na wzgledzie do oceny aktywnosci spotecznej uzyto zmienne: frekwen-
cja wyborcza w I turze wyboréw samorzadowych w 2018 roku, udziat radnych ze
$rednim i wyzszym wyksztalceniem, liczba organizacji pozarzagdowych na 1000
mieszkancow i liczba imprez kulturalnych na 1000 mieszkancow.

Zmienne wraz z proponowang podkategorig tadu - aktywnos¢ spoteczna,
najblizsze sg pojeciu kapitalu spotecznego. Kapitat spoleczny to ,wiezi zaufania,
lojalnosci i solidarnosci, znajdujace wyraz w samoorganizowaniu si¢ i samo-
rzadnosci wspolnoty, gtéwnie w ramach dobrowolnych stowarzyszen” (Raport
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o stanie wsi, 2004, s. 80). Czynnik ten identyfikowany jest jako gtéwna bariera
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, majaca swo6j wyraz w niskim poziomie
aktywnosci spotecznej mieszkancow, bedac jednoczesnie obarczony posttrans-
formacyjnym brakiem koncepcji polityki zintegrowanego wsparcia obszarow
wiejskich (Wilkin, 2007, s. 48). Tym bardziej, Ze rzeczona polityka jest polem
dzialan dla inicjatyw lokalnych i regionalnych. Zmiany w obszarze kapitatu spo-
tecznego w Polsce, odbywaja sie w warunkach traumy spolecznej (przykltadem
s3 obszary popegeerowskie), dywersyfikacji dochodéw rolniczych wraz z pogte-
biajacym sie procesem dezagraryzacji wsi*’, wprowadzeniem zasad funkcjono-
wania spoleczenstwa globalnego - naruszajac tradycyjng harmonie, wlaczajac
wie$ w proces modernizacji (Kocik, 2000, s. 15)%.

Nowe instytucjonalne ramy funkcjonowania panstwa i gospodarki lokalnej,
stworzyly podstawy do odrodzenia i dzialania samorzadu terytorialnego. Ten
w procesie 30-letniej tradycji funkcjonowania w nowoczesnej Polsce stanowi
podstawy dla dziatania spofeczenstwa obywatelskiego. Mieszkancy wspolnot
lokalnych moga korzysta¢ z czynnego i biernego prawa wyborczego w proce-
sie wyborczym. Zaangazowanie ludnosci ma bardzo indywidualny charakter,
zmienny zaré6wno w czasie, jak i w przestrzeni. Cho¢ niektére porzadki preferen-
cji wyborczych czy rozkladéw frekwencji w wyborach ogdlnopolskich nabieraja
charakteru trwatego z nielicznymi wyjatkami, to w wyborach lokalnych silnie
zaznacza si¢ obecno$¢ uwarunkowan endogenicznych. Podstawowe mechani-
zmy geografii wyborczej nabieraja na sile, w szczego6lnosci: problemy i konflik-
ty*® (glosowanie dla sprawy), kampania wyborcza (efekt sasiedzki) czy lokalna
kultura polityczna (w tym wymiarze nie bez znaczenia jest wplyw potozenia
w granicach danego zaboru). Otrzymany rozklad przestrzenny frekwencji wy-
borczej cechuje duze zréznicowanie i trudnos¢ w probie znalezienia zaleznosci
przestrzennej. Dodatkowego komentarza wymaga wojewddztwo opolskie, gdzie
poziom frekwencji jest najnizszy sposrod wszystkich regionéw (47,8%), co daje

37" Dochody z produkgji rolnej stanowity 10% dochodéw gospodarstw domowych na wsi. W gospodarstwach

tych gléwne zrédlo dochodu stanowila praca najemna (47,6% ogétu dochoddéw wiejskich gospodarstw
domowych; druga pozycje stanowily $wiadczenia spoleczne 31,5%) (Wilkin, 2020, s. 23).

Dopdéki pienigdz nie posiadat wartosci, bo w zyciu codziennym chlopa nie stuzyt do niczego, a w wymiarze
pokolenia najwyzej do zakupu ziemi, dopéty mozliwe bylo funkcjonowanie zwartego i jednolitego systemu
wartosci oraz istnienie tradycyjnej podporzgdkowujgcej w naturalny sposob relacje miedzy cztowiekiem, przy-
rodg, spotecznoscig lokalng i sferq nadprzyrodzong (Kocik, 2000, s. 15).

Ostatnio zaproponowano efekt zachety w postaci zakupu wozu strazackiego dla gmin o najwyzszej frekwen-

38

39

cji wyborczej w regionie, zastosowano wprawdzie odgérny mechanizm, a efekt zwiekszonej frekwencji byt
obecny. Ciekawym wnioskiem w przypadku Wielkopolski jest duza mobilizacja posréd mieszkancow jednej
z najlepiej rozwinietych gmin — Suchy Las.
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wynik o blisko 10 punktéw procentowych nizszy od sredniej dla kraju. Z kolei
rozpigtos¢ na poziomie lokalnym zawierala si¢ w przedziale od 26% (Lubomia,
slaskie) do 77% (Kleszczdw, 16dzkie). Obserwujemy tutaj ciekawa zalezno$¢ -
w pierwszej gminie tylko co czwarty mieszkaniec uprawniony do glosowania
wzial w nim udzial, a w przypadku drugim - réwniez co czwarty nie wzigt w nim
udzialu. Ogoélna refleksja, ktéra ma charakter dos¢ utrwalony w Polsce, to po-
dzial na bardziej zaangazowany wschod i mniej aktywny zachdd, podziat ten
stanowi duze uproszczenie i cechuje go brak ciaglosci przestrzennej. Reasumu-
jac trudno o bardziej jednoznaczne i generalizujace wnioski z dwdch powodéw,
pierwszy jest skutkiem charakteru lokalnego wyboréw (badaniu poddano wybo-
ry samorzadowe), drugi - natura ukladéw lokalnych i ich probleméw sprawia,
ze rozklad ma bardzo indywidualny rys (rysunek 3.2.6).

Rysunek 3.2.6. Frekwencja wyborcza (w %) w wyborach samorzadowych w 2018 r.

B 550 wiges
W 52-38
B 48-52
] da+g

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2018, GUS.
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Drugi wymiar partycypacji spolecznej w procesie wyborczym stanowi bierne
prawo wyborcze, czyli mozliwo$¢ bycia wybranym jako przedstawiciel spofeczno-
$ci lokalnej do rady lub jako wojt czy burmistrz. Zadania wlasne i zlecone gminy,
ktore ustawodawca przewidziat do realizacji przez samorzad terytorialny sprawiaja,
ze osoby zaangazowane w pelnienie stuzby publicznej powinny by¢ dobrze przygo-
towane®’. Motywem wlaczenia tej cechy byl fakt, ze obok aktu gtosowania bardzo
wazny jest wybor i kryteria, ktore uwzgledniaja mieszkancy podejmujac decyzje
wyborcza. Cechy kandydatéw podawane do publicznej wiadomosci to: wiek, wy-
ksztalcenie i wykonywana profesja. Przestanka do wlaczenia zmiennej wyksztal-
cenie radnych do badan bylo zalozenie, zgodnie z ktérym wybor radnych stanowi
pewien wyraz spotecznych aspiracji mieszkancéw i oczekiwan stawianych swoim
przedstawicielom, czy tez odzwierciedlenie poziomu wlasnego wyksztalcenia.

W calym badanym okresie odnotowano wzrost udziatu radnych z wyksztal-
ceniem $rednim lub wyzszym z poziomu 67,9 do 76,5%. W 2010, jak i 2018
roku sposréd wszystkich wybranych rad w kazdej byt przynajmniej jeden radny
z wyksztalceniem $rednim lub wyzszym. Posréd badanych jednostek w 161 od-
notowano pelny sktad rady ze wskazanym wyksztalceniem. W przekroju regio-
nalnym w relacji do poprzednich momentéw czasowych odnotowano zacieranie
sie réznic w tym obszarze*! (podlaskie 72%, zachodniopomorskie 82%). Zjawi-
sko to wystepuje z réznym natezeniem, zapewne jest pochodng funkcji i relacji
powigzan obszaréw wiejskich z miastem. Ma to swoje rozwiniecie w postawach
mieszkancow i postrzeganiu miejsca zamieszkania jako osrodka zycia czy pelnie-
nia tylko funkcji ,,sypialni” miasta. W rezultacie ze wzgledu na przyjety styl zycia
i sposéb funkcjonowania w przestrzeni wiejskiej nowych mieszkancéw, réwniez
stopniowana jest atrakcyjno$¢ uczestnictwa w zyciu publicznym i angazowania
sie w dzialania wspolnotowe (rysunek 3.2.7).

Zréwnowazenie spoleczne dotyczy tego, jak jednostki, spotecznosci lokalne
i spoteczenstwa zyja ze soba, zmierzajac do realizacji postawionych przed soba
celéw rozwoju, majac na wzgledzie granice wlasnych domoéw i Ziemi jako catosci
(Calantino, 2015; OECD, 2019, s. 25). Rozwinigciem tej definicji jest pojmowanie
rozwoju spolecznego, jako harmonijnej ewolucji spoteczenstwa, sprzyjanie kli-
matowi wspolzycia kulturowo i spotecznie zréznicowanych grup, przy jednocze-
snym zachecaniu do integracji spolecznej, z poprawa jakosci zycia obejmujacej
calg spotecznos¢ (Polese i Stern, 2000).

40 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. Art. 1 (Dz.U. z 2021 poz. 679).
4l Rozstep dla roku 2010 zawierat si¢ w przedziale od 63% podlaskie do lubelskie 83%.
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Rysunek 3.2.7. Udzial radnych z wyksztalceniem $rednim i wyzszym (%)

w [%]
B 550 wagee
W35
O s0-73
[ daso

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2018, GUS.

Jednostki moga integrowac si¢ ze sobg w sposob formalny i nieformalny.
Pierwszy sposdb moze by¢ wymiarem interakcji pomigdzy pozostalymi filara-
mi. Ramy prawne funkcjonowania tzw. trzeciego sektora pozostaja w obszarze
zrownowazenia spolecznego, za$ impulsy powstania organizacji moga pochodzi¢
z fadu ekonomicznego lub srodowiskowego. W pierwszym przypadku powotanie
organizacji i jej cykl Zycia, funkcjonowania stanowi efekt odpowiedzi na potrze-
be pozyskania $rodkéw na okreslony cel, a nie jest wyrazem formalnej potrze-
by zrzeszania si¢. Inna sytuacja jest na styku z tadem $rodowiskowym, gdzie np.
w obliczu zagrozenia, troski o wlasng przestrzen oddolnie powstaje organizacja
jako efekt sformalizowania istniejacej grupy nieformalnej. Wspdlzaleznosci te
obrazuja wielowymiarowos¢ zjawiska, ktére dodatkowo obarczone jest relikto-
wymi granicami zaborowymi i spadkiem po gospodarce centralnie zarzadzane;.
Wprawdzie ta ostatnia pozostawita w pamieci czyny spoleczne, ktére ze swoim
obcigzeniem historycznym bywaja pejoratywnie odbierane czy tez obsmiewane.
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W 2019 roku w kazdej gminie w Polsce funkcjonowata co najmniej 1 organi-
zacja pozarzadowa. Dla zdecydowanej wigkszosci odnotowano od 2 do 3 pod-
miotéw. Gminy, gdzie aktywno$¢ organizacji pozarzadowych byta najwyzsza to
obszary o wysokich walorach turystycznych, naturalnych czy unikatowej jakosci
przestrzeni. Wyniki obrazuja relacje zaleznosci pomiedzy atrakcyjnoscia srodo-
wiska przyrodniczego, jego wysoka wartoscig gospodarcza, réwniez z punktu wi-
dzenia realizowanych celéw i sklonnoscig mieszkancéw do formalizowania relacji
(na rzecz zrzeszania si¢) oraz gestoscig instytucjonalng (rysunek 3.2.8).

Rysunek 3.2.8. Liczba organizacji pozarzadowych na 1000 mieszkancow

W 4 wiges

i
Ez2-3
oz

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2012, GUS.

Znaczenie kultury w zréwnowazonym rozwoju wyrazone jest koncepcjami
autoréw, w ktorych postrzegana jest ona jako czwarty wymiar rozwoju, albo jako
czwarty wymiar przenikajacy trzy podstawowe filary (Ahman, 2013). W badaniu
kultura ujeta zostala jako przestrzen dziatan samorzadowych instytucji kultury
i organizacji pozarzadowych, czesto Scisle powiazanych i wspotpracujacych z lo-

62 www.cedewu.pl



Rozdziat 3. Zréznicowanie przestrzenne i pomiar zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich

kalng wiadzg. Miara ta wynika ze specyfiki przedmiotu badan, ktérego rézno-
rodnos¢ z jednej strony jest wyzwaniem badawczym, z drugiej nastrecza trudno-
sci w iloSciowym ujeciu zjawiska. Wskaznik liczba imprez kulturalnych na 1000
mieszkancow obrazuje mozliwosci finansowe gminy w tym obszarze, odpowied-
nio do potencjatu ludno$ciowego.

W relacji do roku 2012 sytuacja ulegla poprawie, poniewaz liczba gmin, w kto-
rych nie odbylo si¢ Zadne wydarzenie kulturalne spadta do 547 (wobec 671 w 2007
roku i 750 w 2012 roku). Wynik ten moze by¢ obarczony bledem pomiaru, wynika-
jacym ze sposobu kwalifikacji ,,imprezy” jako kulturalnej. Z drugiej strony rozkta-
du, wylania sie grupa gmin, gdzie tygodniowo odbywaly si¢ 2 wydarzenia. Otrzy-
many wynik obrazuje skale dysproporcji terytorialnych, co szczegélnie widoczne
i dokuczliwe jest na peryferiach ze wzgledu na dystans przestrzenny. Solidarna
dokuczliwo$¢ braku dostepu do kultury w okresie pandemii, nadaje zdecydowanie
szerszy wydzwiek spoteczny zjawisku na co dzien obecnemu na wsi (rysunek 3.2.9).

Rysunek 3.2.9. Liczba imprez kulturalnych na 1000 mieszkancow

B i
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BEt:-3
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2019, GUS.
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Omowione cechy postuzyly jako zmienne do budowy miary syntetycznej — ak-
tywno$¢ spoleczna, ktéra w kolejnym kroku pozwolila na grupowanie obszaréw
wiejskich i ocene¢ odnotowanych zmian w relacji do 2007 i 2012 roku. Wyniki
badan dla poszczegolnych lat zawiera tabela 3.2.2, rozklad przestrzenny miary dla
roku 2019 przedstawiono na rysunku 3.2.10.

Rysunek 3.2.10. Syntetyczny poziom aktywnosci lokalnej

| I
Hn
Om
Ow

Zrédto: opracowanie i obliczenia wlasne.

Klasa I skupita obszar 294 gmin (13%) i liczebnie zblizona byta do roku 2007,
w wymiarze regionalnym dalej reprezentowana jest gtéwnie w wojewodztwach:
mazowieckim (39) i dolnoslaskim (38). Klase ta cechuje najwyzsza frekwencja
wyborcza - 59,5%, przy wspolwystepujacym najwyzszym odsetku radnych ze
$rednim i wyzszym wyksztalceniem - 91%. Dodatkowym wzmocnieniem spo-
tecznosci lokalnych sg liczne organizacje pozarzadowe, zaangazowane spofeczno-
$ci wspierane s przez wladze lokalne licznymi wydarzeniami kulturalnymi.
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Kapital spoleczny obszaréw klasy I mozna okresli¢ jako wysoki, ze wzgledu
na poziom partycypacji spotecznej, tak w procesie wyborczym, jak i organizacje
zycia spolecznosci lokalnych. Miejsca te moga by¢ polem poszukiwan dobrych
praktyk czy innowacji spolecznych. Sredni poziom badanej miary odnotowano
w 841 gminach (39%, klasa II), wszystkie badane zmienne ksztaltuja si¢ na pozio-
mie przecigtnym, a ich reprezentacja byla rOwnomiernie roztozona w regionach.

Kolejng grupe obszaréw utworzyly jednostki, ktérych poziom okreslono jako
$redni nizszy (33%, 721 jednostek) i najliczniej byla ona reprezentowana w re-
gionach: mazowieckim (46), malopolskim (33) i lubelskim (33). Zmienng roz-
nicujacg przynalezno$¢ do klasy byta liczba imprez kulturalnych. Obserwowane
wczesniej zjawisko korelacji miedzy frekwencja wyborcza a poziomem wyksztal-
cenia radnych ulega zatarciu. Wynika to z dwoch faktow: frekwencja wyborcza
w wyborach samorzagdowych w Polsce wzrasta w ogole, czemu wspottowarzyszy
wzrost wyksztalcenia radnych. Dodatkowo uczestniczymy w zmianie pokolenio-
wej, Srednia wieku radnego spadfa w relacji do 2007 i 2012 roku, za$ odsetek osob
z wyksztalceniem $rednim i wyzszym jest wiekszy w mlodszych rocznikach.

Ostatnig grupe stanowity obszary, ktérych poziom zréwnowazenia byl niski
(314). Ocena ta jest pochodng niskich nakladéw na kulture, stabego zaangazo-
wania w funkcjonowanie trzeciego sektora, a dodatkowo niskiego uczestnictwa
w procesie wyborczym. Nasuwa si¢ tutaj kilka pytan dotyczacych przyczyn stanu
z pogranicza: obojetnosci, niecheci czy braku mozliwosci finansowych do po-
dejmowania dzialan wspolnotowych. Otrzymane wyniki nalezy interpretowac
w lacznosci z pozostalymi miarami tadu, a takze konfrontujac z fadem gospodar-
czym i srodowiskowym.

Tabela 3.2.2. Srednie wartosci wskaznikéw charakteryzujacych aktywnosé¢ spoleczng
w latach 2007, 2012 i 2019

e Klasa ,
Wyszczegdlnienie Rok Ogolem
1 I 111 v

2007 286 837 724 325 2172

Liczba jednostek 2012 330 790 749 303 2172

2019 294 841 721 314 2170

Srednie warto$ci wskaznikéw
" . b 2007 57,0 52,7 50,2 45,7 51,4
Frekwencja wyborcza 2012 56,5 53,9 52,5 49,9 53,3
w wyborach lokalnych

2019 59,5 56,7 55,5 51,7 56,0

dgiat radnveh stal 2007 79,9 75,6 63,0 48,4 67,9

Udzial radnych z wyksztalce- 7775, 1) 874 78,8 65,9 16,8 712
niem $rednim i wyzszym

2019 91,3 84,1 71,1 54,7 76,5
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et Klasa :
Wyszczegdlnienie Rok Ogoétem
1 11 111 v
S fund 2007 2,9 2,3 2,0 1,7 2,2
towarzyszenia i fundacje
(na 1000 mieszkancow) 2012 37 2.8 25 2.2 28
2019 4,6 3,6 3,2 2,9 3,5
icsba i T 2007 13,7 5,0 3,2 2,2 5,1
Liczba imprez kulturalnyc 2012 149 57 3,6 25 57
(na 1000 mieszkafcoéw)
2019 15,6 6,8 54 4,8 7,2
2007 0,46 0,39 0,33 0,26 0,36
Wskaznik syntetyczny 2012 0,48 0,42 0,36 0,29 0,39
2019 0,51 0,45 0,40 0,34 0,43

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Sytuacja w obszarze wyposazenia infrastrukturalnego w postaci dostepu do
wody, kanalizacji, jako$ci drég ulegla zdecydowanej poprawie w relacji do okresu
przedakcesyjnego. Zachodzace zmiany wplynetly na stan i warunki mieszkanio-
we (uzytkowanie i wyposazenie mieszkan) ludnosci wiejskiej, ktérych zmiana
zmniejszyla istniejace dysproporcje pod wzgledem wygody Zycia na wsi i w mie-
$cie (Chmielewska, Zegar, 2020, s. 127). Towarzyszy temu rosnace zainteresowa-
nie zamieszkaniem na wsi*2.

Miarg opisujaca sytuacje mieszkaniowa w badaniu jest wskaznik zageszczenia
mieszkan (to jest powierzchnia mieszkania przypadajaca na 1 osobe). Przyjeto
interpretacje¢ zgodnie z zalozeniem, Ze im wyzsza warto$¢, tym lepszy standard
zycia. Ocena zmiennej powinna by¢ polaczona z sytuacja demograficzng na bada-
nym obszarze, ze szczegélnym uwzglednieniem zmiennych ruchu migracyjnego
i naturalnego. Znajac kontekst interpretacyjny miary, moze ona posrednio stuzy¢
jako prognostyk zachodzacych proceséw ludnosciowych. Przy interpretacji nadal
obecnych uwarunkowan historycznych, np. obszary popegeerowskie z substan-
cja budowlang pozostalg jako spadek minionego systemu - zabudowa blokowa.
Ta jednoczesnie coraz liczniej wystepuje w obszarach aglomeracyjnych, tworzac
nowy kadr badanego zjawiska. Tym samym niska miara paradoksalnie moze opi-
sywac jednocze$nie tereny depopulacyjne lub atrakcyjne do zamieszkania.

Przecigtna powierzchnia mieszkalna na obszarach wiejskich byla wyzsza
0 3,5 m* w relacji do 2012 roku i wyniosta 30,2 m?. Zmiennos$¢ miar na poziomie
regionalnym zawierata si¢ w przedziale od 28 m? (lubuskie) do 43 m? ($wietokrzy-
skie). Krétkiego komentarza wymagaja enklawy wysokich wartosci, potozone:

42 'W 2005 roku Wilkin (2005) przewidywal, ze w diuzszej perspektywie do 2030 roku wzroénie zainteresowa-
nie checig Zycia na wsi. Sytuacja pandemii ozywita i umocnita ten kierunek (Hatasiewicz, 2020).
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wzdluz wybrzeza Baltyku, w Bieszczadach czy Sudetach, ktore sg wynikiem atrak-
cyjnosci turystycznej obszaréw (gdzie mieszkancy korzystajac z renty polozenia,
oferuja sezonowo miejsca noclegowe). Z kolei wyspy niskich miar zwigzane s3
z obszarami wystepowania Panstwowych Gospodarstw Rolnych (rysunek 3.2.11).
Do pelnego obrazu sytuacji mieszkaniowej na obszarach wiejskich nalezatoby
rozszerzy¢ badania o stan wyposazenia mieszkan®’.

Rysunek 3.2.11. Powierzchnia mieszkalna przypadajaca na 1 mieszkanca (m?)

B 25 i wicesi
B 2-28
B2-2
O do23

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2019, GUS.

Grupa 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym, wymagajaca dodatko-
wej troski ze strony panstwa, pozostaje w polu oddzialywania polityki spoleczne;j.
Zréznicowanie wewnatrz grupy jest pochodna oferowanej pomocy panstwa dla
poszczegdlnych beneficjentéw, a takze sposobow ich postrzegania. O ile sam fakt

4 W szczegdlnosei dostep do komputera, Internetu, przeszedt trudng konfrontacje z rzeczywistoscia podczas
trwajgcej pandemii.
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wsparcia jednostek stabszych nie budzi kontrowersji, to forma i sposob realizacji
jest przedmiotem sporéw tak politycznych, jak i naukowych. Kalinowski (2020,
s. 153), przestrzega przed bezsensownym rozdawnictwem Srodkow, ktére nie zbliza
do realizacji zatoZonych celow, proponuje dziatania aktywizacyjne dla beneficjen-
tow, by pobudzi¢ ich do dziatania. Idac dalej, badacze z drugiej strony ostrzegaja
przed bezrefleksyjnym odhaczaniem wykonania celéw milenijnych (OECD, 2020).

Proponowang miarg dla pomiaru poziomu zasiegu pomocy spotecznej na ob-
szarach wiejskich jest wskaznik wydatkéw budzetu gminy na pomoc spoleczna
na jednego mieszkanca. Miara ta, w zwigzku z pojawieniem si¢ Programu 500+,
wymaga dodatkowego komentarza. Przywolany program wywotal zmiany w ob-
rebie klasyfikacji budzetowej 852 i 855, w rezultacie po wlaczeniu miary otrzy-
mujemy obraz zgota odmienny i nieprzystajacy do realiow**. Podsumowujac, do
badan wlgczono ceche obejmujacg wartosci kwot w obrebie 852 i 855 w ostatnim
roku budzetowym poprzedzajacym zmiany w klasyfikacji, tj. 2016 rok.

W 2016 roku przecigtne wydatki na pomoc spoleczng w przeliczeniu na
1 mieszkanca obszaréw wiejskich w Polsce wyniosly 558 zI. Miara ta byta istotnie
zréznicowana regionalnie, zmienno$¢ zawierala si¢ w przedziale od 367 zt (laskie,
lokata utrzymana w relacji do lat poprzednich) do 871 zt (warminsko-mazurskie).
Rozklad ten uwarunkowany jest czynnikami o charakterze historycznym, przy-
rodniczym (w tym poziomem zasobnosci w surowce naturalne z jednej strony
z drugiej wysokie walory przyrodnicze obszaréw Natura 2000 Zielonych Ptuc Pol-
ski), typem funkcjonalnym obszaréw, a takze obecnos$cia panstwowych gospo-
darstw rolnych. Te ostatnie warunkujg postawy spolecznej biernosci, dziedzicze-
nia biedy, a takze wykluczenia pracownikéw z rynku pracy jako skutek likwidacji
polaczen komunikacyjnych w pierwszym etapie transformacji. Z drugiej strony
rozkladu znajduja sie tereny o silnie rozwinietych pofaczeniach funkcjonalnych
z miastami, ktdre s3 pochodng struktury osadniczej (tutaj wysoki poziom urbani-
zacji i uprzemystowienia regionu). Prawidtowos¢ te¢ w postaci niskich wydatkéw

4 Na mocy Ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195)
od kwietnia 2016 r. wprowadzono $wiadczenie wychowawcze, skierowane do rodzin wychowujacych dzieci
do 18 roku Zycia, tzw. ,Rodzina 500 plus”. Swiadczenie to bylo finansowane z budzetu panstwa, poprzez
samorzad gminny, ktory otrzymat réwniez $rodki finansowe na pokrycie kosztéw obstugi tego swiadczenia.
Celem jednolitego ewidencjonowania srodkéw przeznaczonych na wsparcie rodziny, na mocy rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2016 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasy-
fikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1121), utworzono w klasyfikacji budzetowej, nowy dziat ,,855 — Rodzina’, ktéry miat
zastosowanie po raz pierwszy do projektéw uchwat budzetowych na 2017 r. (za: bdl.stat.gov.pl).

www.cedewu.pl



Rozdziat 3. Zréznicowanie przestrzenne i pomiar zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich

na pomoc spoteczng obserwujemy réwniez na obszarach aglomeracyjnych miast
(Warszawy, Poznania, Wroclawia) (rysunek 3.2.12).

Rysunek 3.2.12. Wydatki budzetu gminy (w zI) na pomoc spoleczng na 1 mieszkanca

zhfmieszkanc
B 6530w
B 541 - 653
3 440 - 541

[ doa40

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2014-2016, GUS.

Miarg pozornie niezwigzana z wydatkami na pomoc spoteczng sa wydatki na
kulture i sztuke oraz na kulture fizyczna i sport. Pierwsze zwigzane sg z zapewnie-
niem kapitatu kulturowo-duchowego, drugie odnoszg sie¢ do naszego zdrowia*
(troski wobec jego stanu, poprawy witalnosci). W tym kontekscie interesujace
wnioski przywoluje Kalinowski (2020, s. 146), ktéry analizujac zasieg ubdstwa
w powigzaniu z poziomem urbanizacji, dowodzi dwukrotnie liczniejszej grupy
ubogich na wsi niz w duzym miescie. Obok zasiegu ubodstwa, badaniu poddaje
sie jego charakter, na wsi ubdstwo dotyka obszaru potrzeb, tj. kultura, oswiata,

45 Zdrowie obok edukacji wskazywane jest jako podstawowy zasob spoleczenistw w procesie rozwoju.
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czy wypoczynek, w mniejszym stopniu dotyczy bytu. W latach od 2005 do 2018
wskaznik ubostwa zmalal na wsi z 27,2% do 21,2%.

Brak kontaktu z zywa kulturg i sztuka szczegélnie dokuczliwy jest na obsza-
rach peryferyjnych. Tam najbardziej utrudniony jest dostep do ustug publicz-
nych, izochroma czasu (odlegto$¢ od osrodka regionalnego powyzej 2h), sprawia,
ze realizacja spektakli go$cinnych jest nieoptacalna dla wykonawcow (diugi czas
dojazdu), po drugie zmiana kalkulacji moze wptyna¢ na brak mozliwosci refun-
dacji przez samorzad. W rezultacie otrzymujemy gleboko podzielong Polske na
obszary z dobrym i bardzo dobrym dostepem do kultury, gdzie naklady wynosza
ponad 500 zI na mieszkanca (26 gmin), a z drugiej 115 gmin, w ktorych prze-
znaczono mniej niz 50 zi. Rozklad ten jest zbiezny z wcze$niej omawiang miarg
- liczba imprez kulturalnych. Tutaj obecne s3 réwniez enklawy wokot miast i ob-
szary turystyczne, ktdre stanowig grupy wspolnot lokalnych, wyrézniajacych si¢
na mapie Polski. Stan ten w badanej perspektywie utrwala si¢ (rysunek 3.2.13).

Rysunek 3.2.13. Wydatki budzetu gminy na kulture i sztuke (w zl) na 1 mieszkanca

B 151 wiged
W 131 -181
O 93-131
[ do %3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2017-2019, GUS.
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Ostatnig z miar dopetniajacg opis warunkow zycia na obszarach wiejskich jest
poziom nakladéw na kulture fizyczng i sport. Pod kategoria tych wydatkow kryja
sie nakfady zwigzane z utrzymaniem infrastruktury i jej odtwarzaniem, dziafal-
noscig klubow sportowych etc. Obszar ten ulegt wzmocnieniu poprzez transfer
srodkéw z UE, ktore wplynety na pojawienie si¢ elementéw infrastruktury spor-
towej duzej (hale sportowe, boiska), a takze malej (sitownie, place zabaw — wcze-
$niej zarezerwowane jako element przestrzeni miejskiej). Zgodnie z otrzymanymi
wynikami odnotowano wzrost nakladéw, co niewatpliwie jest korzystne, A jed-
nocze$nie narasta poziom zréznicowan. To z kolei jest efektem pogarszajacej sie
sytuacji obszardw wczesniej marginalizowanych, poprzez poglebianie si¢ niespra-
wiedliwosci spolecznej, majacej swéj wymiar w deficytach infrastruktury sporto-
wej i zdrowia na obszarach wiejskich (rysunek 3.2.14).

Rysunek 3.2.14. Wydatki budzetu gminy na kulture fizyczna i sport na 1 mieszkanca
(w zl)

w [zf]
W 53 wigen
B a5-58
O 25-45
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2017-2019, GUS.

www.cedewu.pl



72

Natalia Bartkowiak-Bakun — Ocena oddzialywania wybranych dziatan PROW 2014-2020...

Omowione zmienne postuzyly do pomiaru skladowej warunki zycia. Przepro-
wadzona delimitacja pozwolita na wyltonienie 4 klas o zréznicowanym poziomie
badanego zjawiska. Srednie warto$ci zmiennych zawiera tabela 3.2.3, natomiast
rozklad przestrzenny klas przedstawiono na rysunku 3.2.15.

Rysunek 3.2.15. Syntetyczny poziom warunkow Zycia

L}
Rl
O m
O

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wiasne.

Grupa I zawiera 243 gminy (11%), ktérych poziom oceniono jako wysoki. Ob-
szary te polozone sg najliczniej w wojewodztwach: dolnoslaskim (41), wielkopol-
skim (34), $lagskim (30) i mazowieckim (31), pojedyncze reprezentantki znajduja
sie w: warminsko-mazurskim (2), lubelskim (4) i kujawsko-pomorskim (4). Lo-
kalnie gminy skupione sg gléwnie wokot stolicy i miast regionalnych (Poznania,
Wroclawia). Spotecznosci lokalne klasy I korzystaja w ograniczonym zakresie
z pomocy spolecznej, co zwigzane jest z sytuacja na rynku pracy, a szerzej z sy-
tuacja demograficzng obszaru. Dostep do kultury i kultury fizycznej z poziomu
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realizowanych nakladéw jest odpowiednio dwu- i trzykrotnie wyzszy od przeciet-
nej. Zatem oferta kulturalna, jak i sportowa jest bogata. Pozytywny obraz dopel-
niajg warunki mieszkaniowe, dla ktorych przecietna w klasie wynosi 40 m?i jest
o jedna trzecig wyzsza od $rednie;j.

Klasa II, do ktérej przynaleza 743 gminy (34%), badanych obszaréw oceniona
zostala jako $rednia wyzsza. Zmienne uzyskaly wartosci nieco powyzej $redniej.
Brak miar wyrdzniajacych grupe zdecydowal o przynaleznosci do klasy. Prze-
strzennie jednostki te polozone s3 w wojewodztwach: wielkopolskim (95), mazo-
wieckim (94) i maltopolskim (84).

Kolejna jest klasa — III - najliczniejsza, gdyz grupujaca 929 podmiotéw (43%),
a jej poziom okreslono jako przecietny nizszy. Zmienne w klasie osiggnely war-
tosci ponizej $redniej. Za warto$ciami zmiennych kryje sie niska dostepnos¢ do
kultury czy sportu lub brak ustug w wielu przypadkach. Prezentowana oferta
moze by¢ zwigzana z zapewnieniem dostepu do biblioteki lub domu kultury, zas
budzety lokalne nie pozwalaja na realizacj¢ dodatkowych zajec czy przedsiewziec.

Ostatnia klasa — IV (255, 12%) - faczy gminy o niskiej jako$ci warunkow
zycia. Najliczniej reprezentowana jest przez gminy z regiondéw: warminsko-ma-
zurskie (59), pomorskie (33) i kujawsko-pomorskie (27). Zmienng negatywnie
wyrdzniajacg jest poziom wydatkéw na pomoc spoleczng, ktéry byt blisko dwu-
krotnie wyzszy od przecietnej. Dowodzi trudnej sytuacji materialnej mieszkan-
cow. Ma ona rozwiniecie w stabych warunkach mieszkaniowych, gdzie przeciet-
na dla grupy wyniosta 26 m? Finanse lokalne w obszarze badanych wydatkow
rysuja obraz obszaréw wiejskich z brakiem dostepu do kultury i sportu na po-
ziomie lokalnym. Realizowane kwoty pozwalaja na podtrzymanie dziatalnosci
instytucji kultury i sportu w bardzo ograniczonym zakresie. Wylania si¢ obraz
spotecznosci lokalnych wykluczonych czy marginalizowanych w tym obszarze.
Dystansujac sie od przywotanych liczb, dostrzegamy problem sprawiedliwosci
spolecznej w wymiarze terytorialnym, ktéry nabiera na aktualnosci i rozmachu
w obecnych pandemicznych czasach.

Pomiar tadu spolecznego stanowil wypadkowa zmiennych opisujacych: sy-
tuacje demograficzng, aktywno$¢ lokalng oraz warunki Zycia. Oceny zréwno-
wazenia dokonano dzielgc obszary na 4 klasy. W rezultacie otrzymano porzadek
przestrzenny zaprezentowany na rysunku 3.3.16, natomiast efekty obliczen wraz
z wezesniejszymi wynikami zawarto w tabeli 3.3.3. Relacja pomigdzy potozeniem
obszaréw wiejskich (wojewddztwa) a przynaleznoscig do okreslonej klasy rozwo-
ju zawarta zostala w tabeli wielodzielnej 3.1.3.
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Tabela 3.2.3. Srednie wartosci wskaznikéw charakteryzujacych warunki zycia
w latach 2007, 2012 i 2019

_ Klasa
Wyszczegolnienie Rok Ogoétem
I 11 111 v
2007 278 773 810 311 2172
Liczba jednostek 2012 216 715 1059 182 2172
2019 243 743 929 255 2170
Srednie warto$ci wskaznikéw
Wydatki budzetu gminy 2007 264,6 344,4 427,3 554,5 395,2
na pomoc spoleczng 2012 408,9 470,9 561,6 813,8 537,7
(na 1 mieszkarica) 2019 416,2 461,7 592,9 851,1 558,6
Wydatki budzetu gminy 2007 81,1 56,8 51,2 50,2 56,9
na kulture i sztuke 2012 216,5 129,9 94,3 69,2 116,2
(na 1 mieszkarica) 2019 266,8 163,6 124,2 116,8 152,8
Wydatki budzetu gminy 2007 68,5 27,8 23,2 18,4 29,9
na kulture fizyczng i sport 2012 204,5 90,0 65,6 46,2 85,8
(na 1 mieszkaica) 2019 231,7 75,5 434 34,3 74,4
Przecietna powierzchnia 2007 30,0 257 23,1 211 24,6
uzytkowa mieszkania 2012 33,7 28,1 24,8 21,8 26,5
(na 1 mieszkanica) 2019 41,9 30,3 28,3 25,7 30,2
2007 0,34 0,27 0,22 0,16 0,24
Wskaznik syntetyczny 2012 0,39 0,33 0,30 0,27 0,31
2019 0,31 0,25 0,21 0,16 0,23

Zrédto: opracowanie i obliczenia wiasne.

KlasaI (271, 12%), skupia jednostki o wysokim poziomie zréwnowazenia tadu
spolecznego. Obszary te usytuowane sg gldwnie wokot stolicy i miast regional-
nych. Wyréznia je na tle pozostalych bardzo dobra sytuacja demograficzna, kto-
ra niejako warunkuje réwnie dobre wyniki dla pozostatych skltadowych (dajac
dopelnienie zréwnowazenia w ogole). Tereny te sg atrakcyjne do osiedlania sie,
wyrazone jest to duzym naptywem ludnosci. Struktury demograficzne wypadaja
korzystnie na tle przecigtnej. Mieszkancom oferowane sg liczne ustugi z zakresu
kultury i sportu, a takze w ich zasiegu pozostaje dostep do odpowiedniej infra-
struktury. Poziom zaangazowania spotecznosci lokalnej oscyluje wokot przeciet-
nej, moze to by¢ rezultat specyficznego stylu zycia mieszkancéw migrujacych wa-
hadlowo do miast z przedmies¢ wiejskich. Przestanki atrakcyjnosci lokalizacyjnej
(tutaj osiedlenczej), stanowia jednoczes$nie o kierunkach powigzan, a takze ich
sile z tadem gospodarczym czy $rodowiskowym.

Klasa II (767, 35%), blisko trzykrotnie liczniejsza, taczy jednostki, ktorych
sytuacje okreslono jako $rednig wyzsza. Obszary klasy II polozone s3 gléwnie
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w Wielkopolsce, Malopolsce i na Mazowszu. Stanowia zatem przestrzenne roz-
winiecie klasy I. Posréd cech wyrézniajacych klase na uwage zastuguja zmienne
opisujace aktywno$c¢ lokalna, ktdra jest na zblizonym poziomie do klasy wyzszej.
Tereny te sa zdecydowanie mniej atrakcyjne dla potencjalnych mieszkancéw, co
ma swoje odbicie w strukturze ludnosci, a takze saldzie migracji. Z kolei warun-
ki zycia oscyluja wokot przecietnej, prozno zatem szuka¢ wysokich naktadéw na
kulture i sport, jednak ustugi sa oferowane, infrastruktura jest zapewniona, zas
rozmach przedsiewzie¢ jest na nizszym poziomie.

Klasa III najliczniejsza (849), skupia blisko polowe wszystkich gmin, ktérych
poziom oceniono na $redni nizszy. Wytania sie tutaj obraz zjawisk spofecznych
aktualnie obserwowanych na obszarach wiejskich w Polsce. Wielu sposréd nich
dotykaja procesy starzenia si¢ wspdlnot lokalnych, ujemny bilans ludnosci, kto-
remu wspoltowarzyszy ujemny przyrost naturalny. Pozytywnym zjawiskiem jest
zaangazowanie mieszkancow w proces wyborczy, a takze organizowanie si¢ w for-
malny sposéb. To ostatnie zapewne mogtoby by¢ wspierane ze $rodkéw na kul-
ture i sport, ktérych tutaj jest zdecydowanie zbyt malo. Jest to pochodna sytuacji
finanséw lokalnych podmiotéw klasy III.

Pewne odnotowane zjawiska w klasie III, w klasie IV nabieraja negatywnego
wzmocnienia, przeradzajac si¢ w bariery rozwoju czy tez problemy wymagaja-
ce rozwigzan. Powinny by¢ przedmiotem dlugofalowej polityki wsparcia, czego
przykladem jest polityka demograficzna.

Klasa IV (285, 13%) obejmuje obszary, ktérych poziom zréwnowazenia oce-
niono jako niski. Istniejace zaburzenia rozwoju obecne s3 w wymiarze demogra-
ficznym, ktdry oddzialuje na pozostale skladowe. W rezultacie powstaje obszar,
na ktérym obecne sg tereny zaniedban lub wymagajace interwencji, tak w wymia-
rze oddolnym (lokalnym), jak i regionalnym czy ponadregionalnym w przypad-
ku obszaréw na styku regionéw. Wylonione problemy, jako pochodna zachodza-
cych zmian demograficznych, rozlewaja si¢ na pozostate skladowe tadu, a takze
na réwnowagi w ramach tadu gospodarczego i srodowiskowego. Obrazu terenow
problemowych czy powstalych w ich efekcie zmian, nadajacych im znamiona pe-
ryferyjnosci, nie mozna traktowa¢ w izolacji, a wywotane skutki nalezy ujmowa¢
calo$ciowo w kontekscie probleméw na styku spojnosci spotecznej i gospodarczej,
i to nie jako wyzwanie, a imperatyw dgzenia do sprawiedliwo$ci terytorialne;.

Niewatpliwie wyzwaniem bedzie zapewnienie dostepu do podstawowych
ustug spotecznych z zakresu pomocy spolecznej, ochrony zdrowia czy z poziomu
miasta — do$¢ prozaiczny element — do handlu lub ustug. Szczegélnie istotne jest to
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na terenach, gdzie nie funkcjonuje komunikacja publiczna. Dokuczliwo$¢ braku
dostepu do handlu i ustug nabrala nowego wymiaru w okresie lockdownu. Zatem
zrozumienie spoleczne i pewien rodzaj empatii dla tych obszaréw, gdzie ludnos¢
na co dzien mierzy sie z tego typu problemami, powinna by¢ wyzsza. W ogdlnym
rozrachunku umozliwienie poprzez organizacje ustug dla senioréw (gléwnie), na
terenach wykluczonych komunikacyjnie (marginalizowanych), gdzie mieszkancy
cieszg sie samodzielnoscig zyciowa (mimo sedziwego wieku), jest z punktu widze-
nia panstwa tanszym rozwigzaniem, anizeli zapewnienie opieki w domu pomocy
spolecznej czy domu seniora.

Tabela 3.2.4. Srednie wartosci wskaznikéw charakteryzujacych lad spoleczny
w latach 2007, 2012 i 2019

Byt Klasa :
Wyszczegdlnienie Rok Ogodtem
I 1I 111 v
2007 281 745 855 291 2172
Liczba jednostek 2012 259 766 853 294 2172
2019 271 765 849 285 2170
Srednie warto$ci wskaznikéw
Wkagnik feminizacii 2007 98,9 93,5 88,6 82,7 90,8
skaznik feminizacji
(20-35 lat) 2012 98,4 93,8 90,5 86,4 92,0
2019 97,6 94,1 91,7 88,9 92,9
2007 125,3 110,7 97,8 90,0 104,7
Relacja dzieci - starzy 2012 107,2 93,0 85,0 76,0 89,3
2019 96,5 77,6 65,4 53,7 72,1
b A 2007 2,4 0,9 -0,8 -2,0 0,0
rzyrost naturalny
2012 2, 1, -0,4 -2,2 2
(na 1000 mieszkancéw) 0 6 0 0 0
2019 3,3 0,4 -1,9 -5,0 -0,8
Sald . B 2007 8,8 0,7 -2,0 -4,3 0,0
o0 migracji i i
(na 1000 mieszkancow) 2012 104 1.5 L1 30 0.9
2019 7,7 0,0 -1,8 -3,7 -0,2
" ) 2007 52,1 51,4 51,2 51,2 51,4
Frelwencja wyborcza 2012 53,7 52,7 53,3 54,6 53,3
w wyborach lokalnych
2019 58,9 56,4 55,7 52,7 56,0
dgiat radmvch rsatat 2007 81,3 74,9 64,0 48,3 67,9
Udzial radnych z wyksztalce- 2012 82,6 77,5 68,9 51,4 712
niem $rednim i wyzszym
2019 86,0 81,3 74,0 62,1 76,5
s fund 2007 2,4 2,2 2,2 1,9 2,2
towarzyszenia i fundacje
2012 , , 2, 2, 2,
(na 1000 mieszkancow) 0 35 30 > 3 8
2019 3,8 3,5 3,4 3,4 3,5
Liczba i il tveh 2007 9,9 6,0 3,8 2,2 5,1
iczba imprez kulturalnyc 2012 9.2 6.6 47 34 5,7
(na 1000 mieszkancow)
2019 10,4 8,4 54 6,4 7,2
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_ Klasa
Wyszczegolnienie Rok Ogotem
I II 111 v

Wydatki budzetu gminy 2007 333,9 381,3 409,2 448,9 395,2
na pomoc spolecznq 2012 462,2 511,8 564,2 595,1 537,7
(na 1 mieszkarica) 2019 530,1 578,2 556,4 539,5 558,6
Wydatki budzetu gminy 2007 82,0 61,8 50,2 39,7 56,9
na kulture i sztuke 2012 173,0 128,2 101,2 78,0 85,8
(na 1 mieszkarica) 2019 217,7 163,2 134,4 117,9 152,8
Wydatki budzetu gminy 2007 70,7 33,5 18,5 14,9 29,9
na kulture fizyczng i sport 2012 169,6 92,4 69,6 41,7 85,8
(na 1 mieszkarica) 2019 159,3 82,9 54,2 30,9 74,4
Przecigtna powierzchnia 2007 27,1 24,5 24,2 23,9 24,6
uzytkowa mieszkania 2012 30,5 26,5 25,7 25,7 26,5
(na 1 mieszkanca) 2019 34,3 28,7 29,9 31,5 30,2

2007 0,48 0,40 0,35 0,30 0,38
Wskaznik syntetyczny 2012 0,36 0,32 0,30 0,28 0,31

2019 0,41 0,35 0,33 0,29 0,34

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne.

Do oceny zmian fadu gospodarczego postuzono sie testem niezaleznosci c2.
Uzyskana warto$¢ (C? = 857) potwierdzita silng zalezno$¢ pomiedzy 2012 i 2019
rokiem. Szczegétowe wyniki przedstawiono w tabeli 3.2.5.

Tabela 3.2.5. Tabela dwudzielcza dla liczby gmin w zaleznosci od poziomu ladu
spolecznego w latach 2012 i 2019
I Poziom ladu spolecznego w 2012 r.
Wyszczegolnienie "
Klasa 1 11 111 1A% Ogolem
I 140 94 35 2 271
= | % z kolumny 51 13 4 1
Z | % z wiersza 52 35 13 1
‘; 11 99 354 287 25 765
go % z kolumny 36 51 31 9
S | % z wiersza 13 46 38 3
%3 111 29 214 480 126 849
i“ % z kolumny 11 31 52 47
E % z wiersza 3 25 57 15
g v 7 37 128 113 285
] | % z kolumny 3 5 14 42
& | % z wiersza 2 13 45 40
Ogoélem 275 699 930 266 2170
Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne.
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Zgodnie z otrzymanym rozkltadem 51% badanych jednostek utrzymato sie
w klasie I, co oznacza, ze wysoki poziom zréwnowazenia utrwalal si¢. Jedno-
cze$nie w relacji do 2012 roku zaobserwowano spadek gmin do klasy nizszej
- 99, a 29 do klasy III. Réwnolegle obserwowanym zjawiskiem byly prawie row-
noliczne awanse do klasy I z klasy II. Istotne zmiany zaobserwowano réwniez
w obrebie pozostalych klas, a przesunigcia te mialy gtéwnie charakter przejscia
do klas sgsiednich. Ruchy te potwierdzaja wilaczenie tych obszaréw w proces
zmian rozwojowych.

Rysunek 3.2.16. Klasy ladu spolecznego
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Zrédto: opracowanie wlasne.
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Tabela 3.2.6. Tabela wielodzielna potozenia obszaréw wiejskich i poziomu ladu
spolecznego wg klas w roku 2019 (w %)

L, Klasa
Wojewédztwo
II 111 v
. 9,23 6,67 5,77 2,81
Dolnoslaskie
18,80 38,35 36,84 6,02
. ‘ 4,80 7,97 4,59 4,91
Kujawsko-pomorskie
10,24 48,03 30,71 11,02
. 1,48 5,75 10,48 19,65
Lubelskie
2,07 22,80 46,11 29,02
2,95 5,23 2,47 1,40
Lubuskie
10,96 54,79 28,77 5,48
1,85 5,88 9,42 10,18
Lodzkie
3,14 28,30 50,31 18,24
. 11,07 9,67 6,95 1,75
Matopolskie
17,86 44,05 35,12 2,98
L 12,92 12,55 13,07 12,98
Mazowieckie
12,54 34,41 39,78 13,26
. 0,37 1,57 4,12 7,02
Opolskie
1,47 17,65 51,47 29,41
2,95 8,37 7,54 2,46
Podkarpackie
5,59 44,76 44,76 4,90
1,11 1,05 5,77 15,79
Podlaskie
2,86 7,62 46,67 42,86
. 15,87 5,75 1,18 0,35
Pomorskie
43,88 44,90 10,20 1,02
. 0,74 3,79 7,77 7,37
Slaskie
1,69 24,58 55,93 17,80
2,58 2,48 5,89 7,37
Swietokrzyskie
7,22 19,59 51,55 21,65
X 6,27 5,75 3,89 2,11
Warminsko-mazurskie
17,00 44,00 33,00 6,00
20,30 12,03 6,36 2,11
Wielkopolskie
26,57 44,44 26,09 2,90
5,54 5,49 4,71 1,75
Zachodniopomorskie
14,71 41,18 39,22 4,90

W wierszu pierwszym dla kazdego wojewddztwa podano warto$¢ % z kolumny, w wierszu drugim — wartos¢ %
z wiersza. Istotne zaleznoéci zaznaczono pogrubieniem.
Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne.
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3.3.
Pomiar i zmiany ladu srodowiskowego

Rozpoznanie fadu $rodowiskowego wraz z doborem zmiennych do ozna-
czenia tegoz, nastrecza wiele trudnosci, szczegélnie kiedy pomiar realizowany
jest na poziomie lokalnym. W wymiarze teoretycznym miejsce srodowiska po-
$réd tfadéw zrownowazonego rozwoju wydaje sie ewoluowaé w strone zréwno-
wazonej pozycji wobec gospodarki, stajac si¢ wyzwaniem dla wyrazenia glo-
su niemego aktora, jakim jest Srodowisko. Dobér zmiennych uwzglednia cele
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich wkomponowane w idee
zréwnowazenia, z uwzglednieniem zachodzacych zmian i wyzwan przysztosci,
a takze stanowi odpowiedz na pojawiajace si¢ problemy. Proponowane zmienne
odwoluja si¢ do dwdch wymiaréw, tj. waloréw srodowiskowych i infrastruktu-
ry ochrony $rodowiska. Pierwsza grupa zmiennych sluzy pokazaniu potencja-
tu przyrodniczego obszaréw wiejskich, a co za tym idzie mozliwoéci rozwoju
funkcji turystycznej, jest to niewatpliwie wazne z punktu widzenia generowania
nowych miejsc pracy czy dywersyfikacji zatrudnienia w kontekscie zachodza-
cego procesu dezagraryzacji wsi. Przyjeta logika doboru zmiennych wpisuje
sie¢ w kanwe presja — stan — reakcja (Majewski, 2008, Stanny, Czarnecki, 2011).
Druga grupa miar odwoluje sie do stanu infrastruktury ochrony $rodowiska,
zgodnie z przyjetym zalozeniem, ze infrastruktura determinuje zaréwno stan
$rodowiska, jak i mozliwosci jego wykorzystania. Walory srodowiska przyrod-
niczego, ktore uwzgledniono w badaniu, tj.: udzial trwatych uzytkéw zielonych
(TUZ) w uzytkach rolnych, lesisto$¢, udzial obszaréw prawnie chronionych
w powierzchni ogétem, sg jednocze$nie miarami atrakcyjnosci turystycznej*c.

TUZ s3 jedna z form rolniczego uzytkowania ziemi. Ich udzial jest zmienny
w czasie i z roznym natezeniem obserwowany jest zarowno w przekroju lokalnym,
jak i regionalnym. Odnotowana zmienno$¢ zawierala sie w przedziale od 1 (Bad-
kowo, kujawsko-pomorskie) do 91% (Lutowiska, podkarpackie) dla gmin. W wy-
miarze regionalnym wahaly sie od 12 (kujawsko-pomorskie) do 33 (podlaskie).
Banski i Stola (2002, s. 21) podkreslaja znaczenie TUZ w procesie ochrony gleb,
gdyz ich szczegdlne miejsce jest wynikiem wplywu upraw trwalych na stosun-
ki wodne*®. Zmienno$¢ rozktadu TUZ przedstawiono na rysunku 3.3.1. Ciagte

46 Ustalone dla nich progi (przez Sikora (1995), Drzewiecki (1992), Duczkowska-Malysz (1996)), poszerzone
o odsetek wod w powierzchni jednostki na state wpisaly sie do kanonu badan. Miary te jako skladowe
z powodzeniem stuza do oceny renty polozenia obszaréw wiejskich (Ossowska, 2012).
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i duze kompleksy odnotowa¢ mozna w Polsce péinocno-wschodniej, w dolinach
rzek oraz na pograniczu zachodnim i wschodnim.

Rysunek 3.3.1. Udzial trwalych uzytkow zielonych w uzytkach rolnych (%)

udzial TUZ [%6]
W 25 wigen
W iv-2=
az-19
Otz

Zrédlo: obliczenia wlasne BDL 2019, GUS.

W badanym okresie lesisto$§¢ w Polsce wzrosta z 26,06 do 26,8%, co niewat-
pliwie jest oczekiwanym kierunkiem zmian. Zwazywszy na fakt podnoszenia
w literaturze przedmiotu konieczno$ci wyznaczania obszardw, ktére powinny
by¢ poddane zalesieniu w celu zapobiegania erozji gleb. Negatywne zjawiska na-
turalne wplywaja na warunki agroekologiczne rolnictwa. Zgodnie z otrzymanym
rozkladem na pierwszy plan wysuwajg sie gtéwne kompleksy lesne Polski, sg to:
Puszcza Karpacka, Bory Tucholskie, Bory Dolnoélaskie, Puszcza Augustowska,
Puszcza Wkrzanska, Puszcza Bialowieska i Puszcza Notecka. Ma to swoje przeto-

47 Ciekawa zalezno$¢ miedzy rozwojem funkcji turystycznej a funkcjg rolnicza obserwowana jest w wojewddz-

twie wielkopolskim, korelacja ma charakter istotnie ujemny, co oznacza, ze wraz ze wzrostem przydatnosci
przestrzeni do funkeji rolniczej spada jej atrakcyjnos¢ turystyczna. Por. szerzej Bartkowiak i Poczta (2012).
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zenie na zmienno$¢ rozktadu w wymiarze lokalnym (od 0 do 88%, odpowiednio
Dabrowice i Bialowieza) i na poziomie regionalnym (od 20 do 47%, odpowiednio
tédzkie i lubuskie) (rysunek 3.3.2). Nierownomiernos¢ rozkladu przestrzennego
laséw w Polsce podkresla Ossowska (2012, s. 31), wskazujac jednoczesnie na ko-
nieczno$¢ podjecia dziatan zwigzanych z zalesianiem gruntéw zdegradowanych.
Dokonujgc oceny stanu fadu srodowiskowego nie mozna by¢ obojetnym na zna-
czenie granic administracyjnych w procesie troski o srodowisko, jak i dostarczanie
ustug dla ludnosci, ktére w tym obszarze zdecydowanie powinny mie¢ charakter
umowny, by stuzy¢ realizacji celow ochrony i poprawie jakosci zycia mieszkancow.

Rysunek 3.3.2. Lesisto$¢ (%)

W 37 v

Hxn-»
-
Odarz

Zrédlo: obliczenia wlasne BDL 2019, GUS.

Kolejng zmienng, ktoérej rozklad jest skorelowany z lesistoscia, jest udziat ob-
szar6w prawnie chronionych w powierzchni ogélem. W Polsce wyrézniamy na-
stepujace formy powierzchniowe ochrony przyrody: parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura
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2000 oraz formy punktowe (pomniki przyrody, uzytki ekologiczne, stanowiska
dokumentacyjne)*®. Zmienno$¢ rozkladu jest pochodng wystepowania form
ochrony przyrody i ich przestrzennego zasiggu. Na poziomie lokalnym zidenty-
fikowano 389 gmin, dla ktérych minimum dwie trzecie powierzchni objetej jest
ochrong, liczng grupe 849 podmiotéw stanowia jednostki, gdzie odnotowano
brak lub mniej niz 10% powierzchni chronionej. W ukladzie regionalnym naj-
wyzsze wartosci udziatlu obszaréw chronionych w powierzchni gmin sg w swigto-
krzyskim (63%), warminsko-mazurskim (46%), a najnizsze w zachodniopomor-
skim (19%) i t6dzkim (20%). Jako ze $rodowisko jest dostarczycielem réznego
rodzaju débr (ich wielo$¢, ilos¢ powigzan, a takze natura - tutaj zazwyczaj dobra
publiczne), pojawia si¢ problem ich wyceny, kompensaty (potencjalnej) dla jed-
nostek (gmin), ktére w sposob ograniczony moga korzystac z przestrzeni lokal-
nej*’. Zmienno$¢ rozktadu miary prezentuje rysunek 3.3.3.

Rysunek 3.3.3. Udzial obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogotem (%)

B : i
B i-5

& do 21
Dhr:m

Zrédto: obliczenia wlasne BDL 2019, GUS.

4 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz.U. 2009 Nr 151 poz. 1220).
4 Kwestia wyceny débr przyrodniczych podejmowana jest w pracy Zydron i Szoszkiewicz (2013), badanie
dotyczy pomiaru wartosci Wielkopolskiego Parku Narodowego.
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Dzialalno$¢ majaca na celu przystosowanie srodowiska geograficznego do po-
trzeb turystyki okreslana jest zagospodarowaniem turystycznym. Podejmowane
dzialania obejmuja trzy obszary (Rogalewski, 1974, s. 7): ochrone i przystoso-
wanie do potrzeb ruchu turystycznego waloréw turystycznych; zapewnienie do-
stepnosci komunikacyjnej oraz zapewnienie turystom warunkow egzystencji (po-
przez baz¢ noclegowa, zywieniowa i towarzyszaca). Wypadkowa uwarunkowan
przyrodniczych i zagospodarowania turystycznego jest miara w postaci liczby tu-
rystoéw korzystajacych z noclegéw na 1000 mieszkancéw. Wskaznik ten obrazuje
atrakcyjnos¢ turystyczng i presje wywierang na srodowisko przyrodnicze, bedace
efektem naplywu turystéw> (rysunek 3.3.4).

Rysunek 3.3.4. Turysci korzystajacy z noclegéw na 1000 mieszkancow
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Zrédlo: obliczenia wlasne BDL 2019, GUS.

%0 Smutnym symbolem presji turystéw na srodowisko jest sosna reliktowa na $cianie Sokolnicy (symbol Pie-
nin), ktéra uszkodzona zostata podczas akeji ratowniczej (wprost.pl).
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Na obszarach wiejskich w Polsce wyrézniamy kompleksy nadmorski, gorski
i jeziorny, ktdre cechuje najwyzsza atrakcyjnos¢, tam tez odnotowano bardzo wy-
soki naplyw turystéw. Drugi biegun rozkladu stanowig tereny centralnej Polski
i uprzemystowione powiaty $laskiego i matopolskiego®.

Presja czlowieka na srodowisko ma wieloraki i zlozony charakter, upraszczajac
mozna przyjac, ze jest to dziatanie lub zaniechanie. Wprawdzie w warstwie podsta-
wowej pojecia te s3 przeciwstawne, tak w wymiarze odnoszacym si¢ do srodowi-
ska moga wspotwystepowac w sferze dziatan czlowieka, tak dla przykladu dziatanie
zwigzane ze zuzyciem wody (duzym) jest jednoczes$nie zaniechaniem jej oszcze-
dzania. Przyklad prosty obrazuje trudnos¢ i ztozonos¢ opisu tadu srodowiskowego,
a takze powigzan, ktore generuje w relacji do pozostatych czy tez jest im poddawany.

Gospodarka odpadami w gminie regulowana jest Ustawa z dnia 14 grudnia
2012 roku o odpadach®?, uznawana jest jako poczatek nowego postepowania z od-
padami w Polsce. Zgodnie z art. 1 Ustawa okresla srodki stuzgce ochronie $rodo-
wiska, zycia i zdrowia ludzi, a takze $rodki stuzace zapobieganiu i ograniczeniu
negatywnego wplywu na $rodowisko i zdrowie ludzi, bedace pochodng wytwarza-
nia odpadéw oraz gospodarowania nimi. Odpady stanowia obcigzenie dla srodo-
wiska przyrodniczego. Szczegdlnie klopotliwe sytuacje powstaja na skutek niewta-
$ciwej gospodarki odpadami, stajac sie zagrozeniem dla zdrowia ludzi i zwierzat,
poprzez rozlewanie si¢ zanieczyszczen do wod, gleb czy gruntu. Elementem wpty-
wajacym na krajobraz i walory estetyczne sg dzikie sktadowiska odpaddw>>.

Koszt odbioru odpadéw dla gospodarstwa domowego zazwyczaj naliczany jest
w odniesieniu do liczby 0s6b tworzacych gospodarstwo domowe (bywa, ze pola-
czone jest to ze zuzyciem wody). Mimo wprowadzonych regulacji, w przestrze-
ni gmin pozostaly skladowiska odpadéw jako spadek po poprzednim systemie,
lub pojawily si¢ nowe ,dzikie”, te z kolei sa odpowiedzig na zmiany w systemie
0sOb pozostajacych poza odbiorem odpadéw. Sytuacja ta obrazuje jak wazna
jest swiadomo$¢ ekologiczna i kontrola spoleczna, jako przeciwlegly biegun za-

°1" Zgodnie z wynikami Przezborskiej-Skobiej (2015) nie zidentyfikowano w Polsce powiatéw lub gmin jako

nienadajacych sie do rozwoju turystyki wiejskiej. Wprawdzie poziom nasycenia uwarunkowarn jest mocno
zroznicowany, ale fakt wystepowania niskich waloréw nie jest przestanka do wykluczenia terenu z tego typu
dziatalnosci (turystyki wiejskiej).
52 Dz.U. 722019 r. poz. 701.
Zebek (2018, s. 14), podkresla wptyw gospodarki odpadami na wymiar spoteczny i gospodarczy, szczegélnie
w wymiarze: wywotywanych napie¢ i konfliktow, nieracjonalnej gospodarki surowcami, strat gospodarczych
jako efekt degradacji érodowiska przyrodniczego.
Przyczyn sytuacji upatruje si¢ m.in.: zanizanie liczby oséb w gospodarstwie domowym, deklarowanie
braku generowania odpadéw (niepodpisywanie umowy z operatorem lokalnym), remonty (nie s3 zama-
wiane kontenery).
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chowan i przyklad inkluzji spolecznej w sferze srodowiska sa projekty zwiagzane
z tworzeniem zielonych map”>.

W 2019 roku w 332 gminach funkcjonowaly dzikie wysypiska odpadéw, kto-
rych powierzchnia zawierala sie w przedziale od 4 do 51 000 m? na 100 km? po-
wierzchni. Najliczniej wystepowaly w dolnoslaskim (40), a kluczowe znaczenie
dla zainicjowania procesu powstawania kolejnych ma i bedzie miala §wiado-
mos¢ ekologiczna. Dlatego tak wazne jest ksztaltowanie postaw i zachowan juz

Rysunek 3.3.5. Powierzchnia dzikich wysypisk na 100 km? powierzchni
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Zrédlo: opracowanie wlasne BDL 2019, GUS.

> W procesie wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju niezwykle wazne jest wlaczenie mieszkancéw
wspolnoty lokalnej. Jedng z form popularyzacji wiedzy z zakresu ekologii i zréwnowazonego rozwoju wéréd
grup i podmiotéw dziatajacych lokalnie jest tworzenie zielonych map. Przyktadem takiego przedsiewziecia
jest Projekt Zielona Mapa Londynu pochodzaca z 2002 r. Jest ona efektem procesu tzw. mapowania, ktory
polega na opracowaniu map z udzialem obywateli w celu identyfikacji struktury problemow istotnych dla
spofecznosci lokalnych. W przypadku Londynu projekt poczatkowo objal swoim zasiegiem trzy dzielnice,
aktualnie jest on rozszerzany tak w wymiarze terytorialnym, jak i przedmiotowym (np. zaopatrzenie w zyw-
nos¢ produkowang metodami ekologicznymi). Mapowanie jest narzedziem podejmowanym réwniez dla
obszaréw wiejskich, przyktadem jest strona dotyczaca ochrony $rodowiska (www.magic.gov.uk).
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u najmlodszych, by uruchomic¢ proces reedukacji posréd dorostych i starszych.
Rozklad przestrzenny miary przedstawiono na rysunku 3.3.5.

Zmiany zachodzgce w $rodowisku naturalnym, w tym kurczenie si¢ zasoboéw
wody®®, sprawiaja, ze jej zuzycie i racjonalne nig gospodarowanie staje sie nasza
codziennoscia. W relacji do 2007 roku, przez 2012 rok obserwujemy wzrost zuzy-
cia wody na 1 mieszkanca wsi z 25 m? przez 27 m? do 31 m?. Obszarami najwyz-
szego zuzycia sg tereny centralnej i zachodniej Polski, a z drugiej strony rozkladu
sg gminy, gdzie zuzycie to nie przekraczalo 10 m? i sg to obszary polozone gtéwnie
na poludniowo-wschodnim pograniczu kraju (rysunek 3.3.6).

Rysunek 3.3.6. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogélem na 1 mieszkanca (m?)
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Zrédlo: opracowanie wlasne BDL 2019, GUS.

¢ Do najwazniejszych wnioskéw i zalecert zawartych w Raporcie: Water resources across Europe — confronting
water scarcity and drough (2009, http://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe)
nalezg dzialania z zakresu strategii politycznych i praktyk gospodarczych: regulacja optat za wode na pod-
stawie ilosci jej zuzycia, zarzadzanie ryzykiem podczas suszy, adekwatno$¢ upraw do warunkow agroekolo-
gicznych; promowanie efektywnego i zrownowazonego zuzycia wody w rolnictwie, a takze zwiekszanie
$wiadomosci ekologicznej. W wymiarze infrastruktury: szczelno$¢ wodociagdw, nielegalny pobér wody,
alternatywne wykorzystanie Zrodet wody (np. gromadzenie wody deszczowej).
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Miarg obrazujacg presje cztowieka na srodowisko jest masa wyprodukowa-
nych odpadoéw, a ta systematycznie roénie z 107 (2007) do 247 kg na 1 mieszkanca
(2019). Na poziomie regionalnym obserwowane s3 istotne réznice od 146 (lu-
belskie) do 360 kg (zachodniopomorskie), ktdre narastaja na poziomie lokalnym
od 37 (Tuczna, lubelskie) do 2326 (Rewal, zachodniopomorskie). Obserwujemy
istotng korelacje miedzy atrakcyjnoscia turystyczng a ilo$cig wyprodukowanych
odpadéw. I tak w gminach nadmorskich odnotowano blisko dziesieciokrotno$é
przecietnej, w gorskich co najmniej dwukrotno$¢ sredniej, czy na terenie poje-
zierzy (dwukrotno$¢ i wiecej). W rezultacie obszary te poddawane s3 ogromnej
presji przez czlowieka (rysunek 3.3.7).

Rysunek 3.3.7. Odpady ogétem na 1 mieszkanca (kg)
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Zrédlo: obliczenia wlasne BDL 2019, GUS.

Ocena waloréw przyrodniczych stanowita wypadkowa zmiennych opisujacych
atrakcyjnos¢ srodowiska przyrodniczego oraz presje wywolywang przez czlowie-
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ka. W efekcie dokonano pomiaru, ktérego wyniki wczesniejsze i obecne zamiesz-
czono w tabeli 3.3.1 i na rysunku 3.3.8. W wyniku przeprowadzonej delimitacji
wytoniono cztery grupy gmin o zréznicowanym poziomie waloréw srodowiska.

Rysunek 3.3.8. Syntetyczny poziom waloréw srodowiskowych

-+_
N

i

s
ay

7
D

[ B
W
Om
Omw

Zrédto: obliczenia wlasne.

Klasa (374, 17%), ktdrej walory przyrodnicze oceniono na wysokie, obejmuje
jednostki polozone w wojewddztwach: matopolskim (66), $wigtokrzyskim (54)
i podlaskim (46), a pojedyncze reprezentantki w zachodniopomorskim (3) i 16dz-
kim (5). Tereny te cechuje wysoka lesistos$¢ (43%), wspdtwystepujaca z duzym
udziatem TUZ w uzytkach rolnych (32 %). Gminy te w 82% pokryte sa obszara-
mi chronionymi. Jednocze$nie poddane sg duzej presji, ktéra jest pochodng in-
tensywnego ruchu turystycznego (w wybranych jednostkach). Mieszkancy klasy
I wytwarzaja najmniej odpadoéw, przy jednoczesnym niskim zuzyciu wody.
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Klasa II (365, 17%) taczy jednostki o $rednim wyzszym poziomie waloréow
przyrodniczych. Wszystkie wartosci oscylowaly nieco powyzej $redniej, przy
czym miara opisujgca udzial dzikich wysypisk w powierzchni byla o polowe niz-
sza od przecigtnej. O przynaleznosci do klasy II zdecydowaly zmienne: udziat
obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem (o potowe nizszy) oraz
liczba turystow korzystajacych z noclegéw. Tereny te posiadajg potencjat do roz-
woju funkgji turystycznej, jednak nie sg na tyle atrakcyjne, by ruch turystyczny
stanowit dla nich istotne obciazenie.

Najliczniejsza grupe utworzyly gminy, ktérych poziom waloréw srodowiska
okreslono jako ponizej przecigtnej (944, 43%), faczy blisko co druga gmine w Pol-
sce. Na terenach tych lesistos¢ wynosi 21%, przy 12% udziale obszaréw chronio-
nych w powierzchni. Najliczniej klasa ta reprezentowana jest w regionach: Ma-
zowieckiem (137), Lubelskiem (117) i Lédzkiem (84). Na obszarach tych ogdlnie
rzecz ujmujac nie wystepuja gminy o wybitnych walorach srodowiska. Tereny te
cechuje uzytkowanie rolnicze gruntéw, gros spos$rdd nich cechuje monofunk-
cyjnos¢ obszaru z przewazajaca funkcja rolnicza. Wprawdzie nie jest wywierana
presja przez ruch turystyczny, srodowisko zas jest poddawane dzialaniom inten-
sywnego rolnictwa. To ostatnie nie pozostaje bez wptywu na stosunki wodne,
uzytkowanie gruntow czy lesistos$¢ terenu.

Ostatnia grupa obejmuje nieco ponad 10% ogétu gmin w Polsce (287 gmin),
ktoérych walory okreslono jako niskie. Prézno szukac tutaj zwartych kompleksow
lesnych (lesistos¢ 10%), a takze obszaréw chronionych (3%; dziesieciokrotnie
nizsza od przecietnej). Odnotowano tutaj wysoka presje na srodowisko - dzi-
kie sktadowiska odpadéw (szczegdlnie na krajobraz i potencjalne zagrozenie dla
wdd i gleb). Dodatkowo zuzycie wody i wytworzone odpady sa wyzsze od prze-
cietnej. Tereny te wymagaja interwencji w postaci wzmocnienia zalesien, usu-
niecia dzikich wysypisk wraz z poprawg §wiadomosci ekologicznej, tak by trwale
wplyna¢ na postawy mieszkancow.

Z punktu widzenia rozwoju obszaréw wiejskich, szczegélnie rozwoju zréw-
nowazonego, wspieranego wdrazaniem koncepcji rozwoju wielofunkcyjnego, po-
zytywne s3 wyniki badan Przezborskiej-Skobiej (2015), zgodnie z ktérymi zde-
cydowana wiekszos¢ obszaréw wiejskich w Polsce posiada potencjal do rozwoju
turystyki wiejskiej. Warto zaznaczy¢, ze w relacji do poprzedniego okresu badan
skala negatywnych zjawisk ulega ostabieniu, dowodzi tego brak skladowisk od-
padow w 1838 gminach. Pracy wymaga budowanie §wiadomosci ekologicznej
posrod mieszkancow obszaréw wiejskich w zakresie zuzycia wody oraz zréwno-
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wazonej konsumpcji, tak by zmniejszy¢ liczbe wytworzonych odpadéw w gospo-
darstwie domowym. Kolejng sprawg na styku dzialan srodowisko-spoleczenstwo
jest inkluzja spoleczna, ktdrej realne wdrozenie w gminach, moze wptyna¢ na
zmiany $wiadomosci ekologicznej i zachowan mieszkancow obszaréw wiejskich,
a w przyszlosci postrzegania $rodowiska przyrodniczego z zachowaniem wrazli-
wosci dla jego poszanowania.

Tabela 3.3.1. Srednie wartosci wskaznikéw charakteryzujacych walory srodowiskowe
w latach 2007, 2012 i 2019

_ Klasa
Wyszczegdlnienie Rok Ogodtem
I II 111 v
Liczba jednostek 2019 374 565 944 287 2170
Srednie wartoéci wskaznikéw

2007 24,1 18,1 15,4 11,2 17,0

Udziat TUZ w UR (%) 2012 24,3 16,8 12,6 10,7 17,0

2019 32,1 24,8 18,0 9,4 21,1

2007 44,0 31,7 19,6 11,4 26,0

Lesistos¢ (%) 2012 45,3 26,1 14,9 10,3 26,4

2019 43,5 33,8 21,1 10,2 26,8

Udzial obszaréw prawnie 2007 62,7 444 17,4 4,01 31,0

chronionych powierzchni 2012 63,0 31,6 9,0 4,63 31,2

ogdlem (%) 2019 82,3 43,7 12,0 3,1 31,2

. ) 2007 1 606 433 310 106 525

Turysci korzystajgcy 2 nocle- 2012 1341 497 159 82 553
géw na 1000 mieszkancow

2019 945 503 304 163 448

Powierzchnia dzikich wysy- 2007 22,6 24,2 25,9 26,4 24,9

pisk na 100 km? powierzchni 2012 23,5 26,5 28,6 31,2 26,7

ogolem 2019 100,4 207,2 350,1 1419,0 411,2

Zuzycie wody w gospodar- 2007 130 112 103 83 107

stwach domowych ogétem 2012 124 112 96 92 110

na 1 mieszkanca (m’) 2019 23 30 32 44 32

i 2007 656 546 1104 1129 861

gjfﬁ?eszggﬁr; (kg) 2012 124 116 106 93 110

2019 220 243 250 285 248

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne.

Grupa uwarunkowan opisujacych stan infrastruktury ochrony srodowiska, za-
wiera zmienne oceniajace poziom dostepu do ustug zwigzanych z zaopatrzeniem
w wode (korzystajacy z wodociagéw) oraz oczyszczaniem $ciekéw (korzystajacy
z oczyszczalni $ciekdw), a takze zmienne oceniajace skale inwestycji w wymiarze
finanséw lokalnych (udziatl wydatkéw inwestycyjnych z dziatu gospodarka $cie-
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kowa i ochrona wod w wydatkach inwestycyjnych ogétem), a takze w odniesie-
niu do potencjatu ludno$ciowego. Przywotane zmienne s3 istotne poznawczo, ze
wzgledu na istniejace dysproporcje miedzy nimi z jednej strony oraz wzajemne
wspolzaleznosci pozwalajace na ocene zaréwno stanu, jak i przyszloéci infra-
struktury ochrony srodowiska na obszarach wiejskich.

Podstawowg miarg opisujaca zaopatrzenie w wode, z punktu widzenia ustugo-
biorcy, jest odsetek osob korzystajacych z wodociggu. W minionym czasie obser-
wujemy istotne pozytywne zmiany, ktére stuzg pokryciu luk infrastrukturalnych,
majacych swoje historyczne zakorzenienie. W 2007 roku miara ta wynosita 74%,
istotna poprawa byta w 2012 roku - 76%, by teraz zaobserwowa¢ poziom 87%"".

Rysunek 3.3.9. Udzial korzystajacych z sieci wodociggowej w ogdle mieszkancow (%)
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Zrédlo: obliczenia wlasne BDL 2019, GUS.

57 Zegar i Chmielewska (2020, s. 127) podkreslaja znaczenie wyposazenia terenéw wiejskich w infrastrukture
techniczng, ktoéra wplywa na jakos¢ zycia mieszkancow wsi. Wplyw ten jest obserwowany w zyciu codzien-
nym, a takze wplywa na powstanie nowych miejsc pracy i przedsi¢biorczo$¢ mieszkancow.
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Zmienno$¢ rozkltadu miary przedstawiono na rysunku 3.3.9. Odsetek korzysta-
jacych z wodociagu byt zréznicowany lokalnie i regionalnie. Roznice te maleja
w czasie, aktualnie na poziomie regionalnym zawierajg si¢ w przedziale od 84%
(todzkie) do 94% (zachodniopomorskie). Dowodzg wystepowania obszardéw za-
niedbanych, niedofinansowanych, mimo pozornej spdjnosci terytorialnej (roz-
patrywanej w wymiarze administracyjnym). Innym problemem jest utrzymanie
infrastruktury na terenach wyludniajacych si¢, przywolywana jest tutaj kwestia
sprawiedliwosci terytorialnej wyrazonej dostepem do podstawowych ustug.

Obok zaopatrzenia w wode wystepuje kwestia zagospodarowania $ciekéw. Po-
ziom dostepu do ustugi zmienia si¢ w czasie od 22% (2007) przez 31% (2012) do
44% (2019). Oznacza to, ze w niespelna 15 lat relacja ulegta istotnej zmianie - po-
czatkowo co pigty mieszkaniec obszaréw wiejskich korzystat z kanalizacji, a aktu-
alnie prawie co drugi. W przekroju regionalnym réznice zawieraja si¢ w przedzia-
le od 38% (podlaskie) do 55% (kujawsko-pomorskie). Mimo znaczgcego postepu,

Rysunek 3.3.10. Udzial korzystajacych z oczyszczalni $ciekéw w ogoéle mieszkancow (%)

udzial [%]
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Zrédlo: obliczenia wlasne BDL 2019, GUS.
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nadal obserwujemy rozlegle obszary zaniedban infrastrukturalnych, poniewaz
dla 422 gmin odnotowano poziom zaopatrzenia w kanalizacje mniejszy niz 20%.
Dlatego kierunek ten powinien by¢ kontynuowany z zachowaniem dostepnosci
dla gmin posiadajacych ograniczenia finansowe, sprzezone z innymi problemami
lokalnymi. Rozklad zmiennej przedstawia rysunek 3.3.10.

Kierunki wydatkowania $rodkéw na infrastrukture ochrony $rodowiska zmie-
rzono postugujac si¢ dwoma miarami. Pierwsza odnosi si¢ do relacji miedzy kie-
runkami inwestycji na ochrone srodowiska a inwestycjami ogétem. W tym celu
postuzono si¢ zmienng opisujaca wydatki inwestycyjne w dziale 90001 Gospo-
darka $ciekowa i ochrona wéd. Zgodnie z otrzymanymi wynikami w badanym
okresie odnotowano wzrost miary z 12% (2007) do 17% (2019). Biorac pod uwage
wzrost wydatkow inwestycyjnych ogétem w gminach, zjawisko to jest pozytywne
i jednocze$nie obrazuje skale potrzeb. Rozstep miary zawieral si¢ w przedziale
od 0 (dla 91 badanych jednostek) do 94% (Sedziejowice, tédzkie). W przypadku
pierwszych moze wynikac to z braku srodkéw lub odroczenia inwestycji w cza-
sie. Podczas interpretacji wynikow nalezy pamietac o cyklu projektowym (inwe-
stycyjnym) przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury, a takze jej immamentnych
cechach. W wymiarze regionalnym réznice wprawdzie topnieja, cho¢ nadal po-
zostajg istotne (najnizsze 15% — wielkopolskie, najwyzsze warto$ci 20% — kujaw-
sko-pomorskie), otrzymujemy w rezultacie rozklad miary o charakterze niecia-
glym, dos¢ przypadkowym z nielicznymi enklawami (rysunek 3.3.11).

Stuzebna natura infrastruktury sprawia, ze dostep do jej podstawowych ustug
jest wyzwaniem nowoczesnych i rozwinietych gospodarek, dlatego kolejna miara
jest zwigzana z poziomem wydatkéw w odniesieniu do potencjatu ludnosciowego
(wydatki inwestycyjne dziatu 90001 w przeliczeniu na 1 mieszkanca®®). W bada-
nym okresie odnotowano blisko dwukrotny wzrost. Odnoszac miare do zmian
poziomu dostepnosci (pokrycia infrastrukturg kanalizacyjng) obserwujemy rze-
czywistg zmiane — postep w tym obszarze jest znaczny.

Nasilenie podejmowanych przedsiewzie¢ bylo zréznicowane, w wymiarze
lokalnym najwyzsze wartosci odnotowano dla gmin Gozdowo (5070 zt), Ka-
mionka Wielka (2205 zf), Ketrzyn (1950 zt), a na drugim biegunie rozkladu
znalazly sie jednostki, gdzie nie podejmowano w tym czasie inwestycji z tego
zakresu (36 gmin) lub warto$¢ ich byta nizsza niz 10 zt w przeliczeniu na miesz-
kanca (204 podmioty). Zmiennos¢ regionalna wahata si¢ w przedziale od 123 z1

58 W obliczeniach uwzgledniono potencjat ludnosciowy ogétu mieszkaricéw, ze wzgledu na brak rozdziatu
$rodkéw na miasto i obszar wiejski w ramach budzetu.
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Rysunek 3.3.11. Udzial wydatkow inwestycyjnych dzialu 90001 w wydatkach
inwestycyjnych (%)

udzial [%&]
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Zrédto: obliczenia wtasne BDL 2019, GUS.

(wielkopolskie) do 186 zI (warminsko-mazurskie). Na uwage zastuguja regio-
ny: warminsko-mazurskie, podlaskie i lubelskie, gdzie odnotowane braki infra-
strukturalne wspolwystepuja z realizowanymi inwestycjami. Zatem podejmo-
wane kierunki dziatan s3 zgodne z istniejacymi potrzebami (rysunek 3.3.12).

Gros sposrod badanych gmin nie podejmowalo dziatan inwestycyjnych w in-
frastrukture, jest to — jak mozna przypuszczac - sytuacja bedaca pochodng ogra-
niczen budzetéw lokalnych. W tym kontekscie jawi sie pytanie: jak wspieraé
podmioty w celu wzmocnienia infrastruktury, badz jej utrzymania na terenach
wyludniajacych sie? Wyzwanie to nie jest odleglym pytaniem przyszlodci, zosta-
to postawione przez terazniejszos¢. Sytuacja ta obrazuje wspodtzaleznosci miedzy
fadami $rodowiskowym a pozostalymi, na ktére nie mozna pozosta¢ obojetnym,
tylko konieczne jest dostrzeganie ich w calej zlozonos$ci. Mimo ze srodowisko jest
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Rysunek 3.3.12. Wydatki inwestycyjne dzialu 90001 na 1 mieszkanca

wartost wskadnika [w zi]
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Zrédlo: obliczenia wlasne.

»milczacy” skladowa zréwnowazonego rozwoju, glosu przydaje jej zaréwno spo-
tecznos¢ lokalna poprzez zdefiniowane potrzeby, a takze gospodarka lokalna, dla
ktdérej wyzwaniem jest troska nie tylko o biezace potrzeby, ale zabieganie o reali-
zacje potrzeb przysztych pokolen (Zegar, 2004, Wos, 2002, Wilkin, 2021).
Omoéwione zmienne postuzyly do pomiaru skladowej infrastruktura ochrony
$rodowiska, a nastepnie przeprowadzono delimitacje ze wzgledu na poziom ba-
danej miary. Efekty pomiaru zawarto wraz z danymi za rok 2007 i 2012 w tabeli
3.3.2, natomiast rozklad przestrzenny miary zobrazowano na rysunku 3.3.13.

Klasa I (359, 16%) skupia jednostki, dla ktérych poziom nasycenia infrastruk-
turg, wraz z przysztymi kierunkami rozwoju, okreslono jako wysoki. Klasa faczy
jednostki gtéwnie obszaréw Polski zachodniej i sSrodkowej, najliczniej reprezen-
towana jest przez: dolnoslaskie (33), mazowieckie (35), matopolskie (31), lubel-
skie (33) i wielkopolskie (27). Liczne reprezentantki bedace udzialem wschodniej
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Rysunek 3.3.13. Poziom syntetyczny infrastruktury ochrony srodowiska
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Zrédlo: obliczenia wlasne.

czesci kraju dowodzg zachodzacych proceséw wlaczania zmian rozwojowych,
postepu w zakresie infrastruktury ochrony srodowiska, co niewatpliwie jest po-
zytywnym zjawiskiem. Obszary te charakteryzuje 95% poziom pokrycia dostepu
do wody, przy jednoczesnym blisko 73% udziale 0s6b korzystajacych z kanaliza-
cji. Zatem tylko, co czwarty mieszkaniec nie ma dostepu do sieci kanalizacyjnej.
Towarzyszy temu wysoki udzial wydatkéw dziatu 90001 (wydatki na gospodar-
ke $ciekowy i ochrong wod) w ogéle wydatkow inwestycyjnych, nieco ponad co
3 ztotéwka w obszarze inwestycji trafiata do tego dziatu. Kierunek inwestycyjny
jest podtrzymywany, a naklady w odniesieniu do potencjatu ludnosciowego byly
ponad dwukrotnie wyzsze od Sredniej. Mozna oczekiwaé, ze na terenach klasy
I bedziemy $wiadkami dalszych pozytywnych zmian rozwojowych. Warto nad-
mieni¢, ze cze$¢ podejmowanych inwestycji jest odpowiedzig na realizacje funkcji
mieszkaniowej (zachodzacych proceséw suburbanizacji). Dotyczy to terenéw wo-
kot aglomeracji czy atrakcyjnych turystycznie, gdzie budowane sg drugie domy.

www.cedewu.pl

97



98

Natalia Bartkowiak-Bakun — Ocena oddzialywania wybranych dziatan PROW 2014-2020...

Tabela 3.3.2. Srednie wartosci wskaznikéw charakteryzujacych infrastrukture
ochrony srodowiska w latach 2007, 2012 i 2019

_ Klasa
Wyszczegolnienie Rok Ogoétem
I I 111 v
Liczba jednostek 2019 359 716 748 347 2170
Srednie wartosci wskaznikow

Korzystajacy z sieci wodocia- 2007 74,5 74,7 74,5 69,4 73,8
gowej w ogole mieszkancow 2012 77,6 77,7 73,8 66,5 76,3
(%) 2019 95,2 92,8 86,5 67,1 86,9
Korzystajacy z sieci kanaliza- 2007 40,2 257 18,8 6,7 22,5
cyjnej w ogole mieszkancow 2012 52,8 31,8 15,8 53 30,9
2019 (%) 2019 72,7 56,3 33,2 15,1 44,5
Udzial wydatkéw inwestycyj- 2007 24,5 12,9 89 4,6 11,9
nych dziatu 901 w wydatkach 2012 26,8 16,7 8,6 6,9 16,4
inwestycyjnych ogdtem (%) 2019 34,9 18,1 11,8 8,7 17,2

2007 146,0 55,5 40,0 15,7 58,0
Wydatki inwestycyjne dziatu 2012 190,8 97,8 39,5 49,1 100,0
901 na 1 mieszkanca (zl)

2019 3734 150,6 98,0 63,8 155,4

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wiasne.

Klasa II (716, 33%), okreslona jako $rednia wyzsza, obejmuje swym zasie-
giem gléwnie obszary polozone w centralnej Polsce, najliczniej reprezentowa-
na jest w regionach: mazowieckim (92), lubelskim (86) i wielkopolskim (66).
Obejmuje jednostki w ktorych inwestycje realizowane s3 na poziomie przeciet-
nym, wyrdznia je na tle sredniej pokrycie siecig kanalizacyjna (56%). Biorac
pod uwage aktualny stan i dalsze wydatkowanie $rodkéw, tereny te dobrze ro-
kujg na przyszto$¢. Sumarycznie ujmujac obie klasy, potowe obszaréw wiejskich
cechuje bardzo dobra i dobra sytuacja w badanym obszarze. Odnoszac sie do
zmian w relacji do lat 2007 i 2012, jesteSmy $wiadkami postepu, ktory bardzo
pozytywnie oddzialuje na srodowisko™.

Klasa III (748, 34%), blisko réwnoliczna z klasg wyzsza, objeta jednostki dla
ktérych poziom infrastruktury ochrony $rodowiska okreslono jako $redni niz-
szy. Jednostki te przede wszystkim polozone sg do$¢ nieregularnie we wszystkich
regionach, gléwnie na pograniczach wojewddztw. O przynaleznosci do klasy

% Do gospodarczych ,zdziwien” pojawiajacych sie w tym kontekscie, nalezy zaliczy¢ brak woli mieszkanicow
do przylaczania si¢ do sieci kanalizacyjnej, ze wzgledu na pojawienie si¢ nowej oplaty (tutaj za $cieki). Nie
byly to przypadki odosobnione, a zaistnienie zmian wymagato czasu i pracy nad mentalno$cig mieszkancow
(przede wszystkim poprzez edukacje). Przyklad ten obrazuje trudno$ci wynikajace ze zmian zachodzacych
na obszarach wiejskich, przede wszystkim wyzwaniem pozostaje aktywne wlaczanie mieszkanicéw w zacho-
dzace procesy rozwoju.
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zdecydowala nizsza dostepnos¢ do sieci kanalizacyjnej, tylko co trzeci mieszka-
niec korzystal z ustugi. Biorac pod uwage udzial i poziom wydatkéw na ochrone
srodowiska, wydaje si¢ on by¢ niewystarczajacy w celu uzupelnienia (pokrycia)
istniejacej luki. Obszary te moga by¢ zagrozone wykluczeniem infrastruktural-
nym z jednej strony, a z drugiej brak dostepu do kanalizacji stanowi zagrozenie
dla srodowiska przyrodniczego. Sytuacje gmin mozna okresli¢ jako przejsciows,
o przynalezno$ci do gmin aktywnie nadrabiajgcych réznice rozwojowe zdecyduje
uruchamiane wsparcie, dedykowana pomoc tak merytoryczna, jak i finansowa.
Ostatnia, IV klasa (347, 16%), skupia co siddma gmine na obszarach wiejskich.
Zatem problem brakéw infrastrukturalnych jest realny. Wyraza sie tutaj niskim
poziomem dostepu do wodociaggu (co 3 mieszkaniec ma dostep), a w przypadku
kanalizacji, tylko co dziewiaty byl uzytkownikiem sieci kanalizacyjnej. Sytuacja
finanséw lokalnych nie pozwala na uruchomienie zmian oddolnie, potwierdzo-
ne jest to poziomem udzialu wydatkéw inwestycyjnych na ochrone $rodowiska
w wydatkach ogdtem (9%) i wartoscig realizowanych na ten cel kwot - 64 zI na
1 mieszkanca. Obrazuje to sytuacje, w ktdrej szereg innych potrzeb przesuwa nie-
jako ochrone $rodowiska na dalszy plan®. Jedna z przyczyn moze by¢ skala po-
dejmowanych przedsiewzie¢ (kapitalochtonnos$¢), bedaca barierg nie do udzwi-
gniecia przez budzety lokalne. Obserwujemy tutaj sprzezenia zwrotne miedzy
deficytami spotecznymi i gospodarczymi. Srodowisko wprawdzie jest niemym
swiadkiem (uczestnikiem) rozwoju, jednak glosu musi mu przyda¢ mechanizm
instytucjonalny, pozwalajacy na ochrone poprzez inwestycje w infrastrukture, tak
by z jednej strony aktywnie chroni¢, a z drugiej da¢ wyraz sprawiedliwego dostepu
do ustug. Rekomenduje si¢ zatem indywidualne podejscie do zmian rozwojowych
na poziomie lokalnym, poprzez wyznaczanie obszaréw szczegélnego wsparcia.

Zmienne opisujace sktadowe: walory srodowiskowe i infrastrukture ochrony
srodowiska, stanowily podstawe do pomiaru zréwnowazenia tadu srodowiskowe-
go. Efekty delimitacji, wraz z przecietnymi dla wylonionych klas, zawarto w tabeli
3.3.3, a rozklad przestrzenny miary przedstawiono na rysunku 3.3.14. Relacja po-
miedzy polozeniem obszaréw wiejskich (wojewddztwa) a przynaleznoscia do okre-
$lonej klasy rozwoju zaprezentowana zostata w tabeli wielodzielnej (tabela 3.3.4).

Klasa I (338,16%) skupia gminy, dla ktorych poziom zréwnowazenia srodowi-
skowego oceniono jako wysoki. Przestrzennie dos¢ liczne reprezentantki obecne

60 Zegar (2005, s. 103) wskazywal brak kapitatlu na wsi dla rozwoju materialnego i kulturowo-duchowego.
Wyniki potwierdzaja hipoteze, zgodnie z ktérg transfer srodkow publicznych (unijnych i krajowych) stanowi
kapital rozwoju obszaréw wiejskich.
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s3 na potudniowo-wschodnim pograniczu Polski, w $wigtokrzyskim, na Warmii
i Mazurach, a takze wzdluz Baltyku. Sg to tereny atrakcyjne turystycznie, cechu-
jace sie wysokim walorami przyrodniczymi. Wysokiej lesistosci (42%) towarzyszy
blisko dwukrotnie wyzszy od przecig¢tnej udzial obszaréw prawnie chronionych
w powierzchni gminy. Ze wzgledu na typ funkcjonalny obszaru, obserwujemy
bardzo duzy ruch turystyczny (957 udzielonych noclegéw na 1000 mieszkancow).
Mimo naturalnych barier srodowiskowych, pokrycie sieciag wodociagowa wynosi
81,5%, przy najwyzszym wskazniku dostepnosci do sieci kanalizacyjnej (47%).
Kierunek inwestycji w ochrone srodowiska jest aktywnie podejmowany (18%).
Podsumowujac, o przynaleznosci do klasy wysokiej zréownowazenia srodowi-
skowego zdecydowaly zmienne zwigzane ze stanem waloréw przyrodniczych.
Ze wzgledu na ochrong przyrody i duzy udzial form ochrony przyrody w po-
wierzchni, nalezy si¢ zastanowi¢ nad formami wsparcia gmin w celu utrzymania
istniejacej infrastruktury lub jej wzmocnienia, badz rozbudowy. Inng kwestig jest
wsparcie podmiotéw — gmin, ktére w ograniczony sposob dysponuja przestrze-
nig, ze wzgledu na uwarunkowania pochodzgace z rygoréw ochrony. Dyskutowana
jest w literaturze ewentualna kompensata z tego tytutu.

Kolejna klasa przyjmuje zdecydowanie nizsze wartosci w relacji do wyzej opi-
sanej zbiorowosci, swym zasiegiem obejmuje 725 gmin (33%). Zmienne w grupie
waloréw przyrodniczych oscyluja wokdt przecietnej, zas w przypadku nasycenia
infrastrukturg ochrony srodowiska sg zblizone do klasy I. Tereny te sa mniej atrak-
cyjne turystycznie, wystepuja jako terytorialne rozwiniecie klasy I, a takze w doli-
nach rzek, liczne reprezentantki s obecne w wojewddztwie lubuskim i pomorskim.

Klasa III jest najliczniejsza — 767 gmin (35%) i obejmuje obszary z dobrze
rozwinietg funkeja rolnicza. Najliczniej reprezentowana jest przez wojewodztwa
lubelskie, kujawsko-pomorskie i lubelskie. Cechuje je niski udzial TUZ w po-
wierzchni uzytkéw rolnych, lesistos¢ ksztaltuje sie zdecydowanie ponizej prze-
cietnej i zbiezna jest z odsetkiem obszaréw chronionych w powierzchni. O ni-
skich walorach turystycznych i ich pochodnej funkcji turystycznej, dowodzi niski
wskaznik liczby udzielonych noclegéw. Wystepuja tutaj dos¢ liczne dzikie sklado-
wiska odpadéw. Poziom wyposazenia w infrastrukture wodociggowsy i sie¢ kana-
lizacyjna jest wysoki. Niepokojacym faktem moze by¢ wyzsze zuzycie wody i ilos¢
wytworzonych odpadéw.

Ostatnia klasa (340 gmin, 16%) taczy jednostki o niskim poziomie zréwnowa-
zenia $rodowiskowego. Cechuja je niskie walory srodowiska przyrodniczego, co
wyrazone jest brakiem potencjalu do rozwoju funkgji turystycznej. Istotnym ele-
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mentem zagrazajacym $rodowisku sg i moga by¢ w przyszlosci dos¢ liczne i duze
powierzchnie dzikich skltadowisk odpadéw. Z drugiej strony stan wyposazenia
w infrastrukture ochrony srodowiska jest dobry, wyrdznia je najwyzsze pokry-
cie siecig wodociggowa. Z kolei inwestycje infrastrukturalne podejmowane sg na
przecietnym poziomie.

W celu dazenia do zréwnowazenia srodowiskowego, gminy nalezy rozpatrywac
indywidualnie, wyzwanie stanowi praca nad $wiadomoscig ekologiczng w wymia-
rze: gospodarowania odpadami, zuzycia wody, zréwnowazonej konsumpcji w celu
ograniczenia wytworzonych odpadéw. W klasie tej znalazla sie dos¢ liczna grupa
gmin z bardzo ograniczonym dostepem do sieci kanalizacyjnej. Wyzwaniem jest
wzmocnienie tych obszaréw w celu wsparcia kapitalu inwestycyjnego w wymiarze
ochrony srodowiska lub poszukiwanie alternatywnych rozwigzan.

Tabela 3.3.3. Srednie wartosci wskaznikéw charakteryzujacych lad $rodowiskowy
w latach 2007, 2012 i 2019

L Klasa ,
Wyszczegdlnienie Rok Ogodtem
I II 111 v
. . 2012 359 1298 378 135 2170
Liczba jednostek
2019 337 730 766 337 2170
Srednie wartoséci wskaznikéw
2007 24,1 18,1 15,4 11,2 17,0
Udziat TUZ w UR (%) 2012 24,3 16,8 12,6 10,7 17,0
2019 28,0 22,3 19,2 15,8 21,1
2007 44,0 31,7 19,6 11,4 26,0
Lesisto$¢ (%) 2012 45,3 26,1 14,9 10,3 26,4
2019 36,4 29,4 23,7 18,8 26,8
Udziat obszaréw prawnie 2007 62,7 444 174 4,01 31,0
chronionych powierzchni 2012 63,0 31,6 9,0 4,63 31,2
ogdtem (%) 2019 56,5 36,4 23,4 12,3 31,2
Turvéci k . ) 2007 1 606 433 310 106 525
uryscrorzystajacy z noce- 2012 1341 497 159 82 553
gow na 1000 mieszkancow
2019 777 489 335 285 448
Powierzchnia dzikich wysy- 2007 22,6 24,2 259 26,4 24,9
pisk na 100 km? powierzchni 2012 23,5 26,5 28,6 31,2 26,7
ogdlem 2019 162,2 407,7 425,0 636,6 411,2
Zuzycie wody w gospodar- 2007 130 112 103 83 107
stwach domowych ogélem 2012 124 112 96 92 110
na 1 mieszkanca (m?) 2019 27 30 33 35 32
dpad " 2007 656 546 1104 1129 861
Odpady ogolem 2012 124 116 106 93 110
na 1 mieszkanca (kg)
2019 240 243 248 262 248
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et Klasa :
Wyszczegdlnienie Rok Ogoétem
I I 111 v
Korzystajacy z sieci wodocig- 2007 74,5 74,7 74,5 69,4 73,8
gowej w ogéle mieszkanicow 2012 77,6 77,7 73,8 66,5 76,3
(%) 2019 82,7 85,3 88,1 92,2 86,9
Korzystajacy z sieci kanaliza- 2007 40,2 25,7 18,8 6,7 22,5
cyjnej w ogodle mieszkancow 2012 52,8 31,8 15,8 53 30,9
(%) 2019 45,9 44,7 43,4 44,9 44,5
Udziat wydatkow inwestycyj- 2007 24,5 12,9 8,9 4,6 11,9
nych dziatu 901 w wydatkach 2012 26,8 16,7 8,6 6,9 16,4
inwestycyjnych ogétem (%) 2019 16,9 18,0 17,1 15,7 17,2
- . 2007 146,0 55,5 40,0 15,7 58,0
Wydatki inwestycyjne dziatu 2012 190.8 97,8 39,5 49,1 100,0
901 na 1 mieszkanca (zl)
2019 150,5 162,7 154,9 145,9 155,4

Zrédto: opracowanie i obliczenia wiasne.

Rysunek 3.3.14. Klasy ladu srodowiskowego

Klasa
[ B

Bu
O m
O

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Do oceny zmian fadu gospodarczego postuzono sie testem niezaleznoséci ¢
Uzyskana warto$¢ (c? = 857) potwierdzita silng zalezno$¢ pomiedzy 2012 i 2019
rokiem. Szczegdtowe wyniki przedstawiono w tabeli 3.2.5.

Zgodnie z otrzymanym rozkltadem 38% badanych jednostek utrzymalo sie
w klasie I, co oznacza, ze wysoki poziom zréwnowazenia utrwalal sie. Jednoczesnie
w relacji do 2012 roku zaobserwowano spadek 141 gmin do klasy nizszej, a 64 do
Kklasy III, a takze 23 do klasy IV. Réwnolegle obserwowanym zjawiskiem byly prawie
réwnoliczne awanse do klasy I z klasy II. Istotne zmiany zaobserwowano réwniez
w obrebie pozostatych klas, a przesunigcia te mialy gtéwnie przejs¢ do klasy sasied-
niej. Ruchy te potwierdzaja wlaczenie tych obszaréw w proces zmian rozwojowych.

Tabela 3.3.4. Tabela dwudzielcza dla liczby gmin w zaleznosci od poziomu ladu
srodowiskowego w latach 2012 i 2019

L. Poziom ladu spolecznego w 20012 r.
Wyszczegolnienie -
Klasa I 11 111 v Ogoélem
1 131 183 21 3 338
| % z kolumny 36,49 14,10 5,56 2,22
2 % z wiersza 38,76 54,14 6,21 0,89
2 11 141 467 83 34 725
S, | % z kolumny 39,28 35,98 21,96 25,19
% % z wiersza 19,45 64,41 11,45 4,69
g 11 64 465 175 63 767
% | % z kolumny 17,83 35,82 46,30 46,67
23 % z wiersza 8,34 60,63 22,82 8,21
g v 23 183 99 35 340
‘N | % z kolumny 6,41 14,10 26,19 25,93
- % z wiersza 6,76 53,82 29,12 10,29
Ogodtem 359 1298 378 135 2170

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wiasne.

Tabela 3.3.5. Tabela wielodzielna polozenia obszaréw wiejskich i poziomu tadu
srodowiskowego wg klas w roku 2019 (w %)

., Klasa
Wojewodztwo
1 11 jass v
) X 18,05 6,34 2,74 1,47
Dolnoslaskie
45,86 34,59 15,79 3,76
, , 14,20 6,90 3,65 0,29
Kujawsko-pomorskie
37,80 39,37 22,05 0,79
14,79 11,17 7,04 2,35
Lubelskie
25,91 41,97 27,98 4,15
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L, Klasa
Wojewodztwo
11 111 v
6,80 4,14 1,69 2,06
Lubuskie
31,51 41,10 17,81 9,59
9,47 9,38 5,48 5,00
Lodzkie
20,13 42,77 26,42 10,69
. 6,80 9,38 8,08 4,41
Malopolskie
13,69 40,48 36,90 8,93
o 12,43 13,79 13,30 10,29
Mazowieckie
15,05 35,84 36,56 12,54
. 2,37 2,90 3,52 3,53
Opolskie
11,76 30,88 39,71 17,65
4,44 8,00 6,91 5,00
Podkarpackie
10,49 40,56 37,06 11,89
2,07 4,41 6,13 5,59
Podlaskie
6,67 30,48 44,76 18,10
2,37 3,72 5,74 5,59
Pomorskie
8,16 27,55 44,90 19,39
. . 1,18 3,59 7,17 9,71
Slaskie
3,39 22,03 46,61 27,97
i . 2,66 3,45 5,61 5,88
Swigtokrzyskie
9,28 25,77 44,33 20,62
., . 1,18 4,00 5,48 7,35
Warminsko-mazurskie
4,00 29,00 42,00 25,00
0,89 6,07 11,34 21,47
Wielkopolskie
1,45 21,26 42,03 35,27
] , 0,30 2,76 6,13 10,00
Zachodniopomorskie
0,98 19,61 46,08 33,33
W wierszu pierwszym dla kazdego wojewddztwa podano wartos¢ % z kolumny, w wierszu drugim — warto$¢ %
z wiersza. Istotne zaleznosci zaznaczono pogrubieniem.
Zroédlo: opracowanie i obliczenia wiasne.
4 14 . .
Proba oceny zrownowazonego rozwoju
14 . . . . L] . .
obszaréw wiejskich i relacji miedzy ladami
Rozpoznanie relacji zalezno$ci migdzy fadami zréwnowazonego rozwoju (sity
zwigzku), oceniono postugujac si¢ skorygowanym wspdlczynnikiem korelacji
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C-Pearsona (skorygowany wspotczynnik kontyngencji)®!. Zgodnie z otrzymanymi
wynikami istotng statystycznie zalezno$¢ odnotowano dla relacji fad gospodarczy
- fad spoleczny (0,625). Oznacza to wystepowanie wspdlzaleznosci migdzy tada-
mi. W przypadku relacji fad srodowiskowy wobec gospodarczego i spolecznego,
odnotowano brak relacji miedzy nimi. Sytuacje t¢ nalezy interpretowac nastepu-
jaco: wysoki lub niski poziom zréwnowazenia w obrebie tadu srodowiskowego
wystepuje w warunkach braku zaleznosci od poziomu pozostatych tadéw.

W celu zaprezentowania wynikéw badan poziomu zréwnowazenia poszcze-
gblnych fadow - gospodarczego, spolecznego i srodowiskowego — postuzono si¢
tabelg wielodzielng. Zawarto w niej liczebnosci kazdej z klas w obrebie badanych
tadéw. Dzialanie to miato na celu ocene stanu zréwnowazonego rozwoju badanych
tadow, tutaj postrzeganych jako zintegrowane (traktowane lacznie). W znaczeniu
jednoczesnego przedstawienia przynaleznosci gmin do kazdego z badanych tadow.

Zgodnie z przyjeta logika badan wysoki poziom zréwnowazonego rozwo-
ju tadu cechuje jednostki skupione w klasie I. Analogicznie przyjeto, Ze wyso-
ki poziom zréwnowazonego rozwoju obecny jest w gminach, gdzie obserwuje-
my poziom wysoki (klase I) dla kazdego z tadéow: gospodarczego, spotecznego
i srodowiskowego. Zgodnie z wynikami badann w 2019 r. w Polsce byto 17 gmin
spelniajacych to kryterium. Z kolei dla 95 odnotowano wysokie zréwnowazenie
w obrebie tadow gospodarczego i spolecznego, przy odpowiednio II (34), IIT (41)
i IV (20) klasie fadu $rodowiskowego.

Drugi biegun rozkladu stanowily podmioty, gdzie odnotowano jednoczesnos¢
niskiego zréownowazonego rozwoju w obrebie 3 fadéw. Gmin w grupie tej byto 9,
oznacza to liczebnos$¢ gmin o skrajnie niskim poziomie zréwnowazenia. Zblizong
grupe — 49 podmiotéw — utworzyly jednostki, w ktorych klasa IV byla odnoto-
wana w obrebie tadow gospodarczego i spotecznego, a tad srodowiskowy byl od-
powiednio w klasach I (23), II (17) oraz III (9). Inng wariancja zjawiska niskiego
braku réwnowagi jest sytuacja, w ktoérej niski poziom odnotowujemy dla fadow
spolecznego i srodowiskowego (klasa IV), przy zmiennym poziomie fadu gospo-
darczego, liczebnos¢ tej grupy wyniosla 25 jednostek. Ostatni z odcieni niskie-
go zrébwnowazenia obejmuje klas¢ IV dla tadu gospodarczego i srodowiskowego,
przy zmiennym poziomie tadu spolecznego, liczba tego typu gmin wyniosta 41.
W rezultacie otrzymujemy obraz braku zréwnowazenia dla 9 podmiotéw oraz ni-
skiego poziomu zréwnowazenia dla 115 podmiotéw. Przy czym drugg grupe two-
rzg gminy, gdzie przynaleznos¢ do klasy IV byla odnotowana w obrebie 2 fadow.

1 Miarg tg postuzyli sie réwniez dla oceny komponentéw zréwnowazonego rozwoju Stanny i Czarnecki (2011).
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Tabela 3.4.1. Zestawienie liczebnos$ci klas dla tadéw zrownowazonego rozwoju

Srodowiskowy
Gospodarczy | Spoleczny Suma
I 11 111 v
1 1 17 34 41 20 112
1 11 21 45 34 18 118
1 11T 6 29 22 9 66
1 v 1 4 4 1 10
Suma 45 112 101 48 306
1I I 13 27 35 18 93
11 11 47 80 84 43 254
11 111 42 84 87 40 253
1I I\ 11 28 24 11 74
Suma 113 219 230 112 674
11T 1 8 18 20 10 56
11T 11 46 92 133 44 315
11T 1II 58 129 134 63 384
111 v 23 51 56 13 143
Suma 135 290 343 130 898
v 1 0 4 5 1 10
v 11 13 29 26 10 78
v 11T 23 48 45 30 146
v v 9 23 17 9 58
Suma 45 104 93 50 292
Razem 338 725 767 340 2170

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Podjeta proba interpretacji tadow zréwnowazonego rozwoju, jako zintegrowa-
nych sktadowych, pozwala na sformulowanie 2 wnioskéw. Zréwnowazony rozwoj
obszaréow wiejskich cechuje cale spectrum odcieni, pozwalajace na jego grada-
cje. Stan ten jest powigzany ze zréznicowaniem uwarunkowan rozwoju obsza-
réw wiejskich (w tym instytucjonalnych). Zlozono$¢ ta wpltywa na efektywnos¢
wydatkowania $rodkéw oraz trudnos¢ wylonienia obszaréw interwencji. Z dru-
giej strony liczba podmiotéw, gdzie odnotowano niski poziom zréwnowazenia
wynosi 9, za$ dla 115 gmin przynalezno$¢ do klasy IV obecna byla w 2 tadach.
Z poziomu planowania rozwoju zbiér wylonionych gmin (124) powinien znalez¢é
sie w obszarze szczegolnego zainteresowania polityki wobec obszaréw wiejskich
i polityki regionalnej. Oczekiwanym dziataniem wobec tych terenéw jest urucho-
mienie proceséw rozwoju, ktére pozwolg na osiggnigcie przez gminy okreslonych
warto$ci progowych, tak by unikna¢ trwatej marginalizacji lub wykluczenia.
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Rozdzial 4

Aktywnos$¢ wladz lokalnych
w pozyskiwaniu srodkow PROW 2014-2020
oraz ocena ich wplywu na zréwnowazony
rozwoj obszarow wiejskich

4.1.
Lad gospodarczy

Blisko dwie dekady temu Polska wstapita do Unii Europejskiej. Przechodzenie
przez okres transformacji ustrojowej pozostawilo wie§ w cieniu innych sukceséw
gospodarczych. Akcesja do Unii stworzyla jednak szanse naptywu kapitatu®?. Sie-
ganie po $rodki publiczne tak UE, jak i krajowe stato sie¢ bodzcem do uruchomie-
nia potencjatu jednostki (gminy), a z drugiej strony stanowi wyraz sprawnosci ich
pozyskiwania przez instytucje lokalne. Sprawne i efektywne spozytkowanie $rod-
kow stanowi wedtug Zegara (2005, s. 103) wypadkowa: sprawnosci instytucjonal-
nej, kapitalu spolecznego, wspoéldzialania, edukacji, a takze budowania okreslo-
nego systemu wartos$ci, przy wiodacym znaczeniu mieszkancéw w procesie jego
kreacji. Ostatnia skladowa przywolywana jest przez badaczy jako warunek sine
qua non, powodzenia wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

W pracy pomiar zrdwnowazonego rozwoju przeprowadzony zostal dla gmin
(wiejskich i miejsko-wiejskich) w wymiarze trzech tadéw: gospodarczego, spo-
tecznego i srodowiskowego. Zgodnie z przyjeta logika postepowania badawczego
w celu zobrazowania oddzialywania srodkéw PROW 2014-2020 na zréwnowa-
zony rozwoj, dokonano pomiaru dla kazdej jednostki badawczej indywidualnie.

62 Zegar (2015a, s. 148-149) okresla transformacje ustrojowa oraz wejécie Polski do UE jako dwa przetomy,
ktore wplywaja na przebieg trajektorii rozwoju polskiego rolnictwa.
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Przy czym uwzglednione w badaniu dziafania i realizowane w ich ramach pro-
jekty przypisano do poszczegolnych fadéw. W badaniu ocenie poddano projekty
realizowane w ramach dzialan: Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich (M07) oraz Inicjatywa Leader (tutaj dzialanie 19.2).

Ocenie poddano 7033 projekty, byla to liczba projektéw zgodnie z danymi
przekazanymi przez Agencje Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa na dzien
30.06.2020 r. Kryterium doboru projektu do badania stanowil beneficjent, tutaj
jednostka samorzadu terytorialnego — gmina lub jej podmiot organizacyjny (np.
dom kultury, biblioteka etc.), z czego po weryfikacji dalszej procedurze poddano
6507 projektow. W praktyce zadanie polegalo na przypisaniu zgodnie z poddzia-
taniem, tytutem projektu, przedsiewzigcia do odpowiedniego fadu: gospodarcze-
go, spolecznego i srodowiskowego, a w kolejnym kroku oznaczenie przedmiotu
interwencji zgodnie z przyjetymi wcze$niej kategoriami. Przy czym ze wzgledu na
zmiany w obecnej perspektywie w relacji do minionej, usunieto dziatania zwigza-
ne np. z Internetem szerokopasmowym (te nie byly podejmowane) lub wtaczono
nowe (zwiazane z realizacja festynéw, imprez plenerowych). Zadanie to w proce-
sie realizacji celu badan bylo bardzo czasochlonne, ze wzgledu na indywidualny
poziom rozpatrywania projektow.

Grupe projektéw, ktére okreslono jako wplywajace na tad gospodarczy sta-
nowily dzialania z zakresu inwestycji infrastrukturalnych, tj.: budowy drogi,
chodnika czy parkingu; inwestycji zwigzanych z budowg i przebudowa targowisk
lokalnych; osobng grupe stanowily projekty z zakresu ksztaltowania przestrzeni
publicznej. Te ostatnie przede wszystkim stuzyty poprawie estetyki przestrzeni
wiejskiej, nadaniu jej nowej funkcjonalnosci czy tez wzmocnieniu potencjatu do
rozwoju funkcji turystycznej. Warto zaznaczy¢, ze w relacji do minionego okresu
badan dziatania te mialy charakter bardziej kompleksowy, wskazujac jednocze-
$nie na zmiang¢ postrzegania otoczenia wiejskiego, tutaj uwzgledniano liczne po-
wiazania traktujac przestrzen (w miare mozliwosci) jako integralna calosc.

Calkowita wartos¢ zrealizowanych operacji w wymiarze tadu gospodarczego
wyniosta 2 073 mln zl, co pozwolito na realizacje 2672 projektéw. Srednia war-
to$¢ realizowanego przedsiewziecia wyniosla 776 tys. zl, przy czym udzial srod-
kow EFROW wyniost 63%. Liczebnie najwiecej projektéw zrealizowano z zakre-
su budowy drég - 2098. Kwotowo projekty te realizowane byly na poziomie 839
tys. zt. Z kolei pod wzgledem wielko$ci nakladéw na przedsiewziecie byly inwe-
stycje z zakresu targowisk (1 209 tys. zl). Szczegdtowe zestawienie kierunkow
wydatkowania $srodkéw wraz z podstawowymi warto$ciami zawiera tabela 4.1.1.
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Tabela 4.1.1. Poziom $rodkéw PROW 2014-2020 pozyskanych w ramach badanych
dzialan na fad gospodarczy

Wyszczeodlnienie Calkowita wartos¢ Srodki EFRROW Udzial
l 8 operagji (tys. z) (tys. z}) Liczba dofinansowania
Przedmiot Srednia Srednia projektéw z EFRROW
. . . Suma . Suma o
interwencji projekt projekt (%)
Budowa chodnika 517 3620 329 2303 7 63,6
Budowa drogi 840 | 1761 412 534| 1120781 2098 63,6
Ksztattowanie prze- 200 115016 185 73315 397 63,7
strzeni publicznej
Budowa parkingu 396 5939 252 3785 15 63,7
Targowisko 1209 187 359 769 119 216 155 63,6
Ogotem 776 | 2073 346 494 | 1319 401 2672 63,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych ARiMR (stan na 30.06.2020 r.).

Struktura i kierunki wydatkowania srodkéw stanowig odpowiedz na zidenty-
fikowane potrzeby, wraz z prébg ich realizacji. Obok przedmiotu wydatkowania,
wazny jest kierunek przeptywu $rodkéw, tak w wymiarze regionalnym, jak i lo-
kalnym. W badanym okresie odnotowano istotne zréznicowania przestrzenne na
poziomie wojewddztw. Biorgc pod uwage catkowita wartos¢ pozyskanych $rod-
koéw w regionie, najwiecej z nich trafifo kolejno do wojewddztw: mazowieckiego
(276 mln zt), warminsko-mazurskiego (189 mln z}) i lubelskiego (185 mln zt).
Z drugiej strony rozkladu znalazly si¢: opolskie (35 mln zl), swictokrzyskie
(62 mln z1) i dolnoslaskie (85 mln zt) (tabela 4.1.2).

Otrzymane réznice potwierdzone zostaly statystycznie, przy uzyciu analizy
wariancji ANOVA (tabela 4.1.3). Dodatkowo postuzono si¢ testem post-hoc RIR
Tuckeya, zgodnie z ktérym warto$¢ srodkéw zrealizowanych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (189 mln zt) wplynefa na istotnos¢ réznic na poziomie
regionalnym, co bylo pochodng liczby ludnosci w regionie i wielkodci przeka-
zanych $rodkéw. Roznice byly istotne dla obu miar, bowiem najwyzsze wartosci
odnotowano w warminsko-mazurskim i miaty one wptyw na otrzymany wynik.

Oceniane projekty roznity sie réwniez pod wzgledem kwotowym - $redniej
wartosci przedsigwziecia, ktora dla kraju wyniosta 776 tys. z, przy dofinansowa-
niu ze $rodkéw UE 494 tys. zt. Zmienno$¢ regionalna zawierala si¢ w przedziale
od 438 tys. zl ($wietokrzyskie) do 1 234 tys. zI (podlaskie). Mialo to swoje konse-
kwencje w liczbie zrealizowanych przedsiewzie¢ — bylo to od 56 (opolskie) do 393
(mazowieckie). Odnoszac wartosci do potencjatu ludnosciowego (tutaj na 10 tys.
mieszkancow), w kraju wskaznik ten wynidst 1,96, a roznice regionalne zawieraly
sie od 0,81 (opolskie) do 4,11 (warminsko-mazurskie).
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Rysunek 4.1.1. Liczba zrealizowanych projektow wspierajacych lad gospodarczy
na 10 tys. mieszkancow

wartnsd wekaznika
._ 261 mageey
W20

3 0.1-1

Oao

Zrédlo: obliczenia i opracowanie wlasne.

Zgodnie z otrzymanym rozkltadem wytoniono dwie skrajne grupy podmio-
tow, pierwsza obejmuje gminy, gdzie wartos¢ realizowanych przedsiewzieé
wyniosta ponad 1000 zI na 1 mieszkanca. Te jednostki (32) polozone sa glow-
nie w warminsko-mazurskim, lubelskim i podlaskim. Drugi biegun rozkladu
stanowig obszary, gdzie nie zrealizowano zadnego projektu — 904 gminy. Sg to
gltéwnie gminy potozone w dolnoslaskim, $laskim i wielkopolskim. Przyczyn
tego stanu nalezy upatrywac rowniez w sytuacji wyjsciowej, ktora byla istotnie
zréznicowana, co wplyneto na skale podejmowanych dziatan. Zgodnie z oczeki-
wanym kierunkiem wydatkowania, $rodki trafialy tam, gdzie deficyty byly wy-
raznie zarysowane (rysunek 4.1.1).
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Préba odpowiedzi na pytanie, czy rzeczywiscie kierunki wydatkowania od-
powiadaja na oczekiwang logike interwencji, zawierata si¢ w rozpoznaniu relacji
miedzy poziomem rozwoju (tutaj tadu gospodarczego) a wartoscig pozyskanych
$rodkow. Oczekiwany kierunek ruchu $rodkéw zaklada przeptyw do obszarow
o niskim lub przeci¢tnie nizszym poziomie zréwnowazenia gospodarczego (tutaj
klasy IV i III). Wéwczas mozliwe jest zmierzanie do spojnosci terytorialnej po-
przez aktywne wilaczenie podmiotéw w proces rozwoju.

Tabela 4.1.3. Analiza wariancji dla poziomu srodkéw PROW 2014-2020
pozyskanych w ramach badanych dzialan ze wzgledu na lokalizacje

Wyszczegolnienie F p
Catkowita warto$¢ operacji 8,53 0,000
Catkowita warto$¢ operacji na 1 mieszkanca 11,05 0,000
Srodki EFRROW 8,55 0,000
Liczba projektow 10,26 0,000
Liczba projektow na 10 tys. mieszkancow 10,02 0,000

Istotne zaleznosci zaznaczono pogrubieniem.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych ARIMR (stan na 30.06.2020 r.).

W ukladzie klas zréwnowazonego rozwoju, najwiecej $rodkéw trafito do
gmin o $rednim wyzszym poziomie (817 mln zt), cho¢ niewiele mniej, bo 797
mln zl pozyskane zostalo w klasie nizszej, gdzie zrealizowano najwiecej projek-
tow — 1099. Oznacza to, ze przecietnie w gminie klasy III zrealizowano 2 projekty.
Zatem kierunek wsparcia jest zgodny z oczekiwanym. Cho¢ nie odzwierciedla
rzeczywisto$ci w przypadku klasy IV, bowiem do klasy IV o najnizszym poziomie
zroéwnowazenia, trafilo najmniej srodkéw - 129 min zt.

Niekorzystny obraz sytuacji dla klasy IV nie ulega poprawie, nawet jesli
uwzglednimy liczbe ludnosci. W tym przypadku poziom pozyskanych srodkow
na 1 mieszkanca jest trzykrotnie nizszy w relacji do klasy I. Z kolei liczba realizo-
wanych projektéw — 217 - jest najnizszg sposréd badanych klas. W celu urucho-
mienia procesu odtwarzania lub uzupelniania infrastruktury, poziom skierowa-
nych $rodkoéw jest zbyt niski, dodatkowo w tej sytuacji trudnym jest nadrabianie
luk infrastrukturalnych. Zjawisko to jest zatem do$¢ niepokojace.

Odnotowane wartosci w klasie IV (byly najnizszymi), wplynely na istotno$¢
réznic miedzyklasowych dla kazdego z badanych obszaréw, co potwierdzone zo-
stalo testem post-hoc RIR Tuckeya (tabela 4.1.5).
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Tabela 4.1.4. Poziom $rodkéw PROW pozyskanych w ramach badanych dzialan pod
wzgledem poziomu tadu gospodarczego

Wyszcze- Calkowita wartos¢ | Catkowita | Srodki EFRROW ¢ . Liczba Liczba
golnienie operacji (tys. zI) wartos¢ (tys. z1) Srodki projektow projek-
T EFRROW .

Poziom ladu | . operacji | na 1 miesz- | _ téw na
Srednia na 1 miesz- | Srednia . Srednia 10 tys.

gospodarcze- . Suma Kar . Suma kanca . Suma Yo

(Klasa) projekt anca projekt () projekt miesz

i () kancow
I 1090 328 009 180 693 208 712 114 1,21 365 2,10
11 1189 817 940 168 757 520 596 107 1,44 991 2,10
111 912 797 443 143 581 507 389 91 1,26 | 1099 2,03
v 423 129 955 75 269 82 704 48 0,71 217 1,34
Ogolem 776 | 2073 346 146 494 | 1319401 93 1,23 | 2672 1,96

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych ARIMR (stan na 30.06.2020 r.).

Tabela 4.1.5. Analiza wariancji dla poziomu srodkéw PROW pozyskanych w ramach
badanych dzialan ze wzgledu na poziom ladu gospodarczego

Wyszczegolnienie F p
Catkowita warto$¢ operacji 25,57 0,000
Catkowita warto$¢ operacji na 1 mieszkanca 12,80 0,000
Srodki EFRROW 25,59 0,000
Liczba projektow 15,49 0,000
Liczba projektéw na 10 tys. mieszkancow 4,4 0,000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych ARiMR (stan na 30.06.2020 r.).

Dokonujac oceny aktywnosci podmiotéw w procesie pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych, nalezy rozpatrywa¢ uwarunkowania tacznie, wraz z uwzglednie-
niem istniejacych miedzy nimi wspoétzaleznosci. Oznacza to ni mniej ni wigcej,
ze oczekiwany kierunek - wszak oddolnie réwniez pozadany w postaci zmiany
rozwojowej — przebiega w sposdb ograniczony, ze wzgledu na sytuacje finansows,
oczekiwania spoleczne czy umiejetnosci koordynacji zadan w celu wywolania sy-
nergii podejmowanych dziatan.

Podsumowujac, w ramach fadu gospodarczego zrealizowano 2672 projekty, co
oznacza, ze statystycznie nieco ponad 1 projekt byl wykonany w kazdej z bada-
nych gmin, a 904 gminy nie korzystaly ze srodkéw PROW 2014-2020 na realiza-
cje zadan z zakresu wzmocnienia fadu gospodarczego. Rozklad biernych gmin
jest rownomierny dla kazdej z wyodrebnionych klas. O ile zrozumialym jest sto-
sowna biernos$¢ w klasie I czy II, o tyle dalszych poszukiwan badawczych wymaga
brak aktywnosci gmin klas nizszych.
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4.2.
Lad spoleczny

Miejsce fadu spolecznego w koncepcji zréwnowazonego rozwoju ewoluuje.
Aktualnie toczy sie dyskusja nad miarami tej skladowej, a wraz z nig pytanie jak
wzmacnia¢ spolecznosci lokalne, w celu uruchomienia oddolnego procesu kre-
acji dzialan dla poprawy jakosci zycia (OECD, 2016, Strategia zréwnowazonego
rozwoju..., 2020).

W ramach PROW 2014-2020 zidentyfikowano 2752 przedsiewziecia przypi-
sane do fadu spolecznego. Blisko co trzeci projekt dotyczyt inwestycji z zakresu
miejsc rekreacji. W kategorii tej zamknigto przedsiewziecia, ktorych obecnos¢
wplywa na budowe miejsc przyjaznych spotkaniu ludzi lub spedzania wspoélnie
wolnego czasu. Druga grupe, zblizong do przywolanej i okreslong jako rekreacja
(festiwal), stanowily przedsiewzigcia, ktérych celem byto integrowanie wspolnot
lokalnych w celu podtrzymywania tradycji i budowy tozsamosci lokalnej. Dopet-
nieniem wzmocnienia potencjalu spotecznego, w oparciu o historyczne obiek-
ty i lokalne tradycje, byly inwestycje z kategorii zabytki. Dzialania te pozwalaly
na przywrocenie dawnej §wietnosci i nadanie nowych funkcji obiektom histo-
rycznym (funkcji publicznych). Przecietna warto$¢ projektu wyniosta 240 tys. zl.
W kraju zrealizowano 253 tego typu operacje na kwote 60 min zl.

Druga grupa inwestycji byly dzialania z zakresu infrastruktury kulturalnej
i sportowej. Najczesciej siegano po $rodki na budowe placu zabaw, a $rednia war-
to$¢ projektu to 161 tys. zt (zazwyczaj byly to inwestycje w wiecej niz 1 plac zabaw
w ramach projektu). Inne dzialania dotyczyly budowy centréw kultury, boisk czy
$ciezek rowerowych. Rozmach operacji byl dwukrotnie wigkszy. Szczegdtowe in-
formacje dot. przedmiotowych kierunkéw wsparcia zawiera tabela 4.2.1.

Realizowane dzialania w ramach ladu spotecznego byly istotnie zréznico-
wane na poziomie regionalnym. Strumien $rodkéw w wymiarze calkowitej
wartosci operacji skierowany zostal do wojewddztw: wielkopolskiego (103 mln
z1), dolnoslaskiego (82 mln zt) i mazowieckiego (75 mln zl). Z drugiej strony
rozktadu byly wojewoddztwa: §wietokrzyskie (14 mln zt) i podlaskie (16 mln z1).
Niskie warto$ci w tych regionach wplynely na istotnos¢ réznic w przywolanych
obszarach (tabela 4.2.2 1 4.2.3).
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Tabela 4.2.1. Poziom $rodkéw PROW 2014-2020 pozyskanych w ramach badanych
dzialan na fad spoleczny

T e Calkowi.t.a wartos$é Srodki EFRROW Udzial
operacji (tys. zl) (tys. z}) Liczba dofinansowania
L .. | Srednia Srednia projektow z EFRROW
Przedmiot interwencji projekt Suma projekt Suma (%)
Boisko sportowe 302 40 489 193 25843 134 63,7
Centrum kultury 398 97 568 253 62 068 245 63,7
Plac zabaw 161 52 488 102 33321 326 63,6
Sciezka rowerowa 323 17 753 205 11 291 55 63,6
Zabytki 240 60 822 153 38 693 253 63,5
Rekreacja (festiwal) 71 6 740 45 4293 95 63,8
Miejsca rekreacji 201 | 200176 128 127 413 998 63,6
Ogolem 267 | 735916 170 | 468 357 2752 63,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych ARiMR (stan na 30.06.2020 r.).

Rysunek 4.2.1. Liczba projektow wspierajacych lad spoleczny na 10 tys. mieszkancéw

wartods wekainika
27 wigee]
-2
lo-13

o

Zrédlo: obliczenia i opracowanie wlasne.
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Wysoka zmiennos$¢ wartosci pozyskanych srodkéw obecna byla po uwzgled-
nieniu liczby ludnosci i zawierata sie w przedziale od 22 z1 ($laskie) do 83 zt (dolno-
$laskie) na 1 mieszkanca. Niskie warto$ci odnotowano réwniez w §wietokrzyskim
(23 zl), ktéry byt oczekiwanym kierunkiem wsparcia. Obok niskiego poziomu
srodkéw odnotowano niska aktywnos$¢ mierzong liczba projektow ogédtem (35),
przy wskazniku 0,51 projektow na 10 tys. mieszkancow. Przywotane niskie war-
tosci wplynely na istotnos¢ badanych réznic miedzy regionami (rysunek 4.2.1).

Kolejny poziom weryfikacji kierunkéw rozdysponowania $rodkéw dotyczyt
relacji miedzy poziomem tadu spolecznego a zrealizowanymi projektami (tabela
4.2.414.2.5). Najwigcej srodkéw wsparto podmioty klasy II i II1, przy czym pro-
jekty wartosciowo najwieksze realizowano w klasie I. Calkowita wartos$¢ operacji
na mieszkanca zawierala si¢ w przedziale od 43 do 50 zI. Obszary klasy IV wy-
padaja korzystniej po urealnieniu miar. Sumarycznie w klasie IV zrealizowano
292 projekty, przy sredniej 2,08 na 10 tys. mieszkancow, co daje pierwszg lokate.
Przy interpretacji nalezy uwzgledni¢ fakt przecietnie nizszej warto$ci projektow
w ramach fadu spotecznego. Z drugiej strony uczestniczenie podmiotéw o niskim
poziomie rozwoju w procesie pozyskiwania srodkéw moze by¢ dobrym progno-
stykiem, poniewaz bywa tak, ze kwestie spoleczne spychane s3 na dalszy plan lub
porzucane ze wzgledu na brak srodkéow.

W ogélnym rezultacie jestesmy $wiadkami pozytywnego zjawiska wlaczania
obszaréw wymagajacych wsparcia w procesy rozwoju. Zapewne oczekiwanym by-
toby zwigkszenie poziomu pozyskanych $rodkéw, a takze poszukiwanie odpowie-
dzi na pytanie dlaczego gminy nie siegaja po srodki czy dlaczego nalezy wspierac
podmioty stabsze w tym procesie?

Tabela 4.2.3. Analiza wariangcji dla poziomu srodkow PROW 2014-2020
pozyskanych w ramach badanych dzialan ze wzgledu na lokalizacje

Wyszczegdlnienie E p
Catkowita warto$¢ operacji 12,07 0,000
Catkowita warto$¢ operacji na 1 mieszkanca 9,88 0,000
Srodki EFRROW 12,11 0,000
Liczba projektow 8,43 0,000
Liczba projektéw na 10 tys. mieszkancow 8,74 0,000

Istotne zalezno$ci zaznaczono pogrubieniem.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 4.2.4. Poziom §rodkéw PROW pozyskanych w ramach badanych dzialan
pod wzgledem poziomu ladu spolecznego

Wyszcze- | Calkowita wartoéé | Catkowita | Srodki EFRROW Srodki Liczba Liczba
golnienie operagji (tys. zf) wartos¢ (tys. z1) EFRROW projektow projek-
Poziom Iad operacji na 1 miesz- téw na
oziom fadu | ¢ o dnia na 1 miesz- | Srednia E Srednia 10 tys.
gospodarcze- . Suma Kar . Suma kanica . Suma S
(klasa) projekt anca projekt () projekt miesz
80 () kanicow
I 4421 119833 43 282 76318 27 1,48 402 1,51
11 393 | 300 285 50 250 | 191 066 32 1,44 1104 1,90
111 291 | 247 164 44 185 | 157 406 28 1,12 954 1,78
v 241 68 635 45 153 | 43567 29 1,02 292 2,08
Ogotem 267 | 735916 46 170 | 468 357 29 1,27 | 2752 1,83

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych ARIMR (stan na 30.06.2020 r.).

Tabela 4.2.5. Analiza wariancji dla poziomu srodkow PROW 2014-2020
pozyskanych w ramach badanych dzialan ze wzgledu na poziom ladu spotecznego

Wyszczegolnienie F P
Calkowita wartoéé operacji 0,000
Catkowita warto$¢ operacji na 1 mieszkanca 0,000
Srodki EFRROW 0,000
Liczba projektow 0,000
Liczba projektéw na 10 tys. mieszkancow 0,000

118

Istotne zaleznosci zaznaczono pogrubieniem.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

4.3.
Lad srodowiskowy

Gléwne obszary zaniedban infrastrukturalnych - czy wrecz luk inwestycyj-
nych - obecne w zakresie fadu srodowiskowego dotyczg instalacji wodociggowych
i kanalizacyjnych, a takze oczyszczalni §ciekow. W badanym okresie (z uwzgled-
nieniem wynikéw badan 1 raportu), obserwujemy istotny wzrost wydatkéw in-
westycyjnych w tym obszarze, a takze przyrost infrastruktury majacy przetoze-
nie na poziom dostepnosci realizowanych ustug. W ramach PROW 2014-2020
zrealizowano 1083 projekty, ktérych catkowita warto$¢ opiewala na kwote 2 051
mln zt. W rezultacie warto$¢ srodkéw przeznaczonych na tad srodowiskowy byta
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najwyzsza. Wynika ona z dwoéch faktéw — wspomnianych deficytow oraz kapi-
talochlonnosci podejmowanych dziatan. Sposréd projektéw przedmiotowo wy-
foniono nastepujace grupy dziatan: sie¢ wodociggowa, sie¢ kanalizacyjna, sie¢
wodno-kanalizacyjna, oczyszczalnie $ciekow, a takze zakup wozu asenizacyjne-
go%. Podstawowe charakterystyki projektéw zawarto w tabeli 4.3.1. Najczeciej
podejmowanym dzialaniem byly inwestycje z zakresu sieci wodno-kanalizacyjnej
(297), a najmniej projektéw dotyczylo zakupu wozu asenizacyjnego (5). Na uwage
zastuguje kompleksowos¢ podejmowanych przedsiewzie¢. Ma to niezwykle waz-
ne znaczenie dla budowy spojnosci terytorialnej. O ile statystycznie prawie co
druga gmina starala si¢ o srodki, to w rzeczywistosci 1323 bylo biernych.

Przecietna wartos$¢ realizowanych operacji wyniosta 1 895 tys. zl, z czego
poziom dofinansowania to 1 206 tys. zt. W rezultacie udzial dofinansowania
(EFFROW) wyniost 63,63%. Projekty warto$ciowo zawieraly sie¢ w przedziale od
791 tys. zt do 2 194 tys. zl.

W wymiarze regionalnym zaobserwowano istotne rdznice, suma calko-
witej warto$ci operacji najwyzsza byla w wojewddztwach: 16dzkim (223 mln
z1), mazowieckim (212 mln zf) i podkarpackim (187 mln z1). Z kolei liczebnie
najwiecej projektow zrealizowano w kujawsko-pomorskim (143), podlaskim
(109) i 16dzkim (104), a najmniej, bo ponad siedmiokrotnie i pigciokrotnie w:
pomorskim (23), opolskim (30), lubuskim (35) i warminsko-mazurskim (24).
Mimo korekty liczby projektéw o potencjal ludnosciowy rozklad pozostaje
utrzymany. Dodatkowo w ocenie postuzono sie¢ wartoscig realizowanych ope-
racji na 1 mieszkanca. Uzyskana $rednia dla kraju to 147 zt, blisko dwu- i trzy-
krotnie nizsze warto$ci byty w warminsko-mazurskim (52 zI), wielkopolskim
(64 zt) i malopolskim (61 zl). Z drugiej strony rozkladu najwyzsze wartosci
odnotowano dla: podlaskiego (395 zl), todzkiego (269 zl) i swietokrzyskiego
(263 z1) (tabela 4.2.2 i rysunek 4.2.1).

Poddajac otrzymane wartoéci miar analizie wariancji, gdzie zmienng gru-
pujaca byta lokalizacja (wojewddztwo), dowiedziono wystgpowanie istotnych
réznic dla kazdej z badanych zmiennych. Oznacza to, ze przecigtne wartosci
pozyskanych $rodkéw byty zréznicowane regionalnie. O réznicach decydowa-
ty wartosci ponadprzecigtnie wyzsze w niektorych regionach. W przypadku
liczby projektéw wplyw miata liczba projektéw w kujawsko-pomorskim. Catl-

6 Znaczenie wejécia Polski do UE jako impulsu, ktéry uruchomil procesy zmian w obszarze infrastruktury na
obszarach wiejskich, podkresla Zegar (2015b).
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kowita warto$¢ $srodkéw publicznych, w tym przypadku wartosci kwot z pod-
karpackiego, $wietokrzyskiego i podlaskiego zdecydowaly o wystepowaniu
istotnych réznic (wplynety réwniez na zréznicowanie catkowitej kwoty srodkow
z EFFROW). Z kolei w przypadku kwot srodkéw na jednego mieszkanca zdecy-
dowaly wysokie wartosci w podlaskim. Dla liczby projektéw na 10 ty$. miesz-
kancéw o istotnosci réznic zdecydowatly wartosci dla kujawsko-pomorskiego
i podlaskiego (tabela 4.2.21 4.2.3).

Rysunek 4.3.1. Liczba projektow wspierajacych lad srodowiskowy
na 10 tys. mieszkancow

lictha projektw10 tys, mieszh.
B wicos

= o=

Ono

Zrédlo: obliczenia i opracowanie wiasne.
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Tabela 4.3.1. Poziom $rodkéw PROW 2014-2020 pozyskanych w ramach badanych
dzialan na tad $srodowiskowy

rescrendinicnte Catkowita wartoé¢ | Srodki EFRROW Udziat
B 8 operagji (tys. z}) (tys. zb) Liczba dofinansowania
L .. | Srednia Srednia projektow z EFRROW
Przedmiot interwencji . Suma . Suma ©
projekt projekt (%)

Sie¢ wodno-kanalizacyjna 2194 651 519 1396 414 562 297 63,6
Sie¢ kanalizacyjna 2118 402 417 1348 256 058 190 63,6
Sie¢ wododiaggowa 1834 363190| 1167| 231098 198 63,6
i oczyszczalnie $ciekow

Oczyszczalnie $ciekow 1467 | 261210 934 166 208 178 63,6
Sie¢ wodociggowa 1463 199 027 931 126 641 136 63,6
Sie¢ kanalizacyjna 2160 170627| 1374| 108570 79 63,6
i oczyszczalnia $ciekow

Zakup wozu asenizacyjnego 791 3955 503 2517 5 63,6
Ogolem 1895 | 2051944 1206 | 1305652 1083 63,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych ARiMR (stan na 30.06.2020 r.)

Zgodnie z przyjetym celem badan podjeto probe oceny oddziatywania PROW
2014-2020 na zréwnowazony rozwoj $rodowiskowy, w tym celu rozpoznano
w pierwszym kroku poziomy fadéw i skonfrontowano z poziomem realizowanych
inwestycji w poszczegélnych klasach. Uwzgledniajac catkowita kwote srodkéw
publicznych, korygujac o liczno$¢ klas oraz liczbe mieszkancow uzyskujemy dos¢
réwnomierny rozklad strumieni finansowych na fad $rodowiskowy. Wartosci
przecigtne w klasach oscyluja wokot sredniej dla calej zbiorowosci. Z drugiej stro-
ny liczba podmiotéw niebedacych beneficjentami tych dziatan ma réwnomierny
rozklad w klasach. Obserwacje te poddano analizie wariancji i potwierdzily one
sformutowane wnioski - brak istotnosci réznic miedzy klasami (tabela 4.3.4)%4.

Srodki na zréwnowazenie srodowiskowe byty w znacznej mierze konsumowa-
ne w regionach, gdzie odnotowano najwyzsze deficyty z zakresu infrastruktury
ochrony $rodowiska, co oznacza, ze kierunek wydatkowania byl zgodny z ocze-
kiwanym. Idgc dalej, mozliwe bylo podjecie dzialan kluczowych dla ochrony sro-
dowiska w co drugiej gminie i byto to niewatpliwie dobrym wynikiem, majac na
wzgledzie ograniczonos¢ srodkow stuzacych realizacji zadan.

¢ Dodatkowo poddano ocenie sktadowe tadu $rodowiskowego: walory $rodowiska i infrastrukture ochrony
srodowiska, w relacji do pozyskanych $rodkéw. Tutaj réwniez nie uzyskano potwierdzenia dla istotnosci
zroéznicowan.
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Tabela 4.3.3. Analiza wariancji dla poziomu srodkéw PROW 2014-2020
pozyskanych w ramach badanych dzialan ze wzgledu na lokalizacje

Wyszczegolnienie F p
Catkowita warto$¢ operacji 16,74 0,000
Catkowita warto$¢ operacji na 1 mieszkanca 20,33 0,000
Srodki EFRROW 16,74 0,000
Liczba projektow 23,60 0,000
Liczba projektow na 10 tys. mieszkancow 23,11 0,000

Istotne zaleznosci zaznaczono pogrubieniem.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 4.3.4. Poziom srodkéw PROW 2014-2020 pozyskanych w ramach badanych
dzialan wzgledem poziomu ladu srodowiskowego

Wyszcze- Calkowita warto$¢ | Caltkowita | Srodki EFRROW ¢ . Liczba Liczba
Olnienie operadji (tys. z1) warto$¢ (tys. zt) S rojektow rojek-
& perac {ys. - ys. EFRROW |—P% proj
Poziom ladu | operaci . na 1 miesz- | . tow na
Srednia na 1 miesz- | Srednia , Srednia 10 tys.
gospodarcze- . Suma Kar . Suma kanca . Suma .
(Klasa) projekt anca projekt () projekt miesz-
80 (z) kancéw
I 945 319 524 154 602 203 313 98 0,53 179 0,87
1I 979 709 542 150 623 451 482 95 0,52 380 0,82
111 933 715 883 145 594 455517 92 0,48 370 0,78
v 903 306 995 139 575 195 341 89 0,45 154 0,72
Ogolem 1895 | 2051944 147 1206 1305652 94 0,50 | 1083 0,80

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych ARiMR (stan na 30.06.2020 r.).

Tabela 4.3.5. Analiza wariangcji dla poziomu srodkéow PROW 2014-2020 pozyskanych
w ramach badanych dziatan ze wzgledu na poziom ladu $srodowiskowego

Wyszczegolnienie F p
Catkowita warto$¢ operacji 0,27 0,841
Catkowita warto$¢ operacji na 1 mieszkanca 0,23 0,874
Srodki EFRROW 0,27 0,841
Liczba projektow 1,36 0,333
Liczba projektéw na 10 tys. mieszkancow 0,83 0,473

Istotne zalezno$ci zaznaczono pogrubieniem.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych ARiMR (stan na 30.06.2020 r.).

Interpretacja uzyskanych wartosci powinna by¢ rozpatrywana w odniesieniu
do pozostalych uwarunkowan rozwoju, tj. struktura osadnicza, gestos¢ zaludnie-
nia czy bariery naturalne, tj. wysoka lesistos$¢ lub jeziornos$¢. Wowczas otrzymuje-
my pelniejszy obraz do oceny zjawiska.
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Gros spo$rod badanych gmin bylto biernych. Biernos¢ ta nie jest wynikiem
prostej zaleznosci braku aktywno$ci w procesie siegania po $rodki, a jest po-
chodna stanu wyjsciowego i rzeczywistych potrzeb do realizacji. To ostatnie sta-
nowi wypadkowa konfrontacji potrzeb w relacji do oferowanych przez program
pol interwencji. W przypadku zbieznosci i mozliwosci (podmiotu), pojawia si¢
dzialanie w postaci ubiegania si¢ o srodki (z sukcesem lub bez). Innym przypad-
kiem jest sytuacja, gdy nie ma zbieznosci z potrzebg i programem - woéwczas nie
ma dziatania. Warianty sytuacji w kontekscie potencjatu, mozliwosci i potrzeb
majg indywidualny rys.
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Rozdzial 5

Sciezki rozwoju wybranych gmin
w kontekscie zrdwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich - studia przypadkow

Dobér gmin do studiéw przypadkéow przeprowadzony zostal na podstawie
zgromadzonego materiatlu badan i otrzymanych wynikéw. Zatozono przedsta-
wienie czterech gmin, pierwsze trzy reprezentowaly klase I dla kazdego z tadow:

« lad gospodarczy - Leka Opatowska,

o lad spoleczny - Byczyna,

« lad $rodowiskowy - Lukta,

» Rutka-Tartak - jako gmina wyrézniajaca si¢ wysoka aktywnoscia wladz
lokalnych w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych z PROW 2014-2020.

Celem przeprowadzonych studiéw byta proba rozpoznania $ciezek rozwoju ba-
danych gmin z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju. Poza zgromadzonym
materialem badawczym i wynikami badan, postuzono si¢ wywiadem telefonicz-
nym przeprowadzonym z przedstawicielami gmin (pracownicy urzedéw gmin).

Zgodnie z przyjetym zalozeniem badawczym zweryfikowano nastepujace ele-
menty:

» obecno$¢, postrzeganie zrownowazonego rozwoju (w znaczeniu miej-
sca koncepcji w planowaniu rozwoju i realizacji jego zadan),

« hierarchia sktadowych rozwoju,
« autoocena poziomu zréwnowazenia fadow,

o okredlenie kierunkéw wzmocnien, a takze wskazanie obszaréw wyma-
gajacych wsparcia,
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« wskazanie barier i mocnych stron jednostki w procesie pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych,

 rozpoznanie obszaréw oczekiwanego wsparcia w tym zakresie,
 rozpoznanie potencjatu rozwoju,
o przyszte kierunki finansowania;

o identyfikacja najwazniejszych projektow w ramach PROW 2014-2020
dla gminy.
Studia poprzedza krétka charakterystyka badanych jednostek.

5.1.
Leka Opatowska jako przyklad gminy o wysokim
poziomie zrOwnowazenia gospodarczego

L.eka Opatowska to gmina wiejska polozona w wojewddztwie wielkopolskim,
we wschodniej czesci powiatu kepinskiego. Gmina sktada si¢ z 23 miejscowosci
zamieszkalych przez 5356 mieszkafcow i zajmuje powierzchnie 78 km?. Przy-
rost naturalny byt dodatni (33), czemu towarzyszylo dodatnie saldo migracji
(28). Udzial 0s6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej wyniost
5,5%. W gminie dziatajg 2 kluby sportowe i 3 biblioteki (w tym 2 filie). Przecigtna
powierzchnia uzytkowa mieszkania w m* wyniosta 105, za$ wydatki na kulture
i ochrong dziedzictwa narodowego oraz kulture fizyczng wyniosty odpowiednio
1,1% i 2,3%. W wymiarze zréownowazenia spolecznego gmina Leka Opatowska
znalazla si¢ w klasie I (2019 rok) i w klasie II (2012 rok). Zatem obserwujemy
wzrost zrdwnowazenia.

Lesisto$¢ gminy byla nieco ponizej przecigtnej (25%). TUZ stanowily 16%
w powierzchni uzytkéow rolnych. Na terenie gminy wystepowaly obszary chro-
nione — 77% powierzchni, nie odnotowano funkcjonowania dzikich wysypisk.
W wymiarze infrastruktury ochrony srodowiska 98% mieszkancow korzysta z sie-
ci wodociagowej, a 41% z kanalizacyjnej. Na terenie gminy dziata 1 oczyszczalnia
sciekow, ktora obstuguje 2220 mieszkancow. Udziat wydatkéw na gospodarke ko-
munalng i ochrone srodowiska wynosi 3,1%. Gmina z poziomu zréwnowazenia
$rodowiskowego oceniona zostala jako ponizej przecietnej, tj. klasa III w 2019
roku, jak i w poprzednim okresie badan.
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W 2019 roku na terenie gminy funkcjonowalo 478 podmiotdw zarejestro-
wanych w REGON, z tego 17 w sektorze rolniczym, 121 przemystowym, a 58
budowlanym. Gmine cechowal wysoki wskaznik przedsi¢biorczosci — 892 pod-
mioty na 10 tys. mieszkancow. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym stanowit 0,8%. Dochody ogétem budzetu gmi-
ny wynosily 35,3 mln zt (2019 rok), w tym: subwencja ogélna 6,2 mln zt, dotacje
5 mln zt oraz dochody wlasne 3,4 mIn zI. W odniesieniu do potencjatu ludnoscio-
wego dochody ogdtem na 1 mieszkarica to 5534 zt. Srodki w dochodach budze-
tu gminy na finansowanie lub wspétfinansowanie projektéw unijnych wyniosty
0,5 mln zt. Ocena poziomu tadu gospodarczego sytuuje gmine w klasie I (2019)
i jest to utrzymujacy sie wysoki poziom zréwnowazenia od 2012 roku.

Lteka Opatowska - rozmowa z przedstawicielem gminy

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest jak najbardziej obecna w doku-
mentach strategicznych gminy. W biezacej pracy bardziej lub mniej §wiadomie
idea jest obecna. Kazdy z fadéw jest postrzegany rownowaznie. Z kolei same tady
zgodnie z autooceng zostaly okreslone jako: powyzej sredniej (II klasa) — gospo-
darczy (wyniki badan I klasa), spoteczny - $redni (II) (wyniki badan I klasa),
srodowiskowy - II klasa (wyniki badan III klasa). Rozméwca podkresla wystepo-
wanie przemystu w gminie, ktory ze wzgledu na jego charakter nie jest ucigzliwy
dla $rodowiska (branza meblarska).

Realizowany w ostatnim czasie kierunek przedsiewzie¢ byl wielowymiarowy
(nie kierowano $rodkéw do jednego wybranego fadu). Pewng barierg w proce-
sie pozyskiwania srodkow jest wskaznik dochodéw gminy (powyzej przecietnej),
ktérego wartos¢ sprawia, ze podmiot bywa wylaczany z mozliwosci uczestnicze-
nia w konkursie lub w procesie oceny wnioskow, uzyskuje nizsza lokate z tego
tytulu. Dyskusyjne s3 i bywaja barierg dla gminy zapisy w Krajowym programie
oczyszczania $ciekow komunalnych (KPOSK), ktéry wyklucza cze$é miejscowo-
$ci ze wzgledu na uklad sieci osadniczej (ta ma charakter trwaly) ze wsparcia.

Mocng strong jednostki sg dochody gminy, ktére pozwalajg na zapewnienie
wkladu wlasnego do realizowanych projektéw. Dodatkowo nalezy podkresli¢
umiejetnosci pracownikéw w procesie pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych.
W przypadku dokumentacji technicznych, typu np. studium wykonalnosci, gmi-
na korzysta z pomocy zewnetrznych firm lub instytucji.
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Oczekiwany i podejmowany kierunek wsparcia dotyczy infrastruktury ochro-
ny $rodowiska. Sposréd projektéw realizowanych w ramach PROW 2014-2020,
warto$ciowe byly projekty z zakresu ksztaltowania przestrzeni publicznej w miej-
scowosciach: Piaski i Trzebien. Oba wplynely na poprawe wizerunku miejsco-
wosci, tym samym zaréwno posrednio, jak i bezposrednio oddzialujg na jakos¢
zycia mieszkancow. Rozmoéwca, odwotujac sie do Programu, podkresla trudnosci
z uruchomieniem i rozliczeniem srodkdw, w szczegolnosci pewna drobiazgowosé
w relacji do innych programow.

W gminie Leka Opatowska zrealizowano w ramach PROW 2014-2020 trzy
projekty, ktérych calkowita wartos¢ operacji wyniosta 991 339 zI (w tym 630 789
zt $rodki z UE), a byly to:

1. Rozwdj infrastruktury kulturalno-rekreacyjnej w Gminie Leka Opa-
towska i uatrakcyjnienie obszaru LGD, poprzez budowe nowoczesnej
bazy rekreacyjnej w Piaskach — miejsca spotkan, organizacji imprez ple-
nerowych kulturalno-rekreacyjnych, sportowych i festyndw.

2. Rozbudowa z przebudowa budynku OSP w Trzebieniu na kuchnie ca-
teringowa z remizg oraz zmiana sposobu uzytkowania czesci budynku
OSP w Trzebieniu na zaplecze sanitarne.

3. Rozwdj infrastruktury kulturalno-rekreacyjnej w Gminie Leka Opa-
towska i uatrakcyjnienie obszaru LGD poprzez rozbudowe o zaplecze
sanitarne budynku OSP w Lipiu. Stworzenie nowoczesnej bazy rekre-
acyjno-kulturalnej w Lipiu poprzez rozbudowe budynku Ochotniczej
Strazy Pozarnej obejmujaca dobudowe zaplecza sanitarnego.

5.2.
Byczyna jako przyklad gminy o wysokim
poziomie zrownowazenia spolecznego

Byczyna to gmina miejsko-wiejska potozona w wojewddztwie opolskim, powie-
cie kluczborskim. Gmina sklada si¢ z 25 miejscowosci zamieszkalych przez 9221
mieszkancéw i zajmuje powierzchnie 183 km?. Przyrost naturalny byt ujemny (-2),
czemu towarzyszylo ujemne saldo migracji (-109). Udzial oséb korzystajacych
ze srodowiskowej pomocy spolecznej wynidst 6,6%. W gminie realizowane byly
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liczne imprezy (89), dzialalo 19 grup artystycznych, ktére skupiaty 275 cztonkéw.
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? wyniosta 78, Za$ wydatki na
kulture i ochrong dziedzictwa narodowego oraz kulture fizyczna wyniosty odpo-
wiednio 13,5% i 0,5%. W wymiarze zréwnowazenia spolecznego gmina Byczyna
znalazla si¢ w klasie I (2019 rok) i w klasie I (2012 rok). Przy czym o przynalezno-
sci do klasy zdecydowaly zmienne opisujace aktywno$¢ lokalng i warunki zycia.

Lesisto$¢ gminy byla niska (12%). TUZ stanowily (14%). Na terenie gminy
nie wystepowaly obszary chronione, odnotowano funkcjonowania dzikich wy-
sypisk o powierzchni 914 m?. W wymiarze infrastruktury ochrony $rodowiska
blisko 93% mieszkancéw korzysta z sieci wodociggowej, a 44% z kanalizacyjne;j.
Na terenie gminy dziala 1 oczyszczalnia $ciekéw, ktéra obstuguje 3900 miesz-
kancéw. Udzial wydatkéow na gospodarke komunalng i ochrong¢ srodowiska wy-
nosi 2,7%. Gmina z poziomu zréwnowazenia srodowiskowego oceniona zostata
jako ponizej przecigtnej III (2019 rok), a w poprzednim okresie byta nieco po-
wyzej $redniej II klasa (2012 rok).

W 2019 roku na terenie gminy funkcjonowalo 814 podmiotéw zarejestro-
wanych w REGON, z tego 40 w sektorze rolniczym, 102 przemystowym, a 119
budowlanym. Gming¢ cechowal wysoki wskaznik przedsigbiorczosci — 883 pod-
mioty na 10 tys. mieszkancow. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 4,4%. Dochody ogétem budzetu gminy
wynosily 61,8 mln zt (2019 rok), w tym: subwencja ogélna 14,5 mln z, dotacje
15,3 mln zt oraz dochody wilasne 32 mlIn zI. W odniesieniu do potencjatu lud-
no$ciowego dochody ogétem na 1 mieszkarca to 6645 zt. Srodki w dochodach
budzetu gminy na finansowanie lub wspétfinansowanie projektéw unijnych wy-
niosty 1 mln zI. Ocena poziomu tadu gospodarczego sytuuje gmine w klasie II
(2019) i III (2012). Zatem obserwujemy wzrost.

Gmina Byczyna zgodnie z otrzymanymi wynikami badan wlaczona zostala
w ramach tadu spotecznego do klasy I. O przynaleznosci do klasy zdecydowaly
elementy zwigzane glownie z aktywnoscig mieszkancow.

Byczyna - rozmowa z przedstawicielem gminy

Postrzeganie zréwnowazonego rozwoju przez przedstawicieli samorzadu tery-
torialnego. Podczas realizacji zadan rozwoju gmina postrzegana jest jako calos$¢
(mowa tutaj o wyodrebnianiu zadan dla miasta i obszaru wiejskiego). Lady zrow-
nowazonego rozwoju traktowane sg na réwni. Cho¢ o sytuacji podmiotu w tej
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chwili decyduje wysokie zadluzenie, ktore stanowi istotng bariere do dalszego
rozwoju. Przewidziany termin splaty zadluzenia to 2034 rok®.

Ocena gminy w obszarze fadéw zréwnowazonego rozwoju przez rozmowce
jest nastepujaca: fad gospodarczy - niski (zgodnie z wynikiem klasa II, sredni
wyzszy), tad spoleczny — powyzej przecietnej II (zgodnie z wynikami klasa I, wy-
soki), fad srodowiskowy - ocena dwuwymiarowa bardzo wysoki poziom waloréow
(I, wysoki), przy niskiej sSwiadomosci ekologicznej (IV, niski) (zgodnie z wynika-
mi badan III, ponizej przecigtne;j).

W ostatnim czasie najwigksze srodki skierowane byly przede wszystkim na
drogi i inwestycje infrastrukturalne (fad gospodarczy). Polem wymagajacym
wsparcia i bardzo zlozonym w procesie zarzadzania jest ochrona zabytkéw (420
obiektéw zabytkowych na terenie gminy). Gmina jest kojarzona negatywnie jako
jedna z trzech najbardziej zadluzonych w Polsce. Z drugiej strony miasto otoczo-
ne jest prawie w calo$ci zachowanymi murami miejskimi, stad bywa nazywane
w przewodnikach ,,opolskim Carcassonne”, w nawigzaniu do stynnego francu-
skiego grodu®®. Przy ograniczonych $rodkach pojawia sie trudno$¢ realizacji bu-
dowy marki terytorialnej kojarzonej z turystyka.

Dodatkowo sytuacji nie ulatwia fakt wystepowania wczesniej panstwowych
gospodarstw rolnych, co sprawilo, ze postrzegana byla jako obszar rolniczy (tak
byla klasyfikowana), z pominieciem waloréw do rozwoju turystyki. Potencja-
tem, ktéry wymaga wsparcia jest ochrona zabytkéw dla rozwoju funkcji tury-
stycznej. Aktualnie najwieksza bariera w procesie pozyskiwania srodkow ze-
wnetrznych jest zta sytuacja finansowa. Z drugiej strony gmina posiada tereny
inwestycyjne, ktore wraz z przebudows drogi S11, moga by¢ atrakcyjne dla in-
westorow. Zadaniem aktualnym jest poszukiwanie inwestoréw z sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw (niekoniecznie duzych, ze wzgledu na zagrozenia,
ktérych brak moze wywota¢ na lokalnym rynku pracy), obecnos¢ ich wplynie
na biezace dochody gminy. Oczekiwane wsparcie to wzmocnienie finansowe ze
strony panstwa, np. w obszarze inwestycji w infrastrukture ochrony srodowiska
(aktualnie 2 z 24 miejscowosci posiadajg dostep do kanalizacji). Autor przywo-
luje zalozenia Nowego Ladu, zgodnie z ktérymi poziom zaangazowania $rod-
kow wilasnych moze wynies¢ 5% wartosci projektu, co przy 12 min zt nakladow
sprawia, ze gmina moze podja¢ dzialania w tym obszarze, mimo ogoélnie trudnej
sytuacji budzetu lokalnego.

¢ Obcigzenia z tytutu zadtuzenia w gminie wynosza 5 min zt w skali roku.
% Koszt kompleksowej renowacji muréw oszacowano na 25-30 milionéw zk.
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Sposrdéd dziatan finansowanych z PROW 2014-2020 rozmoéwca przywoluje
dwa projekty realizowane w poprzedniej perspektywie, tj.: ,Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej wokdét muréw obronnych w Byczynie” oraz ,Mdéj Rynek
w Byczynie”, ktore pozwolily na rewitalizacje przestrzeni miejskiej, podnoszac
walory turystyczne poprzez poprawe estetyki, a ktdra stala si¢ rowniez bardziej
przyjazna dla mieszkancow.

W gminie Byczyna zrealizowano w ramach PROW 2014-2020 trzy projekty,
ktorych catkowita warto$¢ operacji wyniosta 3 316 091 zt (w tym z 2 110 029 zt
srodki z UE), a byty to:

1. Budowa drogi w Ciecierzynie.
2. Remont kaplicy pw. Sw. Jadwigi w Byczynie.

3. Przydomowe oczyszczalnie $ciekéw na terenie Gminy Byczyna: Kostow,
Jakubowice, Janéwka, Miechowa i Ciecierzyn i Byczyna.

5.3.
Lukta jako przyklad gminy o wysokim poziomie
zrownowazenia Srodowiskowego

Lukta to gmina wiejska polozona w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
powiecie ostrodzkim. Gmina sktada si¢ z 37 miejscowos$ci zamieszkaltych przez
4455 mieszkancow i zajmuje powierzchnie 186 km?. Przyrost naturalny byt ujem-
ny (-4), czemu towarzyszylo ujemne saldo migracji (-24). Udzial 0s6b korzystaja-
cych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej wynidst 14,6%. W gminie realizowane
byte liczne imprezy (20), dzialalo 5 grup artystycznych, ktore skupiaty 31 czton-
kow. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? wyniosta 84, za$ wydat-
ki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego oraz kulture fizyczng wyniosty
odpowiednio 6,1% i 0,6%. W wymiarze zréwnowazenia spotecznego gmina Lukta
znalazla sie¢ w klasie II (2019 rok) i w klasie I (2012 rok). Zatem obserwujemy
spadek w relacji do poprzedniego okresu badan.

Lesisto$¢ gminy byla wysoka (56%). TUZ stanowily (28%). Na terenie gminy
wystepowaly obszary chronione, ktérych udzial wynidst 77%, nie odnotowano
funkcjonowania dzikich wysypisk. W wymiarze infrastruktury ochrony srodo-
wiska blisko 87% mieszkancow korzysta z sieci wodociagowej, a 81% z kanali-
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zacyjnej. Na terenie gminy dziala 1 oczyszczalnia $ciekow, ktéra obstuguje 4293
mieszkancéw. W omawianym roku, tj. 2019 nie odnotowano wydatkéw na ochro-
ne $rodowiska i gospodarke komunalng. Gmina z poziomu zréwnowazenia $ro-
dowiskowego oceniona zostala jako wysoce zréwnowazona w obu momentach
czasowych i byla to klasa I. Zatem obserwujemy zjawisko utrwalania sie procesu
zrownowazenia w ramach tadu $rodowiskowego.

W 2019 roku na terenie gminy funkcjonowalo 346 podmiotéw zarejestrowa-
nych w REGON, z tego 20 w sektorze rolniczym, 50 przemystowym, a 61 budow-
lanym. Gminy cechowat ponadprzecietny wskaznik przedsiebiorczosci - 777 pod-
miotéw na 10 tys. mieszkancow. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym stanowit 7%. Dochody ogétem budzetu gminy
wynosity 22,5 mln z1 (2019 rok,) w tym: subwencja ogélna 7 mln zi, dotacje 9 mln
zt oraz dochody wtasne 6,5 mln zI. W odniesieniu do potencjatu ludno$ciowego
dochody ogétem na 1 mieszkanca to 5042 z}. Srodki w dochodach budzetu gminy
na finansowanie lub wspétfinansowanie projektéw unijnych wyniosty 1 mln zk.
Ocena poziomu fadu gospodarczego sytuuje gming w klasie IT (2019) i III (2012).
Zatem obserwujemy wzrost.

Lukta - rozmowa z przedstawicielem gminy

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest obecna w dziatalnosci gminy. Reali-
zacja codziennych zadan nastawiona jest na rownomierny rozwdj kazdego z ta-
déw: gospodarczego, spolecznego i srodowiskowego. Zgodnie z autooceng gminy,
tad gospodarczy postrzegany jest na pograniczu miedzy III a II klasa (zgodnie
z wynikiem klasa II); fad spoteczny - II klasa (zgodnie z wynikiem réwniez II),
a tad $rodowiskowy I klasa (I klasa zgodnie z wynikiem).

W ostatnim czasie najmocniej wspierany byt fad srodowiskowy w wymia-
rze ochrony $rodowiska (powstala oczyszczalnia $ciekow), ktora postrzegana
jest rowniez jako korzy$¢ dla mieszkanicéw w kontekécie poprawy jakosci zycia.
Wsparcia z kolei wymaga przedsigbiorczos¢ w wymiarze pozyskania inwestoréw,
a tym samym stworzenie nowych miejsc pracy (zatem tad gospodarczy polaczony
z fadem spofecznym).

Sposrdd barier, ktére dostrzegane sa w procesie pozyskiwania $rodkéw ze-
wnetrznych (zaréwno krajowych, jak i unijnych), wyréznia si¢ bariere wewnetrz-
ng, ktdra jest brak dobrze wyszkolonej kadry w tej dziedzinie, z kolei barierg
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zewnetrzng skonkretyzowang w odniesieniu do Funduszu Rozwoju Inwestycji
Lokalnych, w odczuciu beneficjentéw, moga wydawac si¢ mato precyzyjne i trans-
parentne kryteria wyboru przedsiewzie¢ do realizacji.

Z drugiej strony sprzyjajaca okoliczno$cia dla jednostki jest mozliwos¢ uzy-
skania dodatkowych punktéw czy kryterium preferencji w niektérych konkur-
sach o $rodki zewnetrzne, co wynika ze stabszej sytuacji finansowej gminy.

Oczekiwanym wsparciem przez gmine bytaby pomoc merytoryczna dla pra-
cownikow, za$ przyszle kierunki rozwoju zwigzane sg z realizacjg inwestycji
drogowych, wsparcie dla rozwoju spoteczno-kulturalnego, a takze dalsza troska
o wymiar §rodowiskowy przestrzeni gminy.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wraz z zasadami obecna jest w doku-
mentach planistycznych, a takze w realizowanych projektach znajduje swoje
rozwinigcie. Kazdy z fadéw zréwnowazonego rozwoju postrzegany jest w rowny
sposob. Zgodnie z autooceng gmina plasuje si¢ na poziomie $rednim nizszym
w kazdym z tadoéw (III klasa), zgodnie z otrzymanymi wynikami gmina w wy-
miarze gospodarczym skupiona zostata w klasie II, za§ w przypadku obu pozo-
statych fadéw jest zbieznos¢.

Sposrdd realizowanych projektéw w ramach PROW 2014-2020, podkreslany
jest ich lokalny charakter (miejscowy), w tym znaczeniu, ze beneficjentami nie
s3 mieszkancy calej gminy. Wynika to tez z faktu niewielkiej liczby projektow re-
alizowanych w ramach Programu. Z kolei przedsigwzigciem, ktére miato duzy
wplyw na stan srodowiska i jako$¢ zycia mieszkancéw byla budowa oczyszczalni
$ciekéw z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Ma-
zurskiego na lata 2014-2020. Kierunek stuzacy wzmocnieniu srodowiska jest kon-
tynuowany poprzez inwestycje w instalacje fotowoltaiczne i oszczedzanie energii
(wymiana zaréw w lampach ulicznych).

W gminie Lukta zrealizowano w ramach PROW 2014-2020 dwa projekty, kto-
rych calkowita warto$¢ operacji wyniosta 898 502 zl (w tym 326 786 zt srodki
z UE), byly to:

1. Przebudowa odcinka drogi gminnej nr 152046N wraz ze skrzyzowania-
mi w miejscowosci Ramoty, Gmina Lukta.

2. Budowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Plichta.
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5.4.
Rutka-Tartak jako przyklad gminy wyrozniajacej
sie wysoka aktywnos$cig wladz lokalnych
w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych
z PROW 2014-2020

Rutka-Tartak to gmina wiejska polozona w wojewodztwie podlaskim, w pot-
nocnej czgsci powiatu suwalskiego, na pograniczu wschodnim. Gmina sklada si¢
z 28 miejscowosci zamieszkalych przez 2322 mieszkancéw i zajmuje powierzch-
nie 103 km? Przyrost naturalny byl dodatni (3), czemu towarzyszylo ujemne
saldo migracji (-16). Udzial oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej wyniost 12,6% (dwukrotnie wiecej niz $rednia dla regionu). W gmi-
nie dziata 1 klub sportowy i 1 biblioteka. Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa
mieszkania w m? wyniosta 98, za$§ wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego oraz kulture fizyczng wyniosly odpowiednio 1,8% i 0,1%. W wy-
miarze zrownowazenia spolecznego gmina Rutka-Tartak znalazla sie¢ w klasie
III (2019 rok) i w klasie IIT (2012 rok).

Lesistos¢ gminy byta niska (12%). TUZ stanowily 29% w powierzchni uzyt-
kéw rolnych. Na terenie gminy wystepowaly obszary chronione - 74% po-
wierzchni, nie odnotowano funkcjonowania dzikich wysypisk. W wymiarze
infrastruktury ochrony srodowiska 94% mieszkancéw korzysta z sieci wodocia-
gowej, a 28% z kanalizacyjnej. Na terenie gminy dziala 1 oczyszczalnia $ciekow,
ktéra obstuguje 395 mieszkancéw. Udzial wydatkéw na gospodarke komunalng
i ochrone $rodowiska wynosi 2,3%. Gmina z poziomu zréwnowazenia srodowi-
skowego oceniona zostala jako ponizej przecigtnej, tj. klasa IIT w 2019 roku, jak
i w poprzednim okresie badan.

W 2019 roku na terenie gminy funkcjonowato 111 podmiotéw zarejestrowa-
nych w REGON, z tego 8 w sektorze rolniczym, 12 przemystowym, a 24 budow-
lanym. Gmine cechowat niski wskaznik przedsigbiorczosci — 478 podmiotéw na
10 tys. mieszkancow. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym stanowit 1,6%. Dochody ogétem budzetu gminy wynosity
12,8 mln zt (2019 rok), w tym: subwencja ogélna 4,4 mln z1, dotacje 5 mln zf oraz
dochody wtasne 3,4 mln zl. W odniesieniu do potencjatu ludnosciowego dochody
ogo6tem na 1 mieszkarica to 5534 zt. Srodki w dochodach budzetu gminy na finan-
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sowanie lub wspétfinansowanie projektow unijnych wyniosty 0,4 mln z. Ocena
poziomu tadu gospodarczego sytuuje gmine w klasie IT (2019) i jest to awans w re-
lacji do poprzedniego okresu badan z poziomu III (2012).

Rutka-Tartak - rozmowa z przedstawicielem gminy

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wraz z zasadami obecna jest w doku-
mentach planistycznych, a takze w realizowanych projektach znajduje swoje
rozwiniecie. Kazdy z tadéw zréwnowazonego rozwoju postrzegany jest w rowny
sposob. Zgodnie z autooceng gmina plasuje si¢ na poziomie $rednim nizszym
w kazdym z tadéw (III klasa), zgodnie z otrzymanymi wynikami gmina w wy-
miarze gospodarczym skupiona zostata w klasie II, za§ w przypadku obu pozo-
stalych fadow jest zbieznos¢.

W ostatnim czasie najwiecej uwagi skupiono w obszarze tadu gospodarczego,
ten wymaga réwniez dalszych inwestycji i taki jest proponowany dalszy kieru-
nek wsparcia. Z poziomu barier wskazuje si¢ na czasochtonnos¢ dokumentacji
projektowej, stanowi to duze obcigzenie w obowigzkach pracownikéw. Z drugiej
strony pracownicy dzigki swojemu do$wiadczeniu efektywnie siegaja po srodki
zewnetrzne (nie tylko z UE). W zwigzku z tym nie ma zdefiniowanej potrzeby
w zakresie wsparcia w tym obszarze.

Gmina upatruje rozwoju w inwestycjach z zakresu zagospodarowania tury-
stycznego dla wzmocnienia funkgji turystycznej obszaru. Jako ze gmina Rutka-
-Tartak jest podmiotem, ktory skutecznie pozyskuje $rodki zewnetrzne, dodatko-
wo w wywiadzie pojawilo si¢ pytanie o zrédla sukcesu. Wymieniono 3 obszary:

o determinacja pracownikéw urzedu gminy w procesie pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych (zdecydowana wigkszo$¢ projektow przygoto-
wywane i realizowana jest przez pracownikéw),

« umiejetnos¢ i kompetencja napisania projektéw, adekwatnie do wyma-
gan konkursu,

o realizowane przedsiewziecia stanowig element planowanych zadan
rozwoju osadzonych w dluzszej perspektywie, nie sg podejmowane na
biezaco.

Sposrdd realizowanych grup przedsiewzig¢ jako kluczowe wskazane zostaty
projekty z zakresu infrastruktury drogowej (duzy wplyw na jako$¢ zycia miesz-
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kancow), infrastruktury ochrony $rodowiska (stacja uzdatniania wody i sie¢
kanalizacyjna), a takze z zakresu zagospodarowania turystycznego (pozwala na
przyciagniecie i zatrzymanie turystow na dluzej).

W gminie Rutka-Tartak zrealizowano w ramach PROW 2014-2020 dwa pro-
jekty, ktorych catkowita warto$¢ operacji wyniosta 4 841 411 zt (w tym 3 080 590
zt srodki z UE), byly to:

1. Przebudowa drogi gminnej nr 101528B Smolniki - Polimonie - Bon-
dziszki.

2. Przebudowa drogi gminnej nr 101562B Kadaryszki - Pobondzie - Bon-
dziszki.

3. Budowa ogolnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej
i rekreacyjnej w postaci dwoch nowych miejsc obstugi rowerzystow
(MOR), stuzacej wlaczeniu spotecznemu.

4. Modernizacja systemu oczyszczania $ciekéw i dostarczania wody
w gminie Rutka-Tartak.

Przeprowadzone studia przypadku dla czterech celowo dobranych gmin stu-
zyly do rozpoznania $ciezek rozwoju, a takze weryfikacji wynikéw pomiaru tadu
zrownowazonego. Zgodnie z wnioskami z autooceny podmiotéw w konfronta-
¢ji z wynikami badan, wystepuje zbiezno$¢ lub niewielkie przesuniecie o klase.
Oznacza to, ze w przywolanych gminach potencjal jest dobrze rozpoznany, czemu
towarzyszy rowniez znajomos¢ otoczenia blizszego i dalszego. Postawione pytanie
rozmoéwcom byto niezwykle trudne, bowiem nie majac wiedzy o miarach, ktore
postuzyly do pomiaru (one determinuja uzyskany wynik), ocena podmiotéw byta
w miare zgodna z wynikami badan calej zbiorowosci.

Obok umiejetnosci samooceny wystepuje fatwo$¢ rozpoznania realiow zycia
spoleczno-gospodarczo-srodowiskowego podmiotu, przez co mozna rozumie¢
umiejetno$¢ definiowania problemoéw, wskazania potencjaléw i dostrzegania
$Zans rozwoju.

Badane podmioty przygotowane sg do realizacji $ciezki rozwoju zrownowazo-

nego, wyznaczania trajektorii prowadzacej od stanu wyjsciowego do stanu poza-
danego z uwzglednieniem obiektywnych i realnych mozliwosci®’.

7 Autor odwotluje sie do definicji strategii zréwnowazonego rozwoju Zegara (2005, s. 89), ktdra stata sie inspi-
racjg do studiéw przypadku.
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Wnhioski i rekomendacje

Realizacja badan pt. Ocena oddziatywania wybranych dziatan PROW 2014-
2020 na zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich Polski (analiza regionalna)
- II etap bada, pozwolila na sformulowanie wnioskéw i rekomendacji.

Obszary wiejskie Polski sg istotnie zréznicowane pod wzgledem poziomu
tadu gospodarczego. Otrzymang zmienno$¢ ukltadéow porzadkuje w znacznej
mierze renta polozenia. Szczegélne znaczenie ma tutaj bliskos¢ miast i poto-
zenie wobec szlakéw komunikacyjnych. Tym samym grupe gmin, dla ktérych
zréwnowazenie jest niskie, tworzg obszary polozone peryferyjnie wobec stolicy
i miast regionalnych badz na pograniczu kraju. Dodatkowo wyloniona zostala
grupa gmin, ktérych cechy pozwalajg okresli¢ je jako peryferia wewnetrzne, ze
wzgledu na niska dostepnos¢ komunikacyjng i inne cechy, ktore nie pozwalaja
na aktywne uczestniczenie w procesach rozwoju. Wiodagcym problemem tych
obszarow jest zta sytuacja finansow lokalnych sprzezona wewnatrz fadu z posta-
wami mieszkancow (niski wskaznik przedsigbiorczosci) i stosunkowo wysoki
wskaznik bezrobocia rejestrowanego.

Drugi biegun rozkladu stanowia jednostki o wysokim poziomie zréwnowaze-
nia gospodarczego, usytuowane w obszarze oddzialywania stolicy i miast regio-
nalnych. Sifa zasiegu oddzialywania miast na obszary wiejskie jest zréznicowana
ijest pochodng potencjalu ludnosciowego i gospodarczego, ktory generuje powia-
zania funkcjonalne z zapleczem wiejskim. Sieci powigzan miejsko-wiejskich prze-
ktadajg si¢ na sytuacje na lokalnych rynkach pracy, ktorych zasoby zasilajg miasta
w sposob bezposredni lub posrednio poprzez realizowane na zewnatrz funkcje
miejskie. Dostep do miejsc pracy sprawia, ze obszary te sg atrakcyjne z punktu
widzenia osiedlania si¢ i zakladania rodzin, co wplywa na korzystna sytuacje de-
mograficzng. Obserwowany tutaj bardzo wysoki wskaznik przedsiebiorczosci ma
swoje rozwiniecie w wysokich dochodach wlasnych, ktére maja w tym przypadku
wyraznie proinwestycyjny charakter. Dodatkowym wzmocnieniem podejmowa-
nych zmian sg srodki zewnetrzne, ktére uzyskuja w tej grupie najwyzsze wartosci,
dowodzac narastajacych zréznicowan na obszarach wiejskich.
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Elementem lgczacym tady zréwnowazonego rozwoju jest przestrzen, w ktorej
zrownowazenie lub jego brak ma swoj wyraz. W tym kontekscie nowego zna-
czenia nabiera sp6jnos$¢ terytorialna jako warunek sine qua non rozwoju obsza-
réw wiejskich. Dlatego tak wazny jest stan i inwestycje w obszarze infrastruktury
transportu, a takze nowy (,,stary”) kierunek - komunikacja publiczna. Szczegdl-
nie wzmocnienia wymagaja obszary peryferyjne. Otrzymane wyniki wskazuja
na zjawisko utrwalania si¢ zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, czego
wyrazem s3 zaawansowane procesy rozwoju wielofunkcyjnego tych obszaréw. Te-
reny te w znacznej mierze rownowazenie realizuja dzieki korzystnej rencie poto-
zenia, ktorej jednym z atrybutdw jest spojnos¢ terytorialna. Obserwowane dane
dowodzg realizacji przyjetych celéw rozwoju, a takze nowych mozliwosci, dzigki
bardzo dobrej sytuacji finansowej jednostek.

tad gospodarczy nalezy rozpatrywac w szerszym kontekscie spotecznym i $ro-
dowiskowym. Obie kategorie determinujg stan zasobow ludzkich z jednej strony
i mozliwosci $rodowiska z drugiej.

W badanym okresie zaobserwowano zjawisko utrwalania si¢ rozwoju zréwno-
wazonego w ramach tadu gospodarczego. Zmiany poziomu rozwoju mialy gléw-
nie charakter miedzyklasowy, zazwyczaj w ramach zblizonych licznosci obserwo-
wano awanse i spadki. Ruchy te potwierdzaja wlaczenie tych obszaréw w proces
zmian rozwojowych.

Proba odpowiedzi na pytanie, czy rzeczywiscie kierunki wydatkowania odpo-
wiadaja na oczekiwang logike wsparcia, zawierala si¢ w rozpoznaniu relacji migdzy
poziomem rozwoju (tutaj tadu gospodarczego) a wartoscia pozyskanych srodkow.
Oczekiwany kierunek ruchu srodkéow zakltada przeptyw do obszaréw o niskim lub
przecietnie nizszym poziomie zréwnowazenia. Wowczas mozliwe jest zmierzanie do
spojnosci terytorialnej poprzez aktywne wlaczenie podmiotéw w proces rozwoju.

W ukladzie klas zrownowazonego rozwoju w wymiarze gospodarczym, naj-
wigcej srodkow trafito do gmin o $rednim wyzszym poziomie (817 mln z1), cho¢
niewiele mniej, bo 797 mln zt pozyskane zostalo w klasie nizszej, gdzie zrealizo-
wano najwiecej projektow — 1099. Oznacza to, ze przeci¢tnie w gminie klasy III
zrealizowano 2 projekty. Z kolei do klasy o najnizszym poziomie zréwnowazenia
spolecznego trafifo najmniej Srodkéw 129 min zi.

Dokonujac oceny aktywnosci podmiotéw w procesie pozyskiwania srodkow
zewnetrznych, nalezy rozpatrywaé uwarunkowania facznie, wraz z uwzglednie-
niem istniejacych miedzy nimi wspdtzaleznosci. Oznacza to ni mniej ni wigcej,
ze oczekiwany kierunek, pozadany réwniez oddolnie w postaci zmiany rozwojo-
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wej, przebiega w sposdb ograniczony ze wzgledu na sytuacje finansowg, oczeki-
wania spoleczne czy umiejetnosci koordynacji zadan w celu wywotania synergii
podejmowanych dziatan.

Pomiar tadu spolecznego stanowil wypadkowa zmiennych opisujacych: sytu-
acje demograficzng, aktywno$¢ lokalng oraz warunki zycia.

Grupa gmin o wysokim poziomie zréwnowazenia spolecznego skupia jed-
nostki polozone gléwnie wokot stolicy i miast regionalnych. Wyrdznia je na tle
pozostalych bardzo dobra sytuacja demograficzna, ktdra niejako warunkuje row-
nie dobre wyniki dla pozostalych sktadowych (dajac dopelnienie zréwnowazenia
w ogole). Tereny te sg atrakcyjne do osiedlania sie, co jest wyrazone duzym napty-
wem ludnosci. Struktury demograficzne wypadaja korzystnie na tle przecietne;j.
Mieszkancom oferowane sg ustugi z zakresu kultury i sportu, badz posiadajg one
dostep do infrastruktury. Poziom zaangazowania spolecznosci lokalnej oscyluje
wokol przecietnej, moze to by¢ rezultat specyficznego stylu zycia mieszkancow
migrujacych wahadtowo do miast z przedmies¢ wiejskich. Przestanki atrakcyjno-
$cilokalizacyjnej (tutaj osiedlericzej), stanowia jednoczesnie o kierunkach powia-
zan, a takze ich sile z fadem gospodarczym czy srodowiskowym.

Drugi biegun rozkladu stanowig gminy, ktérych poziom zréwnowazenia oce-
niono jako niski. Istniejace zaburzenia rozwoju obecne s3 w wymiarze demogra-
ficznym, a ten oddzialuje na pozostale skladowe. W rezultacie powstaje obszar, na
ktérym obecne sa tereny zaniedban lub wymagajace interwencji, tak w wymiarze
oddolnym (lokalnym), jak i regionalnym czy ponadregionalnym w przypadku
obszaréw na styku regionéw. Wylonione problemy, jako pochodna zachodzsa-
cych zmian demograficznych, rozlewaja si¢ na pozostale sktadowe fadu, a takze
na rownowagi w ramach tadu gospodarczego i Srodowiskowego. Obrazu terenéw
problemowych czy powstatych w ich efekcie zmian nadajacych im znamiona pe-
ryferyjnosci, nie mozna traktowac w izolacji, a wywotane skutki nalezy ujmowa¢
calosciowo w kontekscie problemdéw na styku spojnosci spolecznej i gospodar-
czej, juz nie jako wyzwanie, a imperatyw dazenia do sprawiedliwosci terytorialne;.

W badanym okresie zaobserwowano zjawisko utrwalania si¢ rozwoju zréwno-
wazonego w ramach tadu spolecznego. Zmiany poziomu rozwoju mialy gléwnie
charakter miedzyklasowy, zazwyczaj w ramach zblizonych licznosci obserwo-
wano awanse i spadki. Ruchy te potwierdzaja wlgczenie tych obszaréw w proces
zmian rozwojowych.

W ramach PROW 2014-2020 zidentyfikowano 2752 przedsiewziecia przypi-
sane do fadu spotecznego. Blisko co trzeci projekt dotyczyl inwestycji z zakresu
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miejsc rekreacji. W kategorii tej zamknieto przedsiewzigcia, ktorych obecnosé
wplywa na budowe miejsc przyjaznych spotkaniu ludzi czy spedzania wspdlnie
wolnego czasu. Druga grupe zblizong do przywolanej, okreslono jako rekreacja,
stanowily przedsiewzigcia, ktorych celem bylo integrowanie wspdlnot lokalnych
w celu podtrzymywania tradycji i budowy tozsamosci lokalnej. Dopelnienie
wzmocnienia potencjalu spotecznego w oparciu o historyczne obiekty i lokalne
tradycje, byly inwestycje z kategorii zabytki.

Realizowane dziatania w ramach fadu spolecznego byly istotnie zréznicowa-
ne na poziomie regionalnym. Strumien srodkéw w wymiarze catkowitej warto-
$ci operacji skierowany zostal do wojewddztw: wielkopolskiego, dolnoslaskiego
i mazowieckiego, a z drugiej strony rozkladu byly $wietokrzyskie i podlaskie.
Zatem $rodki kierowane byly do regiondw, ktore na tle kraju wypadaja dobrze
lub bardzo dobrze. W rezultacie moze w przysztosci dojs¢ do istotnych zakldcen
rozwojowych ze wzgledu opdzniong reakcj¢ na sytuacje spoleczng w tych re-
gionach (gltéwnie demograficzna). Przyczyng braku inwestycji w obszarze tadu
spotecznego, zgodnie z oczekiwanym kierunkiem, moze by¢ podejmowanie in-
westycji z zakresu infrastruktury podstawowej (drogi, infrastruktura ochrony
$rodowiska) przez jednostki.

Kolejny poziom weryfikacji kierunkéw rozdysponowania srodkéw dotyczyt
relacji miedzy poziomem tadu spofecznego a zrealizowanymi projektami. Najwie-
cej srodkow wsparto podmioty o §rednim wyzszym i srednim nizszym poziomie
rozwoju. Obszary o niskim poziomie rozwoju wypadaja korzystniej po urealnie-
niu miar, a takze pod wzgledem liczby realizowanych projektow. Uczestniczenie
podmiotéw o niskim poziomie rozwoju w procesie pozyskiwania srodkéw moze
by¢ dobrym prognostykiem, poniewaz bywa tak, ze kwestie spoleczne spychane
s na dalszy plan lub porzucane ze wzgledu na brak srodkéow.

W ogélnym rezultacie jesteSmy $wiadkami pozytywnego zjawiska wlaczania
obszaréw wymagajacych wsparcia w procesy rozwoju. Zapewne oczekiwane by-
toby zwigkszenie poziomu pozyskanych $rodkoéw, a takze poszukiwanie odpowie-
dzi na pytanie dlaczego gminy nie siegaja po srodki lub dlaczego nalezy wspieraé
podmioty stabsze w tym procesie?

Zmienne opisujace sktadowe walory $rodowiskowe i infrastrukture ochro-
ny $rodowiska, stanowily podstawe do pomiaru zréwnowazenia tadu srodo-
wiskowego.

Gminy, dla ktérych poziom zréwnowazenia srodowiskowego oceniono jako
wysoki, obecne s3 na potudniowo-wschodnim pograniczu Polski, w $wietokrzy-
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skim, na Warmii i Mazurach, a takze wzdluz Baltyku. Sg to tereny atrakcyjne tu-
rystycznie, cechujace si¢ wysokim walorami przyrodniczymi. Wysokiej lesisto$ci
towarzyszy blisko dwukrotnie wyzszy od przeci¢tnej udzial obszaréw prawnie
chronionych w powierzchni gminy. Ze wzgledu na typ funkcjonalny obszaru,
obserwujemy bardzo duzy ruch turystyczny. Mimo naturalnych barier przyrod-
niczych tereny sg bardzo dobrze wyposazone w infrastruktur¢ ochrony srodowi-
ska. Dodatkowo podejmowane sg inwestycje prosrodowiskowe. Ze wzgledu na
ochrone przyrody i duzy udzial form ochrony przyrody w powierzchni, nalezy
sie zastanowi¢ nad mozliwo$ciami wsparcia gmin w celu utrzymania istniejacej
infrastruktury lub jej wzmocnienia, badz rozbudowy. Inng kwestia jest wspar-
cie podmiotéw — gmin, ktére w ograniczony sposob dysponuja przestrzenia ze
wzgledu na uwarunkowania pochodzace z rygoréw ochrony.

Gminy o niskim poziomie zréwnowazenia srodowiskowego, cechuja niskie
walory $rodowiska przyrodniczego, co wyrazone jest brakiem potencjalu do
rozwoju funkcji turystycznej. Istotnym elementem zagrazajacym $rodowisku sg
i moga by¢ w przysztosci dos¢ liczne i duze powierzchnie dzikich sktadowisk od-
padow. Z drugiej strony stan wyposazenia w infrastrukture ochrony $rodowiska
jest dobry, wyrdznia je najwyzsze pokrycie siecig wodociggowa. Z kolei inwestycje
infrastrukturalne podejmowane sg na przecietnym poziomie.

W celu dazenia do zréwnowazenia srodowiskowego, gminy nalezy rozpa-
trywa¢ indywidualnie, wyzwanie stanowi praca nad $wiadomoscia ekologiczna
w wymiarze: gospodarowania odpadami, zuzycia wody, zréwnowazonej kon-
sumpcji oraz ograniczenia wytworzonych odpadéw. W klasie tej znalazta si¢ dos¢
liczna grupa gmin z bardzo ograniczonym dostepem do sieci kanalizacyjnej. Wy-
zwaniem jest wzmocnienie tych obszaréw w celu wsparcia kapitalu inwestycyjne-
go w wymiarze ochrony srodowiska lub poszukiwanie alternatywnych rozwigzan.

Gléwne obszary zaniedban infrastrukturalnych, czy wrecz luk inwestycyjnych,
obecne w zakresie tadu $rodowiskowego dotycza instalacji wodociagowych i ka-
nalizacyjnych, a takze oczyszczalni Sciekéw. W badanym okresie obserwujemy
istotny wzrost wydatkéw inwestycyjnych w tym obszarze, a takze przyrost infra-
struktury majacy przelozenie w poziomie dostepnosci realizowanych ustug. W ra-
mach PROW 2014-2020 zrealizowano 1083 projekty, ktorych catkowita wartos§¢
opiewala na kwote 2 051 mln zI. W rezultacie warto$¢ srodkéw przeznaczonych
na fad srodowiskowy byla najwyzsza.

Zgodnie z przyjetym celem badan podjeto probe oceny oddzialywania PROW
2014-2020 na zréwnowazony rozwdj, w tym celu rozpoznano w pierwszym kro-
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ku poziomy tadéw i skonfrontowano z poziomem realizowanych inwestycji w po-
szczeg6lnych klasach. Uwzgledniajac catkowita kwote $rodkéw publicznych, ko-
rygujac o liczno$¢ klas oraz liczbe mieszkancéw uzyskujemy dos¢ réwnomierny
rozklad strumieni finansowych na fad srodowiskowy. Wartosci przecietne w kla-
sach oscyluja wokot §redniej dla calej zbiorowosci. Z drugiej strony liczba podmio-
tow niebedacych beneficjentami tych dziatan ma réwnomierny rozklad w klasach.

Srodki na zréwnowazenie srodowiskowe byly w znacznej mierze konsumowa-
ne w regionach, gdzie odnotowano najwyzsze deficyty z zakresu infrastruktury
ochrony $rodowiska, co oznacza, ze kierunek wydatkowania byl zgodny z ocze-
kiwanym. Idgc dalej mozliwe bylo podjecie dzialan kluczowych dla ochrony sro-
dowiska w co drugiej gminie, byto to niewatpliwie dobrym wynikiem, majac na
wzgledzie ograniczonos¢ srodkow stuzacych realizacji zadan.

REKOMENDAC]JE

1. W wymiarze sprawiedliwosci terytorialnej nalezy przywrdci¢ zaintere-
sowanie komunikacjg publiczng, ktéra nabiera szczegdlnego znaczenia
w kontek$cie czynnika wiodacego, determinujacego badany uklad i jego
stalos¢. Trudno$¢ oddzialywania na rente polozenia, ze wzgledu na con-
stans tegoz warunku, sprawia, ze nalezy poszukiwa¢ rozwigzan pos$rednich,
a jednoczesnie wplywajacych na jako$¢ zycia mieszkancow (bez umniej-
szenia poziomu jakosci zycia). Dostep do komunikacji publicznej umozIliwi
wlaczenie mieszkancdw obszaréw peryferyjnych czy zagrozonych margi-
nalizacja do ustug publicznych .

2. Wsparcie dla rozwoju wielofunkcyjnego. Dalsze wzmacnianie dywersyfi-
kacji Zrédet dochoddéw rolniczych z jednoczesnym stworzeniem miejsc dla
dziatalno$ci pozarolniczej, co moze wplyna¢ na ch¢¢ powrotu mtodych lu-
dzi na obszary wiejskie po zakonczeniu $ciezki edukacyjnej (na poziomie
studiéw wyzszych). Nowe zjawisko ujawni si¢ po okresie pandemii, kiedy
mlodzi mieszkancy obszaréw wiejskich studiowali z powodzeniem ze swo-
ich domoéw. Przyspieszenie cyfrowe (na niektorych terenach), wrecz rewo-
lucja, ktorej uczestnikami jestesmy, sprawily, Ze obnizone zostaly koszty
studiowania dla tychze, z zachowaniem atrakcyjnosci mieszkania na obsza-
rach wiejskich w trudnych pandemicznych czasach. Zatem nowa $ciezka
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poszukiwan zachet dla mlodych ludzi, by pozostali na terenach wiejskich,
winna odpowiedzie¢ na to zjawisko.

3. Szczegdlng troska nalezy otoczy¢ gminy, ktore ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe nie moga podejmowac dziatan inwestycyjnych (dodatkowa $ciez-
ka wsparcia merytorycznego, jak i finansowego). Sciezka poszukiwan rozwo-
ju czy wsparcia dla tych podmiotéw powinna mie¢ charakter oddolny z du-
zym udzialem merytorycznym, a szczegdlna rola moze przypas¢ ekspertom
i badaczom z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich (rola mentora — coacha).

4. W kontekscie probleméw demograficznych wyzwaniem bedzie zapewnie-
nie dostepu do podstawowych ustug spotecznych z zakresu pomocy spo-
tecznej, ochrony zdrowia, czy z poziomu miasta dos¢ prozaiczny element,
do handlu czy ustug. Szczegdlnie na terenach, gdzie nie funkcjonuje komu-
nikacja publiczna. Dokuczliwo$¢ braku dostepu do handlu i ustug nabrata
nowego wymiaru w okresie lockdownu. Zatem zrozumienie spofeczne i pe-
wien rodzaj empatii dla tych obszaréw, gdzie ludno$¢ na co dzien mierzy
sie z tego typu problemami, powinna by¢ wyzsza.

5. Organizacja ustug dla senioréw (gtéwnie), na terenach wykluczonych ko-
munikacyjnie (marginalizowanych), gdzie mieszkancy cieszg si¢ samodziel-
noscig zyciowa (mimo sedziwego wieku), powinna pozosta¢ w obszarze
troski samorzadéw lokalnych, przy udziale wsparcia zewnetrznego. Tutaj
zmiany wymaga rodzaj ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancéw, gdzie
istniejace podmioty publiczne (np. przedszkola) ze wzgledu na mniejsza
liczbe dzieci mozna zaadaptowac na centra wsparcia dla 0sdb starszych, za-
pewniajac opieke w wymiarze kompleksowym (choc¢by dostep do cieptego
positku lub miejsce spotkan, terapia zajeciowa, etc.).

6. Szczegolna (kluczowa) rola moze — lub wrecz powinna - przypas¢ w udzia-
le matym miastom ze wzgledu na realizowane przez nie ustugi (czy tez klu-
czowym wsiom — w przypadku gmin wiejskich). Utrzymanie ich zywotno-
$ci powinno by¢ w dobrze pojmowanym interesie publicznym.

7. Wzrost zainteresowania zamieszkaniem na wsi ze wzgledu na lockdown,
czemu towarzyszyt udzial pracy zdalnej, tym samym brak koniecznosci
przebywania w miescie w czasie $wiadczenia pracy. Sugerowany kierunek
osadnictwa w literaturze (dyskusji naukowej), by byly to mate miasta i wsie
rozwojowe, mozliwe jest wowczas planowanie rozwoju w dluzszej perspek-
tywie dla zachowania Zzywotno$ci obszaréw wiejskich. Powodzenie realiza-
cji celu zalezne bedzie od dostepu do Internetu.
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OCENA ODDZIALYWANIA
WYBRANYCH DZIA£AN PROW 2014-2020

NA ZROWNOWAZONY ROZWOJ 0BSZAROW WIEJSKICH POLSKI

Analiza regionalna - Il etap badan

Ksiazka jest odpowiedzig na potrzebe pogtebionej analizy zjawisk i proceséw spoteczno-gospo-
darczych oddziatujacych na rozwdj obszaréw wiejskich, przede wszystkim okreslenia wptywu
instrumentow PROW 2014-2020 na zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich. Badania sta-
nowig probe dazenia do lepszego zrozumienia uwarunkowan rozwoju obszaréw wiejskich,
ktorych réznorodnosc i umiejetnos¢ rozpoznania jest istotna dla wdrazania idei zrownowa-
zonego rozwoju. W konsekwencji ma prowadzi¢ do lepszego dopasowania polityki rolnej
do réznorodnosci tych obszaréw i wypetnienia istniejacej luki informacyjne;.

Autorka stworzyta oryginalny metodycznie sposéb podejscia do badanego zagadnienia, iden-
tyfikujac, porzadkujac i systematyzujac z sukcesem w jednej, kompleksowej analizie porow-
nawczej, czynniki wptywajace na rozwdj zrownowazony w obszarach gospodarczym, spofecz-
nym i Srodowiskowym. _

dr hab. Marek Wigier, prof. IERIGZ PIB, fragment recenzji

Recenzowana ekspertyze oceniam jako niezmiernie wartosciowg pozycje. Uwage zwraca
ogromna pracochtonnos¢ przeprowadzonych analiz, jak i wielostronne ujecie fadu gospodar-
czeqo, spotecznego i srodowiskowego. Niezaprzeczalnym walorem ekspertyzy jest mozliwosc
dokonania poréwnan na poziomie gmin dla cafej Polski. Administracja rzadowa, jak i lokalne
samorzady moga wykorzystac zawarte analizy i wnioski do podjecia nie tylko diagnozy sytuacji
na szczeblu lokalnym, ale takze stanowic, instrument do wzmocnienia procesu planowania
czy projektowania zadan rozwoju.

dr hab. Aleksander Grzelak, prof. UEP, fragment recenzji
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